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RVLE:n lausuntopyynté RVLDno/2016/774, 7.6.2017, RVL1717435

K-SR lausunto:Hallituksen esitysluonnos laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain seka
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

K-SR on perehtynyt otsikon esitysluonnokseen ja toteaa lausuntonaan seuraa-
vaa:

Asevelvollisten toimivaltfuudet

Asevelvollisten ja opiskelijoiden toimivaltuuksia rajavartiomiestd avustavana
henkildna ollaan tarvittavalla tavalla lisddaméassa. Esitetyn LRVL 34 d §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan mukaan asevelvollinen voisi suorittaa rajavartiolaitoksen tutkit-
tavaan rikokseen liittyvan kirjaamistehtavan.

Kirjaamistehtéva tulisi ulottaa myds rikokseen liittyvan asian ulkopuolelle. Ky-
symykseen tulisi ndin ollen hallinnollinen kirjaamistehtava. Esimerkiksi laajamit-
taisen laittoman maahantulon tilanteessa turvapaikka-asiat edellyttavat LRVL
34d §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen henkiléllisyyden selvittamisen se-
k& henkilétuntomerkkien oton liséksi kirjaamistehtavia. Kirjaamistehtavat voisi-
vat liittya kenttdlomakkeiden tayttamiseen seka tietojarjestelmakirjauksiin. Tieto-
jarjestelmakirjausten tekeminen edellyttaa kayttéliittymaa, josta rekisteritietoihin
ei paasisi kasiksi.

HE:n yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulle 36 (sivun viimeinen kappale) tode-
taan seuraavaa:

Voimakeinoja saisi kéyttéé ainoastaan rajavartiomiehen valtuuttamana ja hdnen
vélittbméssé ohjauksessaan 35 §:n 2 momentissa séédetylld tavalla.

Voimassa oleva LRVL 35§ 2 momentin mukaisesti:

Silld, joka rajavartiomiehen pyynndsté tai tdmén suostumuksella tilapéisesti
avustaa rajavartiomiestd tilanteessa, jossa on vélttdmaténta turvautua sivullisen
voimakeinoapuun erittéin térkeén ja kiireellisen rajavartiolaitoksen tehtévan suo-
rittamisessa, on oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa sellaisten vélttamaéttémi-
en voimakeinojen kdyttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hé-
net valtuuttaa.
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RVLE:aa pyydetdan maarittelemaan termi "valiton ohjaus" lain voimaan astumi-
sen yhteydessa. Vaikka tehtavat, joihin rajavartiomiestd avustavia henkil6ita
suunnitellaan, eivéat [ahtdkohtaisesti edellyttaisi voimakeinojen kayttéa, on mah-
dollista ettd ne johtavat voimankayttétilanteeseen (ajauduttaisiin julkisesta hal-
lintotehtdvasta julkisen vallan kayttéén). Valittbman ohjauksen maarittaminen
loisi perustan operatiivisen ja taktisen tason suunnittelulle mm. niiltd osin, etta
onko rajavartiomiestd tilapaisesti avustava, mutta viestivalineella tapahtuvan
ohjauksen varassa oleva henkil6 "valittmassa ohjauksessa".

Perustuslakivaliokunta on pitényt olennaisena seikkana sité, ettéd yksityisen suo-
rittama julkinen hallintotehtévé tapahtuu viranomaisen ohjauksessa ja valvon-
nassa. Téltd osin ei kuitenkaan vélttdmatta edellytetéd viranomaisen vaélitonté
ldsnédoloa, vaan tosiasiallista valvontamahdollisuutta (esim. PeVL 22/2014 vp).
Asevelvollisen foimivaltuuksien itsenéinen kéyttsé edellyttéisi etukéteistd ohjeis-
tusta sekéd jatkuvaa viestiyhteyttd toimivaltaiseen rajavartiomieheen. Rajavar-
tiomies voisi tarvittaessa antaa lisdohjausta tehtévien suorittamiseksi tai saapua
itse paikalle, joten sééntely ei muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Rajavartiosto pyytda liséksi selventdmaan Rajavartiolaitoksen asevelvollisten
toimivaltuuksia sotilaallisten voimakeinojen kayttéon alueloukkaajan torjunnassa
tai sen kaltaisessa nopeasti kehittyvassa tilanteessa.

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat liikkumiskieltorajoitukset

Yhteenveto

Esityksen 71 § kasittelee Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevia
liikkumiskieltorajoituksia. Vartiosto tdhdentda, etta esityksen 71 §:n nojalla ase-
tettua harjoitusaluetta tai 39§:n 3 momentin mukaisesti kayttéonotettua kiinteis-
t6& koskettavaa tilapéista likkumisrajoitusta tai -kieltoa tulisi voida teknisesti
valvoa. Talla ei tarkoitettaisi esityksen 29 §:n mukaisia tiloja, joiden osalta tek-
ninen valvonta on erikseen kielletty.

‘Rajavartiolaitoksen tulisi saada teknisesti valvoa esityksen 71 § mukaisen tila-

paisen liikkumisrajoituksen tai -kiellon alaiset sotilaallisen harjoituksen tai raja-
turvallisuuteen liittyvan harjoituksen harjoitusalueet seka 71 § 1 momentissa
tarkoitetut kiinteistét. Tekninen valvonta voitaisiin toteuttaa tilapaisin menetelmin
ja ne olisivat kevyesti purettavissa, kun tilapainen kayttéonotto paattyy.

Kaakkois-Suomen rajavartiosto pitad esitettya lainsdadantoa tarpeellisena ja
valttdmattomana tilanteessa, joka on kiristynyt mutta valmiuslainsaadannon
toimivaltuudet eivéat ole kdytdssa. Tassad lausunnossa esitetyilla seikoilla pyri-
tadan tarkentamaan muutamaa lakiesityksen yksityiskohtaa. Rajavartiosto pitaa
esitysluonnosta kokonaisuudessaan onnistuneena.
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