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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain seka eraiden niihin
liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, ulkomaalaislakia, henkilttietojen k&sitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia, poliisi-
lakia ja rikoslakia. Esityksen tarkoituksena on kehittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen
normaaliolojen toimivaltuuksia siten, ett4d Rajavartiolaitos voi varautua sek& nopeasti ja te-
hokkaasti vastata Suomen turvallisuusympéristossd ilmeneviin uhkiin seka itsendisesti ettd yh-
teistydssd muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydent&4 rajavartiomiehen toimivaltuuksia yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessa rajanylityspaikoilla ja niiden vélittdmassa lahei-
syydessd, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla
silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemdsta.

Rajavartiolain virka-apusdannokset ajantasaistettaisiin. Rajavartiolaitos voisi jatkossa antaa
poliisille terrorismin torjunnassa sotilaallista asevoimaa sisaltdvad virka-apua merialueen li-
séksi myos maa-alueilla. Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle voisi sisaltdd my6s
virkamiehen henkilokohtaisen ampuma-aseen ja muiden voimakeinojen kayttdd toimivaltaisen
rajavartiomiehen ohjauksessa.

Rajavartiolakiin lisattéisiin sddnnokset Rajavartiolaitoksen tukena toimivien asevelvollisten
toimivaltuuksista, rajavartiomiehen oikeudesta puuttua miehittdmattoman ilma-aluksen ja len-
nokin kulkuun seké vesiliikenteen tilapdisestd keskeyttamisesté tai rajoittamisesta.

Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen valvonnan toimivaltuutta merialueella selkeytettai-
siin. Liséksi tdydennettaisiin Rajavartiolaitoksen oikeutta ké&yttaa tilapéisesti muita kuin pysy-
vassa kdytossdan olevia kiinteistdjd, rajavyohykeluvan peruuttamista ja rajavyéhykeilmoituk-
sen tekemistd koskevaa sadntelyd sekd Rajavartiolaitoksen oikeutta liikkumisrajoitusten tai -
kieltojen méardamiseen.

Ulkomaalaislain ja henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaiset lii-
kenteenharjoittajan velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan myds sisarajaliikennettd silloin, kun
rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisarajoille. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada ja
kasitelld sisdrajaliikenteen matkustajatietoja myds muissa tapauksissa.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvassa séadettaisiin
nimenomaisesti. Sotilaallisten voimakeinojen kéayttoa koskevat sotilaskaskyasiat kasiteltaisiin
puolustusvoimista annetun lain mukaisessa paatoksentekomenettelyssa siten, ettd sisdministe-
rilla ja Rajavartiolaitoksen paallikolla olisi oikeus olla lasna ja lausua kasityksensa asiasta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Suomen turvallisuusympadristé on muuttunut nopeasti l&hialueiden kriisien, terrorismin ja laa-
jan laittoman maahantulon takia ja sen ennustettavuus on heikentynyt. Hybridivaikuttamisen
keinot ovat lisddntyneet. Hybridivaikuttamiseksi katsotaan suunnitelmallinen toiminta, jossa
valtiollinen tai ei-valtiollinen toimija hy6dyntdd monipuolisesti ei-sotilaallisia keinoja pyrkien
vaikuttamaan valtion heikkouksiin ja saavuttamaan omat tavoitteensa. Tavoitteena on aiheut-
taa toimenpiteen kohteena olevalle painetta, vahinkoa, epdvarmuutta ja epavakautta. Hybridi-
vaikuttaminen voi olla myds osa sotilaallista operaatiota erityisesti sen alkuvaiheessa. Hybri-
divaikuttaminen voi sisaltdd samanaikaisesti informaatio-operaatioita sekd terroristista ja ri-
kollista toimintaa. Vaikuttaminen voi alkaa nopeasti jo normaalioloissa, ja sen tunnistaminen
voi olla vaikeaa etenkin alkuvaiheessa.

Hybridiuhat ovat k&ytdnnon toiminnaksi konkretisoituessaan sellaisia siséisen tai ulkoisen tur-
vallisuuden hdiriétilanteita, joiden torjunta edellyttdd usean viranomaisen yhteisty6td. Uhkiin
tulee pystyd vastaamaan ensisijaisesti viranomaisten normaaliolojen toimivaltuuksilla. Lis&ksi
tulee kehittdd viranomaisten kykya sietdd hybridivaikuttamisen kuormitusta ja sen seurauksia.

Monet maailmanlaajuiset kehityssuunnat ja alueelliset konfliktit kiihdyttavat entisestdan vées-
ton liikkumista eri puolilla maailmaa. Maahantulo Eurooppaan on kasvussa. Vaestoliikkeet
voivat kohdistua Suomeen seké ulkorajojen ettd sisdrajojen kautta. Hallitsemattomana maa-
hantuloon liittyy siséisen turvallisuuden riskej, joita tulee kyetd ehk&isemaéan.

Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa todetaan, ettd kasvavat riskit ja uudet uhat edel-
Iyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja varautumista. Tavoitteena on vahvistaa
kokonaisturvallisuusajattelua erityisesti uusien ja laaja-alaisten uhkien kuten hybridivaikutta-
misen, kyberhy6kkaysten ja terrorismin torjunnassa.

Keskeisté turvallisuusuhkien ennalta ehkéisemisessa ja torjumisessa ovat riittdvat toimivaltuu-
det niin sisdisen turvallisuuden tilanteisiin kuin sotilaallisen voimankin kdyttoon. Toimintaky-
vyn turvaaminen ja uhkiin vastaaminen edellyttavat lisaksi viranomaisten henkil6- ja materi-
aaliresurssien joustavaa yhteiskdyttod sekd tarkoituksenmukaisesti paéllekkaisia toimivaltuuk-
sia. Myos julkishallinnon henkilévoimavarojen pienentyminen, viranomaistehtavien priori-
sointi ja muut taloudelliset sopeuttamistoimet korostavat viranomaisten valisen yhteistyén se-
ka paallekkaisten toimivaltuuksien merkitystd. Valtioneuvoston sisaisen turvallisuuden selon-
teossa (sisaministerion julkaisu 8/2016) todetaan, etté lisdksi on varauduttava siséisen turvalli-
suuden reservien kayttoon.

Rajavartiolaitos on keskeinen toimija Suomen sisdisen turvallisuuden yllapitimisessa. Raja-
vartiolaitoksella on aluevalvontatehtdviensa seka sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéviensa
vuoksi osaaminen ja toimivalta vastata myds ulkoisen turvallisuuden uhkiin. Valtakunnan ra-
jalla toimivana turvallisuusviranomaisena Rajavartiolaitos on varautunut toimimaan seka
normaaliolojen héirittilanteissa ettd poikkeusoloissa, sotilaallinen maanpuolustustilanne mu-
kaan lukien. Rajavartiolaitos varautuu hybridiuhkiin osana rajaturvallisuus-, aluevalvonta- ja
meripelastustehtavidan sekd omien keskeisten toimintojensa suojaamista. Hybridiuhkiin va-
rautuminen huomioidaan henkilékunnan ja asevelvollisten koulutuksessa.

Esityksen tarkoituksena on kehittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen

toimivaltuuksia siten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua sekd nopeasti ja tehokkaasti vastata
Suomen turvallisuusymparistdsséd ilmeneviin uhkiin seké itsendisesti etta yhteistydssd muiden
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toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydent&4 rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessa rajanylitys-
paikoilla ja niiden vélittémassé l&heisyydessd, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartio-
laitoksen hallinnassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekeméstd. Rajavartio-
laitokselle ei voida antaa lisdtoimivaltuuksia valmiuslain perusteella.

2 Nykytila
2.1 Lainséaadanto ja kaytanto
2.1.1 Rajavartiolaitoksen keskeiset tehtavét ja toimivaltuudet

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena on rajaturvallisuuden yllapitdminen. Liséksi Raja-
vartiolaitos suorittaa erikseen séédettyjé valvontatehtdvid, rikostorjuntaa, poliisi- ja tullitehté-
vid, etsintd- ja pelastustehtdvid sekd osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Rajavartio-
laitos on myd6s johtava meripelastusviranomainen. Rajavartiolaitoksen keskeisia tehtévia ja
toimivaltuuksia koskevat saannokset ovat rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta Raja-
vartiolaitoksessa annettavassa laissa (HE 41/2017 vp) sekd meripelastuslaissa (1145/2001).
Rajavartiolaitos tuottaa ydintehtdviensd ohessa monialaista viranomaisapua rajaseudun ja ran-
nikon harvaan asutuille alueille.

Rajavartiolaitoksen toiminnan alueellisesta kohdentumisesta sdédetddn rajavartiolain 4 §:ssé.
Saanndksen mukaan Rajavartiolaitos toimii sielld, missa se on rajajérjestyksen tai rajaturvalli-
suuden yllapitdmiseksi, rajavalvonnan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitokselle sd&dettyjen
sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi perusteltua, sekd merialueella ja
Suomen talousvyohykkeestd annetussa laissa (1058/2004) tarkoitetulla talousvyohykkeell.
Muualla Rajavartiolaitos toimii vain, jos se on tarpeen sen lakisééteisen tehtdvan loppuun
saattamiseksi, virka-avun antamiseksi taikka tuen antamiseksi toiselle suomalaiselle viran-
omaiselle.

2.1.2 Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen

Rajavartiolain 20 §:n mukaan Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvo-
jen liikennekelpoisuutta rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden muustakin yllapitdmisestd rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd
tekemé&std. Rajavartiomiehelld on 32 §:n mukaan néissa tehtavissa poliisilain 2 luvun 2, 5 ja
6 §:ssd, 8 §8:n 1 momentissa seka 10 §:ssé saddetyt toimivaltuudet.

Lain 21 8:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos voi yksittaistapauksessa paallystoén kuulu-
van poliisimiehen pyynnosta suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamiseksi tarpeellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpiteita,
joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa. Pykalan 2 momentin mukaan rajavartiomies voi koh-
taamassaan asiassa suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman poliisin pyyntéakin,
jos toimenpidettd ei voida viivyttda terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Toi-
menpiteesta on viipymatta ilmoitettava poliisille. Toimenpiteestd on poliisimiehen pyynnosta
luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Lain 21 8:n 3 momentin mukaan rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmu-
kaisena pidettdvassa rajavartiomiehen ja poliisimiehen yhteispartioinnissa partiointialueella
suorittaa valttdmattémia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpiteitd poliisin
johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen tehtdvassa.
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Lain 33 8:n mukaan rajavartiomiehelld on 21 §:n mukaisessa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitdmisen tehtdvassé poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toimivaltuu-
det, jollei paallyst6on kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niité rajoita.

2.1.3 Terrorismintorjunta

Poliisilla on padvastuu terroristisen rikollisuuden torjunnasta. Rikoslain (39/1889) 34 a luvun
6 8:n mukaan rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus, jos hdnen tarkoituksenaan on 1) ai-
heuttaa vakavaa pelkoa vdeston keskuudessa; 2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion halli-
tus tai muu viranomainen taikka kansainvélinen jarjestd tekemaan, sietdmaan tai tekemétta jat-
tdmé&an jotakin; 3) oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosd&nto tai muuttaa sitd tai hor-
juttaa vakavasti valtion oikeusjérjestysté taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtionta-
loudelle tai valtion yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai 4) aiheuttaa erityisen suurta vahin-
koa kansainvélisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjestdon muille perusrakenteille. Terroris-
tiryhmalla tarkoitetaan véhintddn kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan koossa pysyvéé
rakenteeltaan jasentynyttd yhteenliittymad, joka toimii yhteistuumin tehddkseen rikoslain 34 a
luvun 1 8:ssé tarkoitettuja rikoksia.

Poliisi voi pyyta terrorismintorjunnan tehtdvassé virka-apua muilta viranomaisilta. Rajavartio-
lain 22 8:n mukaan Rajavartiolaitos voi paallystéon kuuluvan poliisimiehen pyynnéstd antaa
poliisin k&yttoéon kalustoa, henkilGitd ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se on erityisen uhan
vuoksi valttamatontd muun muassa terroristisessa tarkoituksessa tehtdvéan rikoksen torjumi-
seksi. Lain 33 8:n mukaan Rajavartiomiehelld on 22 §:ss& tarkoitettujen terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvien rikosten torjumiseksi poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toi-
mivaltuudet, jollei paallyst6on kuuluva poliisimies tai poliisin kenttgjohtaja niité rajoita.

Rajavartiolain 77 a—77 d §:ss& séd&detddn Rajavartiolaitoksen virka-avusta poliisille terrorismi-
rikoksen torjunnassa merialueella. Lain 77 a §8:n mukaan poliisilla on oikeus saada Rajavartio-
laitokselta Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa voimakeinojen kéyttéa edellyttavéa virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 mo-
mentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estamiseksi tai keskeyttdmiseksi,
jos se on valttamatontd suuren ihmismaarén henked tai terveytta valittomasti uhkaavan vaka-
van vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Sotavarus-
teeksi hankitulla aseistuksella tarkoitetaan virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimak-
kaampaa asevoiman kayttoa, joka soveltuu poliisitehtavan suorittamiseen. Poliisi paattaa py-
kalassa tarkoitettujen voimakeinojen kayttamisesté ja johtaa niiden kdyttéd. Voimakeinoja saa
kayttda vain Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palveleva rajavartiomies. Lain 77 b—77 d 8:ssd
sdadetaan virka-apua koskevasta paatoksenteosta, virka-aputilanteen johtamisesta seka virka-
avun kustannuksista. Saantely vastaa puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain
sé&énnoksia.

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain (781/1980) 4 §:n mukaan poliisilla on
oikeus saada puolustusvoimilta voimakeinojen kayttoa edellyttavaa virka-apua rikoslain 34 a
luvun 1 8:n 1 momentin 2-7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun rikoksen estamiseksi tai
keskeyttdmiseksi, jos estaminen tai keskeyttaminen ei ole mahdollista poliisin omalla vélineis-
tolla ja henkilostolla. Virka-apu voi sisaltda sotilaallisten voimakeinojen kéyttéd, jos se on
valttdmatonta suuren ihmismadran henkea tai terveytta valittémasti uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. Sotilaallisilla voimakei-
noilla tarkoitetaan virkamiehen henkilékohtaisen aseen kayttdd voimakkaampaa sotavarustein
tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttod, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen. Laissa
saddetaan lisaksi virka-apua koskevasta paatoksenteosta, virka-aputilanteen johtamisesta seka
virka-avun kustannuksista.
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2.1.4 Aluevalvonta

Aluevalvontalaissa (755/2000) saddetaan Suomen alueellisesta koskemattomuudesta ja sen
turvaamisesta. Rajavartiolaitos on toimivaltainen aluevalvontaviranomainen, joka huolehtii
lain 24 8:n mukaan aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla sek& sielld, minne sen toiminta raja-
vartiolain 4 8:n mukaan kohdentuu.

Rajavartiolaitoksella on aluevalvontalaissa sdddettyd tehtdvad suorittaessaan oikeus kayttdé
sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita tehtévén tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaaralli-
suus, kaytettavissa olevat voimavarat sekd muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat huomioon ottaen voidaan pitd4 puolustettavina. Lain 33 §:n mukaan puolustusvoimat ja
Rajavartiolaitos voivat kayttdd Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeel-
lisia sotilaallisia voimakeinoja. Sotilaallisten voimakeinojen kayttdmisestd paattad puolustus-
ministerid, jollei puolustusvoimien ylipaallikon toimivallasta muuta johdu taikka 34 8:ssé toi-
sin séadeta.

Lain 34 §:n mukaan puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvéna on ryhtya viivytyksetta
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta vélittdmasti ja vakavasti vaa-
rantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi. Tallgin on tarvittaessa kaytettava sellaisia soti-
laallisia voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun vai-
kuttavat seikat huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.

2.1.5 Sotilaallinen maanpuolustus

Rajavartiolain 3 8:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Lain 25 8:ssd sdddetadn tarkemmin Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehté-
vistd. Pykédldn 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja
antaa tassé tarkoituksessa henkil6stélleen ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen mééaratyille ase-
velvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille sotilas-
koulutusta sekd yllapitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa puolustusvoimien
kanssa. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévéssa ei ole
sdddetty nimenomaisesti, vaan toimivaltuuksien on katsottu seuraavan suoraan tehtivasaan-
noksesta.

Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasioista séédetddn rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa
laissa (577/2005). Sotilaskaskyasioita ei ole tasmallisesti madritelty lainsdadanndssd, mutta
vakiintuneesti niilla tarkoitetaan sellaisia puolustusvoimia tai Rajavartiolaitosta ja niissa pal-
velevia koskevia asioita, jotka asianomainen esimies ratkaisee sotilaallisen paallikkbasemansa
perusteella (HE 177/1999 vp). Sotilaskéskyasioihin kuuluvat esimerkiksi sotilaallisten toi-
menpiteiden valmistelu ja toteuttaminen. Tahan sisaltyvat muun muassa strateginen, operatii-
vinen ja taktinen suunnittelu, valmiuden kohottamisen suunnittelu ja toteuttaminen, sodanajan
johtamisjarjestelman yllapitaminen, sotilaallinen tiedustelu, sodanajan organisaatioista ja maa-
ravahvuuksista paattaminen, henkil6stén sijoittaminen ja sodanajan tehtaviin maardaminen,
ylentdmisperusteiden maaradminen seka sotilasarvossa ylentaminen, sodanajan joukkojen va-
rustamisen ja huollon suunnittelu seké niiden valmistelutoimenpiteet, sotatoimien ja joukkojen
johtaminen, aselevosta paattaminen, sotilaallisten joukkojen valitdn johtaminen toteutettaessa
virka-aputehtdvia seka aluevalvontaa ja edella mainittuihin asiaryhmiin liittyvét ohjesaannot.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 7 §:n mukaan tasavallan presidentti paattaa raja-
joukkojen puolustusvalmiuden merkittavista muutoksista sekd muista Rajavartiolaitoksen soti-
laallisia maanpuolustustehtavia koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittavista
Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioista. Laajakantoisilla tai periaatteellisesti merkittavilla so-
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tilaallisia maanpuolustustehtdvid koskevilla sotilask&skyasioilla tarkoitetaan esimerkiksi laa-
jamittaista sotilaallista voimankayttéa (HE 264/2006 vp). Tasavallan presidentin ratkaistavat
Rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasiat esittelee sisaministeri. Asiaa esiteltdessd padministerilla
ja Rajavartiolaitoksen p&éallikolla on oikeus olla 1&sn ja lausua késityksensa siité.

2.1.6 Rajavartiolaitoksen kohteiden turvatarkastukset

Rajavartiolain 67 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa sekd muissa térkeissé Ra-
javartiolaitoksen toimitiloissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jérjestda turvatarkastuksia
turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja omaisuuden suojelemiseksi.
Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa Rajavartiolaitoksen toimitiloihin ja sen hallitsemalle
alueelle saapuvat ja sielld olevat kulkuneuvot sek& henkil6t ja heilla mukanaan olevat tavarat.
Turvatarkastuksen voi suorittaa rajavartiomies taikka tehtdvaan koulutettu muu Rajavartiolai-
toksen henkilostdon kuuluva tai poliisin hyvéksymé tehtdvaén koulutettu henkild (turvatar-
kastaja).

Lain 68 §:ssé s&adetddn turvatarkastuksen suorittamisesta, 69 §:ssd turvatarkastuksessa l16ydet-
tyjen esineiden haltuunotosta ja 70 §:ssd voimakeinojen kéytosta turvatarkastuksessa. Turva-
tarkastajalla on muun muassa oikeus poistaa turvatarkastuksesta kieltaytynyt henkil6 ja hdnen
hallussaan oleva kulkuneuvo Rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta.
Turvatarkastaja voi kayttdd henkilon tai kulkuneuvon poistamiseksi sellaisia voimakeinoja,
joita henkilon kayttaytyminen ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan pitd4 puolustetta-
vina. Muu kuin rajavartiomies ei kuitenkaan saa kayttdd voimakeinoja henkilon poistamiseksi
Rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitsemalta alueelta, ellei muusta lainsd&dannosta
muuta johdu.

2.1.7 Toimivaltuudet poikkeusoloissa

Viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusolojen aikana ja viranomaisten varautumisesta poik-
keusoloihin sé&detdén valmiuslaissa (1552/2011). Toimivaltuudet ovat kaytettavissa vain erik-
seen madritellyissé tilanteissa, ja niiden kayttéonotto edellyttdd ylimmén valtionjohdon ja
eduskunnan paatostd. Valmiuslaissa ei ole sddnnoksid Rajavartiolaitoksen lisatoimivaltuuksis-
ta. Lain 16 luku siséltad sdédnnokset puolustusvoimien lisdtoimivaltuuksista sotilaallisen puo-
lustusvalmiuden kohottamiseksi tai yllapitdmiseksi. Sd&dnnokset koskevat rajajoukkoja vasta
silloin ja silta osin, kuin ne on liitetty puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitoksella on hyvéa valmius toimia normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeus-
oloissa. Toiminnan tehostamiseen on varauduttu. Puolustusvalmiuden kohottamista edellytta-
vassa tilanteessa rajajoukkojen ensisijaisena tehtavana on tehostettu rajaturvallisuuden yllapi-
tdminen seka valtakunnan alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja sotilaallisten maan-
puolustustehtavien valmistelu. Rajavartiolaitoksen valmiuden tehostaminen ja valmiuden ko-
hottamisen alkutoimet toteutetaan sisdisin toimenpitein. Rajavartiolaitoksen valmiuden kohot-
tamiseksi voidaan maarata myds asevelvollisia rajajoukkojen kertausharjoitukseen tai ylimaa-
rdiseen palvelukseen tai maarata liikekannallepano. Rajavartiolaitos toimii ndissa tilanteissa
normaaliolojen toimivaltuuksilla.

Rajavartiolain 25 &:n 2 momentin mukaan puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot tai niiden
osia voidaan tasavallan presidentin asetuksella liittdd puolustusvoimiin. Tama on tarkoituk-
senmukaista siind vaiheessa, kun valtakunnan alueelle kohdistuu suoranaista sotilaallista voi-
mankayttod, eika rajaturvallisuustehtavéan hoitamiselle ole enda edellytyksia.
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2.1.8 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Ulkomaalaislain (301/2004) 11 luvussa sdadetaan liikenteenharjoittajan velvollisuuksista ja
seuraamusmaksusta ulkorajaliikenteessd. Liikenteenharjoittajalla tarkoitetaan auto-, lento-,
laiva- ja rautatieliikenteen harjoittajaa. Lain 173 §:n mukaan liikenteenharjoittajan on varmis-
tettava, ettd sen Suomeen ulkorajaliikenteessd kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole unio-
nin kansalainen tai héneen rinnastettava, on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja seké
vaadittava viisumi tai oleskelulupa. Velvollisuuden rikkomisesta méaratdan lain 179 §:n mu-
kaan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu, jonka suuruus on 3000 euroa kuljetettua henkil6a
kohden. Seuraamusmaksua ei voida maaréaté sille, jota epdilld&n laittoman maahantulon jarjes-
tdmisestd esitutkinnassa tai rikosprosessissa. Lain 174 8:n mukaan ajoneuvon kuljettaja, aluk-
sen tai ilma-aluksen pééllikkd sekd muussa liikennevélineessd oleva liikenteenharjoittajan
edustaja on velvollinen valvomaan, ettei kukaan, jolla ei ole siihen oikeutta, padse maahan il-
man rajatarkastusviranomaisen suostumusta. Liikenteenharjoittajalla on lain 175 8:n mukaan
ulkomaalaisen takaisinkuljettamisvelvollisuus, mikéli ulkomaalainen kdinnytetddn tai hénen
maahanpédasynsé evataan.

Ulkomaalaislain sdéntely koskee ainoastaan henkil6iden kuljettamista ulkorajaliikenteessa eli
Schengen-alueen ulkopuolisessa liikenteessa. Sisdrajaliikenteeseen ei ole séédetty vastaavaa
tarkastusvelvollisuutta, liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua tai takaisinkuljettamisvelvol-
lisuutta. Toisaalta rikoslain 17 luvun 8 §:n laittoman maahantulon jarjestdmisen tunnusmerkis-
ton soveltamisala kattaa yleissadnnoksend myas sisdrajaliikenteen.

Henkilttietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 19, 20 ja 20 a 8:ssa
sdadetddn matkustaja- ja miehistétietojen toimittamisvelvollisuudesta ulkorajaliikenteessa.
Lain 19 8:n mukaan maahan saapuvan ja maasta lahtevan ulkorajan ylittdvan ajoneuvon kul-
jettajan on toimitettava maahantulo- tai maastalahtopaikan rajatarkastusviranomaiselle tiedot
ajoneuvossa olevista henkildistd. Aluksen tai ilma-aluksen paallikon seka junan tai muun lii-
kennevélineen omistajan tai haltijan taikka td&man edustajan on annettava maahantulo- tai
maastalahtopaikan rajatarkastusviranomaiselle matkustaja- ja miehistéluettelo taikka muutoin
tiedot liikennevalineen henkilokunnasta, matkustajista ja muista liikennevélineessd olevista
henkildistd (matkustaja- ja miehistdluettelo), jollei tietoja jo ole toimitettu lain 20 tai 20 a 8:n
perusteella. Tiedot voidaan luovuttaa teknisen kéyttéyhteyden avulla.

Lain 20 8:ssa sdadetaan lentoliikenteen matkustajatietojen toimittamisvelvollisuudesta. Saan-
tely tdydentaa lain 19 §:44. Sddnndksen mukaan ammattimaisesti henkildiden kuljetusta ilma-
teitse harjoittavan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon (lentoliikenteen harjoittaja) on
toimitettava rajatarkastusviranomaiselle tdman pyynnosta tassa pykélassa mainitut tiedot mat-
kustajista, jotka lentoliikenteen harjoittaja kuljettaa viralliselle rajanylityspaikalle, jonka kaut-
ta kyseiset henkil6t saapuvat Euroopan unionin jasenvaltioiden alueelle tai lahtevat jasenvalti-
oiden alueelta. Pykalassa saadetaan lisdksi matkustajatietojen sisallosta seka toimittamisajasta
ja tietojen havittamisestd. Saanndkselld on pantu kansallisesti taytdntdon niin sanottu API-
direktiivi (neuvoston direktiivi 2004/82/EY liikenteenharjoittajien velvollisuudesta toimittaa
tietoja matkustajista).

Lain 20 a &:n mukaan ammattimaisesti henkil6iden tai tavaroiden kuljetusta vesiteitse tai rau-
tateitse harjoittavan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilén on toimitettava rajatarkastusvi-
ranomaiselle 19 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut matkustaja- ja miehistotiedot ennen rajatar-
kastukseen saapumista. Junaliikenteessa tiedot on toimitettava viimeistddn junan lahdettya
viimeiseltd asemalta, jolta se on ottanut matkustajia. Alusliikenteen tietojen ennakkotoimitus-
velvollisuuteen sovelletaan, mitd Schengenin rajasadnndstdssa ja muualla sdadetaan tai maara-
taan.
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Lain 21 §:n mukaan 20 ja 20 a §:n mukaisen matkustajatietojen ennakkotoimitusvelvollisuu-
den rikkomisesta maarataan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu ulkomaalaislain 179 §:n
mukaisesti. Seuraamusmaksu on 3 000 euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole il-
moitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Matkustajatietojen ennakkotoimitusvelvollisuus koskee ainoastaan ulkorajaliikennettd. Lento-
yhti6ill4 on kuitenkin velvollisuus matkustaja- ja miehistdluetteloiden laatimiseen myds siséa-
rajaliikenteessé (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 996/2010 siviili-ilmailun
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkdisemisesté ja direktiivin 94/56/EY ku-
moamisesta). Vastaavasti alusliikenteen liikenteenharjoittajilla on velvollisuus matkustaja- ja
miehistoluettelojen laatimiseen sisdrajaliikenteessd matkustaja-aluksen henkil6luetteloista an-
netun lain (1038/2009) perusteella.

2.2 Kansainvélinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto
2.2.1 Schengenin rajasddnnosto

Schengenin rajasadnndstén (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399 henki-
I6iden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin saanngstostd) péaperiaatteena on, ettei Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vélisid sisdrajoja ylittviin henkil6ihin kohdisteta rajavalvon-
taa. Schengenin rajasaannostollé toteutetaan osaltaan henkildiden vapaan liikkuvuuden peri-
aatetta Euroopan unionissa. Rajavalvonnalla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 10 kohdan mu-
kaan rajalla toteutettavia toimia, jotka muista syistd riippumatta suoritetaan ainoastaan ra-
janylitysaikomuksen tai rajanylityksen perusteella ja jotka kasittavat rajatarkastukset ja rajojen
valvonnan. Rajojen valvonnalla tarkoitetaan asetuksen 2 artiklan 12 kohdan mukaan rajojen
valvontaa rajanylityspaikkojen valilla ja rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin kuin niiden
vahvistettuina aukioloaikoina henkil@iden estamiseksi Kiertdmésta rajatarkastuksia.

Rajavalvonnan palauttaminen sisérajoille on henkildiden vapaan liikkuvuuden alueella poik-
keuksellinen toimenpide. Rajavalvonnan véliaikaisesta palauttamisesta sisérajoille sé&detdan
Schengenin rajaséanndston 111 osaston 2 luvussa. Rajavalvonnan véliaikaisen palauttamisen
edellytyksend on yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka.
Rajavalvonta voidaan palauttaa sisarajoille tai osalle niistd jasenvaltion arvion perusteella ker-
rallaan enintddn 30 vuorokauden tai uhkan arvioidun keston ajaksi, kuitenkin enintd&n kuu-
deksi kuukaudeksi. Sisarajoille valiaikaisesti palautetun rajavalvonnan laajuus ja kesto eivét
saa ylittaa sitd, mikd on uhan vakavuuden vuoksi ehdottoman valttamatontd. Rajavalvonta
voidaan palauttaa sisdrajoille ainoastaan viimeisena keinona. Kiireellisissa tapauksissa raja-
valvonta voidaan palauttaa sisarajoille valittomasti enintdan 10 vuorokauden ajaksi ja palaut-
tamista voidaan jatkaa enintddn 20 vuorokautta kerrallaan. Tallgin rajavalvonnan palauttami-
sen enimmaiskesto on kaksi kuukautta. Rajavartiolain 15 §8:n mukaan paatoksen rajavalvonnan
valiaikaisesta palauttamisesta sisarajoille tekee valtioneuvosto.

Schengenin rajasdanndsto edellyttad, ettd rajatarkastuksen yhteydessa tehdaan tarpeelliset re-
kisterikyselyt kansallisiin ja eurooppalaisiin tietokantoihin matkustusasiakirjan tietojen selvit-
tamiseksi seka sen varmistamiseksi, etteivadt henkil6t aiheuta vakavaa vaaraa jasenvaltioiden
sisdiselle turvallisuudelle, yleiselle jarjestykselle tai kansainvalisille suhteille taikka merkitse
uhkaa kansanterveydelle. Huhtikuussa 2017 voimaan tullut Schengenin rajasdannéston muu-
tos (asetus (EU) 2017/458, EUVL L 74) laajensi pakolliset rekisteritarkastukset kolmansien
maiden kansalaisille myds maastalédhtotarkastuksissa sekd EU-kansalaisille ja muille vapaan
liikkuvuuden alueen kuuluville henkildille maastalédhto- ja maahantulotarkastuksissa ulkorajal-
la. Rekisteritarkastuksilla pyritddn vastaamaan muun muassa lisdantyneeseen terrorismin uh-
kaan.
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2.2.2 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet sisérajaliikenteesséd
Ruotsi

Ruotsissa tuli joulukuussa 2015 voimaan kolme vuotta voimassa oleva maaréaikainen laki eri-
tyisistd menettelyistd tilanteissa, jotka uhkaavat yleistd jérjestystd tai sisdistd turvallisuutta.
Lain mukaan hallitus voi maaratd korkeintaan kuuden kuukauden ajaksi liikenteenharjoittajil-
le, jotka kuljettavat matkustajia toisesta maasta Ruotsiin junalla, bussilla tai matkustajalaival-
la, velvollisuuden tarkastaa matkustajien henkil6llisyys. Velvoite ei ole sidoksissa sisarajaval-
vonnan palauttamiseen. Tarkastusvelvollisuus ei my6skdan ulotu maahantuloon oikeuttavien
asiakirjojen varmistamiseen. Liikenteenharjoittajalle voidaan maarata tarkastusvelvollisuuden
laiminly6nnistd hallinnollinen seuraamusmaksu kutakin kuljetusta kohden. Liikenteenharjoit-
tajalla ei ole takaisinkuljetusvelvollisuutta niiden matkustajien osalta, joiden maahanpadsy
evataan.

Norja

Norjan lainsaadantod velvoittaa liikenteenharjoittajan tarkastamaan maahantuloon oikeuttavien
asiakirjojen olemassaolon myos sisarajaliikenteessé silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti
palautettu sisérajoille. Velvoitteen tahallisesta tai tuottamuksellisesta laiminlydnnist4 voidaan
tuomita liikenteenharjoittajalle sakko. Liikenteenharjoittajalla ei ole sisérajaliikenteessd ta-
kaisinkuljetusvelvollisuutta niiden matkustajien osalta, joiden maahanpéésy evataan.

Tanska

Tanskan lainsdaddannén mukaan liikenteenharjoittaja on velvollinen tarkastamaan maahantu-
loon oikeuttavien asiakirjojen olemassaolon myos sisdrajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta
on valiaikaisesti palautettu sisarajoille ja kun Tanskan hallitus on tehnyt paattksen liikenteen-
harjoittajien tarkastusvelvoitteen kayttdonottamisesta. Velvoite koskee sitd osaa rajasta, jolle
rajavalvonta on palautettu. Liikenteenharjoittajan velvollisuudet koskevat matkustajien kuljet-
tamista ilmateitse, vesitse, junalla tai bussilla. VVelvoitteet eivét siten koske esimerkiksi takse-
ja. Velvoitteen rikkomisesta voidaan tuomita liikenteenharjoittajalle sakko kutakin kuljetettua
henkil6a kohden. Liikenteenharjoittajalla on myds takaisinkuljetusvelvollisuus niiden matkus-
tajien osalta, joiden maahanpéaasy evataan.

Saksa

Saksan lainsdaddanndssa ei ole nimenomaisia séédnnoksid maahantuloon oikeuttavien asiakirjo-
jen tarkastusvelvollisuudesta tai liikenteenharjoittajan seuraamusmaksusta sisarajaliikenteessa
silloin, kun rajavalvonta on valiaikaisesti palautettu sisdrajoille. Ndissa tilanteissa sovelletaan
kuitenkin yleissdannoksia, joiden mukaan liikenteenharjoittaja saa tuoda maahan ainoastaan
henkilon, jolla on asianmukainen maahantuloon oikeuttava asiakirja. Sddnndsten noudattamat-
ta jattAmisestd on mahdollista maarata liikenteenharjoittajalle seuraamusmaksu. Liikenteen-
harjoittajalla ei ole sisarajaliikenteessa takaisinkuljetusvelvollisuutta niiden matkustajien osal-
ta, joiden maahanpddsy evataan.

Ranska
Ranskan lainsdadanto salli aiemmin nimenomaisesti liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun

madradmisen seka sisa- ettd ulkorajaliikenteessa. Maaliskuussa 2016 voimaan tulleen lain-
muutoksen mydta liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei voida maarata EU:n jasenvalti-
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oiden tai Schengen-valtioiden valisessa liikenteessa. Ranskan viranomaiset ovat kuitenkin kat-
soneet, ettd rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen sisérajoille oikeuttaa soveltamaan kaik-
kia ulkorajoja koskevia sé&nnoksia, liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu mukaan lukien.

2.3 Nykytilan arviointi

Monimuotoiset turvallisuusuhat asettavat haasteita Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomais-
ten toiminnalle. Rajavartiolaitoksen tulee kyetd toimimaan nopeasti ja tehokkaasti sek& omin
toimivaltuuksin ettd antamalla virka-apua toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Liséksi olisi
varmistettava tarkoituksenmukaiset viranomaisten paallekkaiset toimivaltuudet, jotta uhkaan
voidaan vastata nopeasti ja tehokkaasti myos tilanteissa, joissa viranomaisia kuormitetaan
useilla samanaikaisilla tehtavilla. Paallekkaisten toimivaltuuksien tarkoituksena ei ole muuttaa
tehtavén ensisijaista johtovastuuta, vaan varmistaa tilanteen nopea haltuunotto. Rajavartiolai-
toksella on koulutettua henkiltstod sekd materiaalia valmiuden nopeaan kohottamiseen erilai-
sissa normaaliolojen héirittilanteissa. Rajavartiolaitoksen tehtdvissa ja toimivaltuuksissa on
havaittu kuitenkin myds kehittdmistarpeita.

2.3.1 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen

Rajavartiolaitos huolehtii rajavartiolain 20 8:n mukaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisestd rajanylityspaikalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemdstd. Lain 21 §:n
mukaan Rajavartiolaitos voi yksittaistapauksessa paallystoon kuuluvan poliisimiehen pyyn-
nostd suorittaa sellaisia kiireellisid yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tar-
peellisia poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipyméttd suorittaa. Rajavartiomies voi
kohtaamassaan asiassa suorittaa toimenpiteen ilman poliisin pyyntdakin, jos toimenpidetta ei
voida viivyttad terveydelle tai omaisuudelle vaaraa aiheuttamatta. Rajavartiolaitoksella on oi-
keus suorittaa turvatarkastuksia Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallin-
nassa olevilla alueilla rajavartiolain 67—70 8:n mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen oikeus aloittaa itsenéisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitoon
liittyvat toimenpiteet on rajattu ainoastaan rajanylityspaikoille. T&mé& ei ole tarkoituksenmu-
kaista nopeasti ja yllattden etenevissa tilanteissa, jotka voivat vakavimmillaan uhata Rajavar-
tiolaitoksen toimintakykya rajaturvallisuuden yll&pit4jana taikka Rajavartiolaitoksen sotilaalli-
sen valmiuden ja alueloukkausten torjuntavalmiuden kohottamista. Rajavartiolaitoksen tulisi
voida hoitaa poliisin estyneend ollessa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavia
my®0s rajanylityspaikkojen vélittdmassa laheisyydesséd, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Ra-
javartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla. Toimivaltuudet tdydentéisivat jo voimassa ole-
via toimivaltuuksia.

Rajavartiolaitoksen toimenpiteet rajanylityspaikoilla on rajoitettu tiettyihin poliisilain 2 luvun
toimivaltuuksiin. Toimivaltuuksien kayttoa olisi tarkoituksenmukaista laajentaa, koska Raja-
vartiolaitos on esimerkiksi itarajan rajanylityspaikoilla ainoa turvallisuusviranomainen, joka
on jatkuvasti paikalla ja joka kykenee tarvittaessa uhkatilanteiden hallintaan ja voimakeinojen
kayttoon. Poliisi ei mydskaan ole pysyvasti ldsnd Rajavartiolaitoksen toimitiloissa tai sen hal-
litsemilla alueilla.

2.3.2 Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi
Rajavartiolaitoksen tehtavista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa saadetaan

edella kuvatulla tavalla rajavartiolain 20 ja 21 §:ssa. Lain 22 §:ssa saadetdan Rajavartiolaitok-
sen avusta poliisille terrorismintorjunnassa ja muissa erityistilanteissa.
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Rajavartiolain 32 8:n mukaan rajavartiomiehen oikeudesta toimenpiteisiin rajanylityspaikalla
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi sovelletaan, mitd poliisilain 2 luvun 2, 5
Ja 6 §:ssd, 8 8:n 1 momentissa sekd 10 §:ssd sdddetdédn. Lain 33 §:n mukaan Rajavartiolaitok-
sella on 21 8:ssd tarkoitetuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisitehtévissa seka
22 8:ssé tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtavien rikosten torjumiseksi ja erityisti-
lanteiden hoitamiseksi seké erdiden alusten ja niitd palvelevien satamien turvatoimista ja tur-
vatoimien valvonnasta annetussa laissa (485/2004) tarkoitetussa Rajavartiolaitokselle kuulu-
vassa tehtévassa poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa sdédetyt toimivaltuudet, jollei p&al-
lystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttgjohtaja niitd rajoita.

Poliisilain 5 luvussa séadetaén salaisista tiedonhankintakeinoista. Luvun sd&annésten mukaan
televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, tekninen kuuntelu, tekninen katselu ja tekninen
seuranta ovat tietyin edellytyksin mahdollisia my6s vaaran torjumiseksi tai toimenpiteen tur-
valliseksi suorittamiseksi. Rajavartiolaitoksella olisi perusteltua olla k&yttsséén vastaavat toi-
mivaltuudet kuin poliisilla silloin, kun Rajavartiolaitos suorittaa yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden tehtévié tai poliisitehtavid taikka antaa poliisille apua rajavartiolain 22 §:n nojalla.
Toimivaltuuksilla parannettaisiin Rajavartiolaitoksen kykya toimia tehokkaasti henkeé ja ter-
veyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi sekd varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen virkamiesten
tyoturvallisuus ja toimenpiteen kohteena olevien henkil6iden turvallisuus. Toimivaltuuksilla
mahdollistettaisiin my0s se, ettd poliisi saa Rajavartiolaitoksen avusta taysiméaéraisen hyddyn
johtamassaan tilanteessa.

2.3.3 Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavéat

Sotilaallisen maanpuolustuksen pd&vastuuviranomainen on puolustusvoimat. Rajavartiolaissa
sdddetddn Rajavartiolaitoksen osallistumisesta sotilaalliseen maanpuolustukseen. Laissa ei
kuitenkaan nimenomaisesti séddetd siitd, mitd toimivaltuuksia tehtdvassa voidaan kayttaa.
Saantely on séilynyt asiasiséllollisesti muuttumattomana Suomen itsendisyyden alkuajoista
ldhtien. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien on katsottu seuraavan suoraan tehtédvasdadnnok-
sestd, mitd voidaan pitdd ongelmallisena nykyisen perustuslain kannalta. Perustuslain 2 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toimin-
nassa on noudatettava tarkoin lakia.

Puolustusvoimista annettuun lakiin lisdttiin vuonna 2007 tdsmalliset sddnndkset puolustus-
voimien tehtévista ja toimivaltuuksista kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toiminta-
vapauden turvaamiseksi seka laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustamiseksi (HE 264/2006
vp). Lain 4 8:n mukaan puolustusvoimat kayttaa tassa tarkoituksessa tarvittaessa sotilaallisia
voimakeinoja aseellisen hyokkayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen.

Rajajoukot tai niiden osia voidaan puolustusvalmiuden vaatiessa liittdd puolustusvoimiin. Téa-
ma ei kuitenkaan valttamatta ole tarkoituksenmukaista kriisin alkuvaiheessa, jolloin rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista on merkittavaa lisdarvoa tilanteen hallinnassa. Kriisi voi samanai-
kaisesti siséltdd monimuotoisia hairidtilanteita ja nopeasti kehittyvan sotilaallisen uhan. Tal-
16in on tarkedd, ettd Rajavartiolaitos kykenee tehokkaasti hallitsemaan tilannetta normaaliolo-
jen toimivaltuuksin seka kohottamaan my®6s sotilaallista puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa
puolustusvoimien kanssa esimerkiksi varautumalla sotavarustein tapahtuvaan asevoiman kéyt-
toon. Kriisin edetessd rajajoukkoja voi olla tarkoituksenmukaista liittdd puolustusvoimiin
joustavasti uhkaa vastaavilla alueilla tai tilanteen vaatiessa kaikilla suunnilla taikka jatkaa joil-
lakin alueilla tilanteen hallintaa Rajavartiolaitoksen johdossa. Laajamittainen sotilaallisen
voimankayttd tapahtuu aina puolustusvoimien johdolla, mutta muuttunut turvallisuustilanne
edellyttad, ettd Rajavartiolaitos voi valmistautua ja aloittaa sotilaallisen voimankaytén riippu-
matta siitd, onko rajajoukkojen liittdmista toteutettu sotatoimien alkaessa vai ei. Edella maini-
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tun vuoksi Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavassa olisi
tarpeen tdsmentéa puolustusvoimia vastaavalla tavalla.

Sotilaallista maanpuolustustehtdvéd koskeva pé&atds on sotilaskéskyasia. Rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 7 §:n mukaan tasavallan presidentti paatta4 rajajoukkojen puolustus-
valmiuden merkittavistd muutoksista sekd muista Rajavartiolaitoksen sotilaallisia maanpuo-
lustustehtdvid koskevista laajakantoisista tai periaatteellisesti merkittévistd Rajavartiolaitoksen
sotilaskaskyasioista. Tasavallan presidentin ratkaistavat Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasiat
esittelee sisdministeri. Asiaa esiteltdesséd paaministerilld ja Rajavartiolaitoksen paallikolla on
oikeus olla l&sna ja lausua késityksensa siitd. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtavat antaa yksiselitteisesti puolustusvoimat. Rajavartiolaitoksen tehtavat ja toiminta on
yhteen sovitettu puolustusvoimien joukkojen kanssa. S&antelyéd olisi tdman vuoksi tarpeen
tydentda niin, etté sotilaallisten voimakeinojen kaytt6d koskeva sotilaskaskyasia kasiteltéisiin
puolustusvoimista annetun lain mukaisessa paatoksentekomenettelyssa siten, ettd sisdministe-
rilld ja Rajavartiolaitoksen paallikolla olisi oikeus olla 1dsné ja lausua kasityksensa asiasta.

2.3.4 Virka-apusaannokset

Rajavartiolaitos voi antaa rajavartiolain 77 a 8:n nojalla poliisille sotilaallista asevoimaa sisal-
tavad virka-apua terrorismin torjunnassa merialueella. Maa-alueilla poliisilla on oikeus saada
vastaavaa virka-apua ainoastaan puolustusvoimilta. Myds Rajavartiolaitoksella on kaytettavis-
sdan sotilaallisia voimavaroja ja toimintakykyd maa-alueilla, minka vuoksi sdanndksen sovel-
tamisalan laajentaminen olisi tarkoituksenmukaista. Muutoksella parannettaisiin viranomais-
ten joustavaa yhteisty6td vaativissa erityistilanteissa.

Rajavartiolain 79 8:ssd séadetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada virka-apua puolustus-
voimilta. Virka-apu on rajattu vain tiettyihin Rajavartiolaitoksen tehtdviin ja virka-avun muo-
toihin, eikd se esimerkiksi sisélld voimakeinojen kéyttod. Saéntelyd tulisi kehittdd siten, ettd
virka-apua voidaan antaa joustavasti eri tilanteissa ja sitd antavalla olisi erittdin tarkeéssa ja
kiireellisessd tehtadvéassa oikeus myds ampuma-aseiden ja muiden voimakeinojen k&yttdmi-
seen.

2.3.5 Asevelvollisten toimivaltuudet

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 30 §:n mukaan asevelvollisia ja vapaaehtoiseen
asepalvelukseen otettuja naisia voidaan tarvittaessa kayttda Rajavartiolaitoksen toiminnan tu-
kena. Sdannos on informatiivinen, eika sisalla mahdollisuutta itsendiseen toimivaltuuksien
kayttoon. Rajavartiolakiin olisi tarpeen lisata tasmalliset ja tarkkarajaiset saannokset toimival-
tuuksista, joita asevelvolliset voisivat kayttda tarvittaessa myds ilman rajavartiomiehen véli-
tonta lasnaoloa. Saantely parantaisi varusmiesten ja reserviléisten kaytettavyytta poikkeuksel-
lisissa tilanteissa ja vapauttaisi rajavartiomiehia vaativien toimivaltuuksien kayttoa edellytta-
viin tehtéviin.

2.3.6 Tekninen valvonta

Rajavartiolain 29 &:n mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus rajavalvonnan yhteydessa koh-
distaa teknista valvontaa rajan laheisyydessa seka rajanylityspaikalla ja sen valittdméassa lahei-

syydessa muualle kuin kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen. Rajavartiolaitoksen toiminnan
tehostamiseksi olisi selkeytettdva teknisen valvonnan toimivaltaperusteita merialueilla.
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2.3.7 Miehittamattoméan ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

limailulain 167 §:n mukaan rajavartiomies voi rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi sek& meripe-
lastustehtavien hoitamiseksi valttdmattomastd syysta kieltdd ilma-aluksen 1&hdon, méérata il-
ma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistamista, maarétd lentosuunnan ja -korkeuden taikka
muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun. Miehittdmattéman ilma-aluksen osalta toimivaltuuksia
on usein haastavaa kayttdd. Toimivaltuudet eivat myodskadn kata lennokkeja, eikd toimival-
tuuksia voida kayttdd turvaamistehtdvissd tai Rajavartiolaitoksen erittdin tarkedn toiminnan
suojaamiseksi.

Rajavartiomiehen oikeutta kohdistaa voimakeinoja ja toimenpiteitd miehittdméattdman ilma-
aluksen tai lennokin kaytdn kokonaisjarjestelmdan tulisi tdydentdd. Toimivaltuuksien tulisi
mahdollistaa muun muassa ilma-aluksen tai lennokin toiminnan estdminen tai tarvittaessa pu-
dottaminen esimerkiksi teknisid keinoja kayttden. Rajavartiolaitoksella tulisi liséksi olla oike-
us paikantaa teknisesti miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjauspaikka lait-
teen lennattajan l16ytamiseksi.

2.3.8 Vesiliikenteen tilapéinen keskeyttdminen tai rajoittaminen

Rajavartiolakiin olisi perusteltua lisatd séannds, jonka mukaan sisdministeriolld olisi oikeus
vesiliikenteen tilapdiseen keskeyttdmiseen tai rajoittamiseen rajoitetulla Suomen aluevesien
osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi valttamatonta. S&én-
nos olisi tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos on havainnut saaristossa
tunnistamatonta toimintaa, jonka selvittdminen voi vaarantaa muuta vesiliikennettd tai jonka
selvittdmistd muu vesiliikenne hairitsee. Aluevalvontalain 26 §:n 1 momentin mukaan puolus-
tusministerio voi valtakunnan turvallisuuden kannalta valttaméattomista syista kieltdd vastaa-
valla tavoin vesiliikenteen, jos aluevalvontaviranomaisen sotilaallisten voimakeinojen kaytto
tai niiden kayttoon liittyvat vaikutuksiltaan merkittavét harjoitukset voivat vaarantaa vesilla
litkkuvien turvallisuutta.

2.3.9 Kiinteisttjen k&yttooikeus ja litkkumisrajoitukset

Rajavartiolaitoksella on rajavartiolain 39 8:n 3 momentin nojalla oikeus kéyttaa tilapaisesti
muita kuin pysyvassa kaytossaan olevia kiinteistdjé silloin, kun se on sotilaallisen harjoitus-
toiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttamatonta. Olisi perusteltua, etta
Rajavartiolaitoksella olisi sama oikeus my®s silloin, kun se on rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi valttamatontd. Valttamaton tarve voisi liittyd esimerkiksi haastavan rajaturvallisuustilan-
teen hallitsemiseksi muodostettujen Rajavartiolaitoksen lisdjoukkojen tarpeisiin tai laajamit-
taisen maahantulon tilanteen hallintaan liittyviin tarpeisiin.

Rajavartiolain 71 §:n mukaan sisaministerion asetuksella voidaan saatdd Rajavartiolaitoksen
hallitsemaa tilaa tai aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se on valttaméatonta henki-
I6iden vaaroilta suojaamiseksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin tarkeén toiminnan suojaamisek-
si. Rajaturvallisuuden yllapitamiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimintavalmiuden suojaamiseksi
olisi perusteltua lisata lakiin valtuus saataa liikkumisrajoituksia myds niihin kohteisiin, jotka
Rajavartiolaitos on ottanut tilapdisesti kdyttoonsa lain 39 8:n mukaisesti.

2.3.10 Rajavyohykeluvat ja rajavyohykeilmoitus
Rajavartiolain 54 8:ssd saddetddn edellytyksistd, jolloin rajavydhykelupa voidaan peruuttaa.

Saannosta olisi perusteltua tdydentaa siten, ettd kaikkien muiden kuin maanomistajien ja raja-
vyOhykkeella elinkeinoa tai ammattia harjoittavien rajavyéhykeluvat voitaisiin peruuttaa maa-
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raajaksi myos Suomen turvallisuusympéristossa ilmenevan tarpeen sit4 edellyttiess, jos luvan
peruuttaminen on valttdmatonta rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi. Tallai-
nen tilanne voisi syntyéd esimerkiksi laajamittaisen laittoman maahantulon taikka kansallista
turvallisuutta vaarantavan nopeasti kehittyvan uhan yhteydessd. Mainitussa tilanteessa tulisi
lisdksi voida edellyttdd rajavyohykeilmoituksen tekemisté rajavythykkeelld oleskelusta niilta
henkil6ilta, joiden rajavyohykelupa jéisi voimaan. Iimoitusvelvollisuutta tulisi voida kayttaa
my0s vaihtoehtoisena menettelyna rajavychykelupien peruuttamiselle.

2.3.11 Sisdrajaliikenteen matkustajatietojen kasittely

Voimassa olevan sdantelyn mukaan Rajavartiolaitos ei saa késitelld saédnndnmukaisesti siséra-
jaliikenteen matkustajatietoja. Tietoja voidaan pyytad vain yksittaistapauksissa rikostorjunnan
tarkoituksiin henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 18 §:n perusteella.
Rajavartiolaitoksella on tarve kasitell4 sisérajaliikenteen tietoja my6s laajemmin rajaturvalli-
suuden yllapitdmisen ja rikostorjunnan tehtdvissd sek& poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnassa.

2.3.12 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Ulkomaalaislain 11 luvun mukaiset liikenteenharjoittajien velvollisuudet koskevat vain ulko-
rajaliikennettd eli Schengen-alueen ulkopuolista liikennettd. Vaikka rajavalvonnan valiaikai-
nen palauttaminen sisdrajoille merkitsee tosiasiallisesti Schengenin rajasaanndston ulkorajaa
koskevien sédénnosten soveltamista myds sisarajoilla, se ei muuta sisarajaa ulkorajaksi. Raja-
valvonnan valiaikainen palauttamien ei siten suoraan velvoita liikenteenharjoittajia matkusta-
jien maahantuloon oikeuttavien asiakirjojen tarkistamiseen tai henkiléiden takaisinkuljettami-
seen eikéd se mahdollista liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraédmistd. Jotta rajaval-
vonnan véliaikaisen palauttamisen tavoitteet voitaisiin saavuttaa taysimaaraisesti, 11 luvun
séantely olisi ulotettava néissa tilanteissa myos sisarajaliikenteeseen. Sdédntely ehkaisisi tehok-
kaasti jo ennalta Suomeen ilma- ja meriteitse kohdistuvaa laitonta maahantuloa.

HenkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 19, 20 ja 20 a 8:n mukaisesti
Rajavartiolaitoksella on oikeus saada matkustajatiedot ulkorajan ylittdvassa liikenteessa. Juna-
, alus- ja lentoliikenteen liikenteenharjoittajan on toimitettava matkustajaluettelot ennen raja-
tarkastukseen saapumista liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun uhalla. Tilanteessa, jossa
rajavalvonta on valiaikaisesti palautettu sisarajoille, liikenteenharjoittajalla tulisi olla velvolli-
suus toimittaa matkustajatiedot myds sisarajan ylittavasta liikenteestd seuraamusmaksun uhal-
la. Ennalta saatavat matkustajatiedot ovat edellytyksena rajatarkastusten kohdentamiselle ja si-
ten rajavalvonnan tehokkaalle toteuttamiselle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on kehittdd Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen toimivaltuuksia si-
ten, ettd Rajavartiolaitos voi varautua sekd nopeasti ja tehokkaasti vastata Suomen turvalli-
suusymparistdssa havaittuihin uhkiin seka itsendisesti ettd yhteistydssa muiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Esityksen tarkoituksena on erityisesti tdydentda rajavartiomiehen toi-
mivaltuuksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessa rajanylityspaikoilla ja nii-
den valittémassa laheisyydessa, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallin-
nassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemastd. Rajavartiolaitokselle ei
voida antaa lisdtoimivaltuuksia valmiuslain perusteella. Liséksi tavoitteena on parantaa Raja-
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vartiolaitoksen ja sitd kautta my6s muiden viranomaisten kriisinsietokykyd ja kykya hallita
laajoja héairidtilanteita.

L&htokohdaksi on valittu Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen toimival-
tuuksien tdydentdminen. Tdma on perusteltua, koska normaaliolojen toimivaltuuksien kéytta-
minen yllattavissd ja nopeasti kehittyvisséd uhkatilanteissa on tehokasta ja nopeaa. Valmius-
laissa saddettyihin poikkeusoloihin perustuviin ja erikseen kaytt6on saataviin toimivaltuuksiin
liittyisi haasteita, koska silloin edellytettdisiin poikkeusolojen maaritelmien tayttymistd ja po-
liittista paatoksentekoa toimivaltuuksien kdyttoon saamiseksi. Esityksessa ehdotettavat uudet
toimivaltuudet eivat myosk&an ole luonteeltaan sellaisia, ettd ne vaatisivat tietynlaisen poik-
keusolon olemassaoloa, vaan kyse on puuttumisesta normaaliolojen hairictilanteisiin.

Nykyajan laaja-alaiset ja monimuotoiset uhat edellyttdvdt usean viranomaisen yhteistyota.
Tassa esityksessé séantelyn ldhtokohdaksi on valittu rajavartiolainsdadanto ja eraat siihen kiin-
tedsti liittyvat lait. Valmistelun yhteydessa on katsottu, ettd muita viranomaisia ja toimijoita
koskevat mahdolliset muutostarpeet, joilla ei ole suoraa liittymépintaa Rajavartiolaitoksen
toimintaan, on tarkoituksenmukaisinta kasitella kunkin hallinnonalan omassa hankkeessa.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen

Rajavartiolaitoksen tehtavid yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ehdotetaan
laajennettavaksi. Rajavartiolaitos huolehtisi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmi-
sestd rajanylityspaikkojen liséksi vastedes myos rajanylityspaikkojen vélittémassa laheisyy-
dessd, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasté.

Rajavartiomies voisi kayttda yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllépitotilanteessa poliisi-
lain 2 luvun toimivaltuuksia nykyista laajemmin ja liséksi poliisilain 5 luvun mukaisia salaisia
tiedonhankintakeinoja vaaran torjumiseksi tai Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi
suorittamiseksi.

3.2.2 Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset Rajavartiolaitoksen oikeudesta kayttaa sa-
laisia tiedonhankintakeinoja vaaran torjumiseksi silloin, kun kyse on yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmisestd rajanylityspaikalla ja sen valittémassé laheisyydessa, Rajavar-
tiolaitoksen toimitiloissa tai Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla, poliisin pyynnos-
ta suoritettavasta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapidon tehtavasta taikka poliisin tu-
kemisesta terrorismintorjunnassa tai muussa erityistilanteessa. Salaisiin tiedonhankintakeinoi-
hin kuuluvat televalvonta, tukiasematietojen hankkiminen, tekninen kuuntelu, tekninen katselu
ja tekninen seuranta sekd oikeus lyhytaikaisesti estdd teleosoitteiden tai telepaatelaitteiden
kaytto. Toimivaltuuksilla parannettaisiin Rajavartiolaitoksen kykyéa toimia tehokkaasti henked
ja terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi seka varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen virkamies-
ten tyoturvallisuus ja toimenpiteen kohteena olevien henkil6iden turvallisuus. Toimivaltuuk-
silla mahdollistettaisiin my0s se, ettd poliisi saa Rajavartiolaitoksen avusta taysimaaraisen
hyodyn johtamassaan tilanteessa.
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3.2.3 Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista soti-
laallisen maanpuolustuksen tehtdvassa. Rajavartiolaitoksella olisi sellaisessa sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvéssd, jonka puolustusvoimat rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alu-
een, kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seka lailli-
sen yhteiskuntajarjestyksen puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kayttdd muualla laissa saade-
tyn lisdksi virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa
asevoimaa aseellisen hyokkéyksen tai sit4 vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen.
Sééntely vahvistaisi lain tasolla jo nykyisin voimassa olevan kdytdnnon. Toimivaltuuksista
paatetddn sotilaskéskyasioiden paétoksentekomenettelysdédnnosten mukaisesti. Sadntelyd tay-
dennettéisiin niin, ettd sotilaallisten voimakeinojen kayttod koskeva sotilaskéskyasia kasitel-
téisiin puolustusvoimista annetun lain mukaisessa péatoksentekomenettelyssa.

3.2.4 Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille

Rajavartiolain mukaan Rajavartiolaitos voi antaa poliisille sotilaallista asevoimaa sisaltavaa
virka-apua terrorismin torjunnassa vain merialueella. Koska Rajavartiolaitoksella on sotilaalli-
sia voimavaroja ja toimintakykyd myos maa-alueilla, sdédnndksen soveltamisalaa koskeva ra-
jaus poistettaisiin. Poliisilla olisi vastedes tilanteesta ja alueesta riippuen mahdollisuus pyyt&é
maa-alueilla virka-apua joko puolustusvoimilta tai Rajavartiolaitokselta. Muutoksella paran-
nettaisiin viranomaisten joustavaa yhteisty6té vaativissa erityistilanteissa. Virka-apua koskeva
paétoksenteko ja muut edellytykset olisivat vastaavat kuin merialueella annettavassa virka-
avussa. Soveltamisalan laajennus koskisi my6s virka-apua sisélloltddn vastaavaa tukea, jota
poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta Euroopan unionin alueella terrorismintorjunnan
tehtévéssd, joka perustuu Euroopan unionin lainsdddantoon tai Suomea sitovaan kansainvali-
seen sopimukseen (HE 107/2016 vp).

3.2.5 Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamaa virka-apua koskevaa saantelyd ehdotetaan
tdydennettdvaksi. Yksityiskohtaisesta tehtdvaluettelosta luovuttaisiin ja virka-aputilanteet ku-
vattaisiin yleisluontoisemmin. Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada puolustusvoimilta vir-
ka-apuna rajaturvallisuuden yllapitoon kotimaassa liittyvan tehtdvan sek& merenkulun turva-
toimilaissa Rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtavén suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henki-
I6st6é ja erityisasiantuntemusta, jos virka-avun antaminen voisi tapahtua vaarantamatta puo-
lustusvoimille séadettyjen muiden tarkeiden tehtévien suorittamista.

Voimassa olevan saantelyn mukaan puolustusvoimien virka-apu ei voi sisdltdd ampuma-
aseiden tai sotilaallisten voimakeinojen kayttdd. Saantelyd muutettaisiin siten, ettd virka-apua
antavalla olisi erittdin tarkeassa ja kiireellisessa tehtavassa oikeus rajavartiomiehen ohjaukses-
sa kayttaa sellaisia tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies
hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitad puolustet-
tavina. Virka-avun padtoksentekomenettelyt sdilyisivat ennallaan. Lakiin lisattaisiin uusi
s&annods virka-avun kustannusten korvaamisesta.

3.2.6 Asevelvollisten toimivaltuudet
Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi saannokset asevelvollisten itsendisistd toimivaltuuk-
sista Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Asevelvollisilla olisi, jos se olisi erityisistd syista

tarpeen, rajavartiomiehen pyynnén ja ohjeistuksen mukaisesti oikeus selvittdaa henkil6llisyys
ja ottaa henkilétuntomerkit pakkokeinoja kayttamatta, pysayttdd kulkuneuvo ja ohjata liiken-
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nettd, suorittaa turvallisuustarkastus, estdd Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena olevan
henkilén poistuminen seka suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen liittyva kirjaa-
mistehtdvd. Ennen asevelvollisen madradmistd mainittuun tehtéavaén olisi otettava huomioon
hanen asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisen palveluksensa ja koulutuksensa kesto seka
muu kokemus. Asevelvollisella ei olisi toimivaltuuksia kdyttdessédn oikeutta saada tietoja
henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista Rajavartiolai-
toksen henkildrekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereis-
t4 tai tietojarjestelmista.

Asevelvollisella olisi oikeus kantaa mukanaan tehtéavan suorittamisen kannalta valttamattomia
Rajavartiolaitoksen hyvaksymid voimankayttovélineitd, joiden kayttdmiseen hén on saanut
koulutuksen. Voimankayttovalineisiin voisi kuulua myds henkilékohtainen ampuma-ase.
Voimakeinoja saisi kdyttad ainoastaan toimivaltaisen rajavartiomiehen valtuuttamana ja hanen
valittdémasséd ohjauksessaan. Asevelvollisille endotettavat tehtdvét eivat kuitenkaan lahtokoh-
taisesti edellyttdisi voimakeinojen kéyttoa. Hatdvarjelusta, sotilaan ja sotilasesimiehen oikeu-
desta voimakeinojen kayttdmiseen seké oikeudesta voimakeinojen kdyttdmiseen aluevalvonta-
tehtavassa saadetaén erikseen.

Asevelvolliset toimisivat julkisia hallintotehtévid suorittaessaan virkavastuulla, ja heihin so-
vellettaisiin viranomaistoimintaa koskevia hallinnon yleislakeja. Vaitiolovelvollisuuteen ja -
oikeuteen sovellettaisiin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain tdydentdvaa sddntelya ja
vahingonkorvausvastuuseen rajavartiolain saintelyd vahingonkorvauslain ohella.

Ehdotettu sadntely parantaisi rajajoukkojen kéytettavyytta poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten
normaaliolojen vakavissa hdiridtilanteissa ja vapauttaisi rajavartiomiehid merkittdvad julkisen
vallan kéyttod ja vaativien toimivaltuuksien kaytt6a edellyttéviin tehtdviin. Saantely koskisi
my0s Raja- ja merivartiokoulun opiskelijoita, jotka on méaaratty vakavien erityistilanteiden
tehtdviin rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain mukaisesti. Rikoslain sd4nnds niskoitte-
lusta rajavartiomiestd vastaan ulotettaisiin koskemaan myds asevelvollisten Rajavartiolaitok-
sen tukena suorittamia julkisia hallintotehtévi.

3.2.7 Tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksen suorittaman teknisen valvonnan toimivaltuusperusteita merialueilla sel-
keytettdisiin lisadmalla rajavartiolain sédnndkseen nimenomainen maininta merialueista.

3.2.8 Miehittamattoman ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavéksi saannos, jonka mukaan rajavartiomiehella olisi oikeus
kohdistaa voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin
kayton kokonaisjarjestelméaan, jos se on valttamatonta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi, tur-
vaamistehtavan tai meripelastustehtdvan suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittédin
tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Toimivaltuudet mahdollistaisivat muun muassa miehitta-
mattdman ilma-aluksen tai lennokin toiminnan estamisen tai tarvittaessa pudottamisen. Saan-
nokset taydentdisivat ilmailulain sééntelya seka rajavartiomiehen voimankayttéd koskevaa ra-
javartiolain saantelyd. Rajavartiolaitokselle ehdotetaan liséksi oikeutta kasitelld miehittamat-
tdman ilma-aluksen ja lennokin kauko-ohjaukseen liittyvaa radioviestintad ja sen valitystietoja
laitteen lennattajan loytamiseksi.
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3.2.9 Vesiliikenteen tilapédinen keskeyttdminen tai rajoittaminen

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi sd&dnnds, jonka mukaan sisdministeriolla olisi oikeus
vesiliikenteen tilapdiseen keskeyttdmiseen tai rajoittamiseen rajoitetulla Suomen aluevesien
osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi valttamatonta. S&én-
nds on tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos on havainnut saaristossa
tunnistamatonta toimintaa, jonka selvittdminen voi vaarantaa muuta vesiliikennettd tai jonka
selvittdmistd muu vesiliikenne héiritsee. Rajaturvallisuutta vélittomasti vaarantavassa kiireelli-
sessé tilanteessa paatoksen voisi tehdd sen alueellisen rajavartioviranomaisen paallikko, jonka
toimialuetta asia p&dosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden
toimialuetta asia koskee. Alueellisen rajavartioviranomaisen péallikon paatoksesta olisi vii-
pymattd ilmoitettava sisdministeridlle, joka voisi p&attad vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoi-
tuksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

3.2.10 Kiinteistojen kayttooikeus ja litkkumisrajoitukset

Voimassa olevan sééantelyn mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus kdyttaa tilapdisesti muita
kuin pysyvéssa kaytosséan olevia kiinteistdja silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoimin-
nan tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttamatonta. Rajavartiolaitokselle ehdo-
tetaan vastaavaa oikeutta myds silloin, kun se on rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi valttama-
tontd. Valttdméaton tarve voisi liittyd esimerkiksi haastavan rajaturvallisuustilanteen hallitse-
miseksi muodostettujen Rajavartiolaitoksen lisdjoukkojen tarpeisiin tai laajamittaisen maahan-
tulon tilanteen hallintaan liittyviin tarpeisiin.

Sisdministeridn asetuksella voidaan saatdd Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta
koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se on valttdméatonta henkildiden vaaroilta suojaami-
seksi tai Rajavartiolaitoksen erittdin tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Rajaturvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi ja Rajavartiolaitoksen toimintavalmiuden suojaamiseksi rajavartiolakiin lisattai-
siin vahintadan kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiselle rajavartiomiehelle oikeus maaraté
liikkumisrajoitus kohteeseen, jonka Rajavartiolaitos on ottanut tilapaisesti kdyttoonsa.

3.2.11 Rajavyobhykeluvat ja rajavydhykeilmoitus

Rajavyohykeluvan peruuttamista koskevaa sdintelyd ehdotetaan tdydennettdvéksi. Kaikkien
muiden kuin maanomistajien ja rajavyohykkeelld elinkeinoa tai ammattia harjoittavien raja-
vyOhykeluvat voitaisiin peruuttaa maardaikaisesti enintddn kuukaudeksi kerrallaan Suomen
turvallisuusympaéristossa ilmenevan tarpeen sitd edellyttiessa, jos luvan peruuttaminen olisi
valttdmatonta rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitamiseksi. Saannés olisi sovelletta-
vissa ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, jotka edellyttaisivat rajavydhykkeelld olevan
tietyn alueen rauhoittamista viranomaistoimia varten. Tallainen tilanne voisi syntya esimer-
kiksi laajamittaisen laittoman maahantulon taikka kansallista turvallisuutta vaarantavan nope-
asti kehittyvan uhan yhteydessa. Rajavy6hykelupien suuren maaran vuoksi lupien peruuttami-
nen voitaisiin antaa tiedoksi hallintolain mukaisella yleistiedoksiannolla.

Rajavyohykelupien peruuttamiseen voitaisiin yhdistaa rajavyohykeilmoituksen edellyttdminen
niiltd henkildilta, joiden rajavyhykelupa jaisi voimaan. IImoitusvelvollisuutta rajavydhyk-
keella oleskelusta voitaisiin kayttda myos ainoana toimenpiteend, jolloin se olisi rajavyéhyke-
lupien peruuttamista lievempi toimenpide. IImoitusvelvollisuus voitaisiin maarata enintaan
kuukaudeksi kerrallaan. Paatds ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin antaa tiedoksi hallintolain
mukaisella yleistiedoksiannolla.
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3.2.12 Sisdrajaliikenteen matkustajatietojen kasittely

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta saada ja kasitelld sisarajaliikenteen matkustajatietoja
myds muutoin kuin yksittaistapauksissa. Rajavartiolaitoksella olisi sen estamatta, mité tietojen
salassa pitamisestd sdddetdan, oikeus saada Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten estdmi-
seksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi sekd rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi tar-
peellisia tietoja yhteis6ilta ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon henkilékuntaa koskevista
rekistereistd. Tiedot olisi oikeus saada myds teknisen kayttdyhteyden avulla siten kuin rekiste-
rinpitdjan kanssa sovitaan. Sisdrajaliikenteen matkustajatietojen kasittely olisi tarpeen Raja-
vartiolaitoksen omien tehtdvien lisaksi my6s poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoi-
minnassa. Voimassa olevan séantelyn mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus saada vastaavat
tiedot ulkorajaliikenteessé.

3.2.13 Liikenteenharjoittajien velvollisuudet

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan uutta s&adnnostd, jonka mukaan 11 luvun mukaiset liikenteenhar-
joittajien velvollisuudet koskisivat myos sisdrajaliikennetté silloin, kun rajavalvonta on véliai-
kaisesti palautettu sisarajoille Schengenin rajasadnnéston ja rajavartiolain mukaisesti. Liiken-
teenharjoittajalla olisi siten my6s ndissa tilanteissa velvollisuus tarkastaa matkustajien maa-
hantuloon oikeuttavat asiakirjat sekd kuljettaa takaisin ulkomaalainen, joka k&annytetdan tai
jonka maahanpédésy evataan. Velvoitteiden rikkomisesta maarattaisiin liikenteenharjoittajan
seuraamusmaksu. S&antely olisi valttdmaton, jotta rajavalvonnan véliaikaisen palauttamisen
tavoitteet voitaisiin saavuttaa tdysiméaaraisesti. Sdantely ehkaisisi tehokkaasti jo ennalta Suo-
meen ilma- ja meriteitse kohdistuvaa laitonta maahantuloa.

HenkilGtietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain mukaiset liikenteenharjoittajan
velvollisuudet toimittaa matkustajatiedot ulotettaisiin koskemaan myds sisdrajaliikennetta sil-
loin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasdanndston ja ra-
javartiolain mukaisesti. Juna-, alus- ja lentoliikenteen liikenteenharjoittajan olisi toimitettava
matkustajaluettelot ennen rajatarkastukseen saapumista liikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sun uhalla vastaavasti kuin ulkorajaliikenteessa. Ennalta saatavat matkustajatiedot ovat edelly-
tyksend rajatarkastusten kohdentamiselle ja siten rajavalvonnan tehokkaalle toteuttamiselle.

4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset

Rajavartiolaitoksen tukena toimiville asevelvollisille ehdotettavat toimivaltuudet selvittaa
henkil6llisyys ja ottaa henkil6tuntomerkit sekd suorittaa Rajavartiolaitoksen tutkimaan rikok-
seen liittyva kirjaamistehtava edellyttaisivat erdiltd osin uusia teknisia ratkaisuja, koska kysei-
set tehtdvat suoritetaan paasaantoisesti tallettamalla tiedot suoraan henkil6rekisteriin. Asevel-
vollisten osalta olisi varmistettava, ettei heilld ole padsya viranomaiskayttoon tarkoitettujen
henkilorekistereiden muihin tietoihin. Ulkomaalaislain nojalla suoritettavien tehtavien osalta
kyseessa olisi Maahanmuuttoviraston tai poliisin henkil6rekisteri ja muiden tehtdvien osalta
Rajavartiolaitoksen henkildrekisteri. Teknisten muutoskustannusten suuruutta ei ole mahdol-
lista arvioida tassd vaiheessa. Muutokset toteutettaisiin vasta tarpeen vaatiessa.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei ole valittdmia tai merkittdvia taloudellisia vaikutuksia. Vi-
ranomaisten henkilOstd- ja materiaaliresurssien joustava ja tarkoituksenmukainen yhteiskayttd
parantaisi kustannustehokkuutta. Toimivaltuuksien kaytosta syntyvat kustannukset katettaisiin
viranomaisen normaaleista toimintamadrarahoista.
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4.2 Yritysvaikutukset

Liikenteenharjoittajien uudet velvollisuudet sisarajaliikenteessé kohdistuisivat yhdenvertaises-
ti kaikkiin Suomen rajan yli liikenndiviin liikenteenharjoittajiin. Koska sisarajavalvonta voi-
daan palauttaa joko kokonaan tai osittain, velvoitteiden kdytdnnon toteutuminen riippuisi siitg,
minne sisérajavalvonta kussakin tilanteessa palautettaisiin. Kaikilta liikenteenharjoittajilta
edellytettaisiin varautumista téllaisia poikkeustilanteita varten, mutta velvoitteet saattaisivat
konkretisoitua vain osalle liikenteenharjoittajista.

Liikenteenharjoittajien velvollisuudet sisdrajaliikenteessd eivét lahtokohtaisesti edellyttéisi
yrityksiltd merkittvid uusia investointeja, koska matkustaja- ja miehistoluetteloiden toimitus-
tapa on péaasaantoisesti vapaamuotoinen. Uudet velvollisuudet saattaisivat kuitenkin aiheuttaa
jossakin méarin esimerkiksi henkildstén koulutuskustannuksia ja muita varautumiskustannuk-
sia. Rajavartiolaitos tukisi omalta osaltaan liikenteenharjoittajien henkil6stén kouluttamista.

Liikenteenharjoittajien uusilla velvollisuuksilla olisi eniten vaikutusta niihin liikenteenharjoit-
tajiin, joilla on tall4 hetkell4 ainoastaan sisdrajaliikennettd Suomeen. Sdantelylld olisi niin
ikdan merkittdva vaikutus niihin liikenteenharjoittajiin, jotka eivat jo voimassa olevan lainséa-
dannon perusteella ole velvollisia laatimaan matkustaja- ja miehistoluetteloita. Tallaisia olisi-
vat esimerkiksi bussit, taksit ja muut tilausautot. Suomeen ei suuntaudu talla hetkelld sisérajat
ylittdvaa junaliikennettd. Matkustaja- ja miehist6luetteloiden laatimisesta alus- ja lentoliiken-
teessd séddetddn erikseen. Matkustaja- ja miehistéluetteloilta ei kuitenkaan alus- ja lentolii-
kennettd lukuun ottamatta edellytettdisi erityisid muotovaatimuksia. Samoin tietojen ennakko-
toimitusvelvollisuus koskisi ainoastaan alus- ja lentoliikennetta.

Rajavalvonta voidaan palauttaa sisérajoille ainoastaan tilanteessa, jossa muut viranomaisten
keinot eivat ole riittavia hallitsemaan tilannetta. Uudet velvoitteet tulisivat siten sovellettaviksi
vain poikkeuksellisissa ja padsaantoisesti suhteellisen lyhytaikaisissa tilanteissa.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoa koskeva sddntely sekd virka-apuséannoksiin
ehdotettavat muutokset parantaisivat Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten mahdolli-
suuksia puuttua nopeasti ja tehokkaasti vakaviin ja vaarallisiin hairi6tilanteisiin. Rajavartiolai-
toksen virka-apua poliisille ja puolustusvoimien virka-apua Rajavartiolaitokselle koskevat
sadannodkset mahdollistaisivat viranomaisten henkilé- ja materiaaliresurssien joustavan ja tar-
koituksenmukaisen yhteiskayton. Poliisi voisi terrorismintorjuntatilanteessa pyytaa sotilaallis-
ta voimakeinoapua joko Rajavartiolaitokselta tai puolustusvoimilta. Rajavartiolaitoksella olisi
puolestaan mahdollisuus pyytdad puolustusvoimilta virka-apua joustavasti nykyista laajemmin
erilaisiin tilanteisiin. Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustustehtavaan liittyvat toimi-
valtuudet eivat muuttaisi voimassa olevaa toimivallanjakoa puolustusvoimien ja Rajavartiolai-
toksen vélilla.

Asevelvollisille endotettavat toimivaltuudet tehostaisivat asevelvollisten kdyttémahdollisuuk-
sia Rajavartiolaitoksen tukena laajassa hairidtilanteessa. Asevelvolliset tukisivat Rajavartiolai-
tosta sen lakisaateisten rutiiniluonteisten tehtavien hoitamisessa, mika mahdollistaisi toimival-
taisten rajavartiomiesten keskittymisen vaativimpiin tehtaviin. Asevelvollisten uudet toimival-
tuudet olisi otettava tarkoituksenmukaisella tavalla huomioon asevelvollisten koulutuksessa.
Koulutuksen paéasiallinen painopiste ei kuitenkaan muuttuisi nykyisesta.

Teknista valvontaa koskevan saantelyn tasmentaminen selkeyttaisi teknisen valvonnan toimi-
valtaperusteita merialueella seké teknisen valvonnan tallenteiden hyddyntamistad Rajavartiolai-
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toksen lakiséateisissd tehtavissa. Liikenteenharjoittajien velvollisuus toimittaa matkustaja- ja
miehistoluettelot sisarajaliikenteessé helpottaisi rajatarkastusty6td sekd muuta rajavalvontaa,
koska laittoman maahantulon riski véhenisi.

Rajavartiolaitokselle ehdotettavat muut uudet toimivaltuudet parantaisivat Rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia havaita, ennalta ehkéisté ja selvittda erilaisia hairidtilanteita. Rajavythykelu-
pien peruuttamista ja rajavyohykeilmoitusten tekemistd koskevien ehdotusten hallinnolliset
vaikutukset Rajavartiolaitokselle olisivat melko vahdisid. Mahdollisuus paatdsten antamiseen
tiedoksi yleistiedoksiantona nopeuttaisi ja helpottaisi asioiden késittelyd. Uusien toimivaltuuk-
sien kéyttoonotto edellyttéisi henkiloston tdydennyskoulutusta. Koulutus voitaisiin siséllyttd
Raja- ja merivartiokoulun suunniteltuihin opintokokonaisuuksiin.

Poliisille ehdotettava oikeus ohjata ja rajoittaa rajanylityspaikalla matkustajien ja liikennevali-
neiden henkil6kunnan liikkumista helpottaisi poliisin vastuulla olevien rajatarkastustehtdvien
suorittamista, koska poliisin ei tarvitsisi pyytad Rajavartiolaitokselta virka-apua tahan toimen-
piteeseen.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Kaikki tassd esityksessa ehdotetut muutokset parantaisivat Rajavartiolaitoksen kykya puuttua
nopeasti ja tehokkaasti sen vastuualueella syntyviin hairiétilanteisiin sekd kykya tukea muita
viranomaisia niiden p&éavastuualueilla. Lisaksi ehdotukset parantaisivat Rajavartiolaitoksen ja
muiden viranomaisten kriisinsietokykya ja niiden mahdollisuuksia hallita laajoja hybridivai-
kuttamisen tilanteita. T&man voidaan osaltaan arvioida vahentdvén hybridivaikuttamisella saa-
tavia hy6tyjad ja toimivan myos téllaista vaikuttamista ennalta ehkaisevésti. Virka-
apusaannoksiin ehdotettavilla muutoksilla voitaisiin varmistaa viranomaisten henkil6- ja mate-
riaaliresurssien joustava kaytto haastavissa tilanteissa.

Ehdotusten voidaan arvioida vahentévan jonkin verran myos rikollisuutta, koska kiinnijadémi-
sen riski ja viranomaisten mahdollisuudet puuttua tilanteisiin kasvaisivat. Liikenteenharjoitta-
jien uudet velvollisuudet sisérajaliikenteessd vahentdisivét laitonta maahantuloa ja muita tur-
vallisuusuhkia silloin, kun rajavalvonta olisi valiaikaisesti palautettu sisérajoille. Matkustaja-
ja miehistoluetteloiden ennakkotoimitusvelvollisuus parantaisi rajatarkastusviranomaisen
mahdollisuuksia varautua toimenpiteitd edellyttaviin tehtéviin rajatarkastuksen yhteydessé.
Vastaavasti miehittdméattdmien ilma-alusten ja lennokkien kulkuun puuttumisella sekd raja-
vyOhykelupien peruuttamisella voitaisiin vahentaa riskia rikolliseen tai turvallisuutta vaaran-
tavaan toimintaan.

5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu sisaministerion rajavartio-osastolla. Ty6ta ohjasi sisaministe-
rion 28 paivana huhtikuuta 2016 asettama ohjausryhméa. Ohjausryhmassé olivat edustettuina
sisdministerién poliisi-, maahanmuutto- ja pelastusosastot, sisaministerion kansainvalisten
asioiden yksikko, puolustusministerio, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Tulli, Padesikunta ja Ra-
javartiolaitoksen henkildstojarjestét. Ohjausryhméa kokoontui [kolme] kertaa. Valmistelun ku-
luessa on kayty myds kahdenvalisia keskusteluja sidosryhmien kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot 82 viranomaiselta, organisaatiolta ja jarjestolta.
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Lausunnon antoivat... Lausuntotiivistelmd on luettavissa valtioneuvoston hankesivuilla
(SM013:00/2016).

Lausunnoissa...
6 Ahvenanmaan asema

Rajavartiolaitoksen tehtdvat Ahvenanmaan maakunnassa maaraytyvat Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991), rajavartiolain sekd rajavartiolaitoksen tehtdvistd Ahvenanmaalla anne-
tun tasavallan presidentin asetuksen (420/2004, jaljempdand sopimusasetus) mukaan. Rajavar-
tiolaitokselle kuuluvat Ahvenanmaalla rajavalvontatehtavét sekd Tullin ohella tullitehtavia.
Liséksi Rajavartiolaitos vastaa Ahvenanmaalla meripelastuksesta ja suorittaa Ahvenanmaan
poliisin pyytdmid virka-aputehtavia.

Rajavalvonta ja Rajavartiolaitosta koskeva muu saantely kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 34
kohdan nojalla valtakunnan toimivaltaan. T&mén esityksen ehdotukset teknisestd valvonnasta,
miehittdméattdman ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttumisesta, vesiliikenteen tilapaisesta
keskeyttdmisesta tai rajoittamisesta, kiinteistdjen k&yttooikeudesta, liilkkumisrajoituksista seka
lilkenteenharjoittajien velvollisuuksista sisarajaliikenteessé liittyvét rajavalvontaan ja Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan turvaamiseen, joten niitd sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla. Liiken-
teenharjoittajien velvollisuudet liittyvat my6s ulkomaalaislains@ddantéon, joka kuuluu niin
ikdan valtakunnan lainsdadantdvaltaan itsehallintolain 27 8:n 26 kohdan nojalla.

Itsehallintolain 18 8:n 6 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantovalta yleista jérjestystéa
ja turvallisuutta koskevissa asioissa erdin poikkeuksin. Esityksessa ehdotetaan Rajavartiolai-
toksen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmistd koskevien toimivaltuuksien sekd
Rajavartiolaitoksen poliisitehtdviéd koskevien toimivaltuuksien laajentamista. Ehdotetut toimi-
valtuudet eivat koskisi maakunnan aluetta.

Esityksessd ehdotetaan s&ddettdvaksi asevelvollisten toimivaltuuksista Rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena. Toimivaltuuksiin kuuluisi muun muassa oikeus ohjata liikennetta siten kuin
rajavartiolain 38 §:ssd saadetaan. Itsehallintolain 18 8:n 21 kohdan mukaan tieliikennetté kos-
kevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantdvaltaan. Sopimusasetuksen mukaan Rajavartio-
laitos voi kuitenkin valvoa Ahvenanmaan maakunnan alueella tie- ja vesiliikennettd. S&antely
koskisi Ahvenanmaata siltd osin kuin pykaldn mukaisia toimivaltuuksia kaytettdisiin valta-
kunnan toimivaltaan kuuluvien tehtévien suorittamiseksi.

Itsehallintolain 18 &:n 25 kohdan mukaan maakunta paattdd teon rangaistavaksi saatamisesta
ja rangaistuksen maarasta maakunnan lainsadadantdvaltaan kuuluvissa asioissa. Lain 27 §:n 25
kohdan mukaan rikosoikeutta koskevat asiat kuuluvat muilta osin valtakunnan lainsaadanto-
valtaan. Tassa esityksesséd ehdotetaan tdydennettavéksi rikoslain rangaistussaanndsta niskoitte-
lusta rajavartiomiestd vastaan. Saantely kuuluu valtakunnan lainsaadantovaltaan.

Itsehallintolain 27 8§:n 34 kohdan mukaan jarjestysvallan toiminta valtion turvallisuuden var-
mistamiseksi kuuluu valtakunnan lainsaadantdvaltaan. Yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan (HE 73/1990 vp) kasite kattaa muun muassa terrorismintorjuntaa koskevan lainsaadan-
non. Tassa esityksessa ehdotettavat terrorismintorjuntaan liittyvat valtakunnan viranomaisten
valiset virka-apusdannokset olisivat siten voimassa myds Kyseisten viranomaisten toimiessa
maakunnan alueella.

Ahvenanmaa on kansainvalisten sopimusten perusteella demilitarisoitu ja neutralisoitu alue.
Maakunnan demilitarisointi ja neutralisointi perustuvat Ahvenanmaansaarten linnoittamatto-
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muutta ja puolueettomuutta koskevaan sopimukseen (SopS 1/1922, jaljempana vuoden 1921
sopimus) ja sopimukseen Suomen ja Sosialististen Neuvostotasavaltain Liiton valilla Ahve-
nanmaan saarista (SopS 24/1940). Sopimukset estavat sotilaallisen henkiloston, sotilaallisten
ajoneuvojen ja sotilaallisen kaluston sijoittamisen Ahvenanmaalle sekd ndiden lapikulun Ah-
venanmaan kautta, kuitenkin tietyin poikkeuksin Suomen osalta. Vuoden 1921 sopimuksen 4
artiklan a kohdan mukaan poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiessa Suomi saa vieda alueelle
ja pitaa sielld véliaikaisesti vakituisen poliisihenkilston lisaksi sellaisia aseellisia voimia, jot-
ka ovat valttdmattoman tarpeelliset jarjestyksen yllapitamiseksi. Téssé esityksessa ehdotettava
terrorismintorjuntaan liittyva virka-apu voisi siséltdd myds sotilaallisen asevoiman kayttod.
Terrorismintorjuntaa voidaan pit44 edelld tarkoitettuna poikkeuksellisena tilanteena. Se on
myo6s kaikissa tapauksissa siviiliviranomaisen johtamaa toimintaa. Ehdotettavan sdantelyn
voidaan siten katsoa olevan sopusoinnussa edelld mainittujen sopimusten kanssa.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta vuonna 2012 annetun valtioneuvoston selonteon
(VNS 6/2012 vp) mukaan valtioneuvosto selvittdd, kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityis-
asema huomioidaan jatkossakin mahdollisissa 6ljyonnettomuuksissa ja muissa Kriisitilanteissa
ja miten asianomaisten viranomaisten riittdva valmius varmistetaan. Peruslakivaliokunta on
lausunnossaan 19/2005 pitényt asianmukaisena, ettd valtioneuvosto yhteistydssa itsehallinto-
viranomaisten kanssa laatii suunnitelman sellaisia uhkaavia tilanteita varten, jollaisissa Raja-
vartiolaitos voisi tarvita puolustusvoimien virka-apua Ahvenanmaan demilitarisoidulla alueel-
la. Valiokunta on uudistanut huomionsa lausunnossaan 9/2014 ja pitanyt tarpeellisena, etta
Ahvenanmaan erityisasemasta johtuvat vaikutukset viranomaisten virka-apuun selvitetdan ja
sdantelyé tarvittaessa tdydennetaan. Selvitysté ei ole toistaiseksi aloitettu.

Talla esityksella taydennetaan Rajavartiolaitoksen osalta virka-apua koskevaa saantelyd myos
Ahvenanmaan maakunnassa. Viranomaisten on toiminnassaan otettava huomioon edelld mai-
nitut Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainvéliset sopimukset.

7 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
(HE 41/2017 vp). Kyseisessd esityksessd ehdotetaan muutoksia rajavartiolain 20 8:4&n seka
henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 14 a 8:4én, joita ehdotetaan muu-
tettavaksi my0s tassa esityksessa. Ehdotetut muutokset on otettu huomioon téssé esityksessa.
Lisaksi téssa esityksessa viitataan rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan uuden lain
saannoksiin (rajavartiolakiin ehdotettava uusi 33 a 8) seké rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
nettuun lakiin ehdotettaviin uusiin 17 a - 17 d 8:4an (rajavartiolakiin ehdotettava uusi 34 d 8).

[Eduskunnan késiteltavana on hallituksen esitys sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen
avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdddannén muuttamiseksi (HE 107/2016 vp).
Kyseisessa esityksessd ehdotetaan muutoksia rajavartiolain 33 ja 77 a 8:4an, joita ehdotetaan
muutettavaksi myds tdssa esityksessd. Ehdotetut muutokset on otettu huomioon tassa esityk-
sessd. ]

Eduskunnan késiteltavaksi on tulossa hallituksen esitys, jossa ehdotetaan saddettavaksi uusi
laki henkil6tietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa. Tassa esityksessa ehdotettavat muutok-
set voimassa olevaan henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin on otet-
tu huomioon uuden lain valmistelussa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Rajavartiolaki

20 8. Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen. VVoimassa olevan pykalan mukaan
Rajavartiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmisesta rajanylityspai-
kalla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemdsta. Tehtdvaan liittyvista toimivaltuuksista saa-
detddn 32 8:ssd. Pykalan soveltamisala ehdotetaan laajennettavaksi myds rajanylityspaikkojen
valittomaan l&heisyyteen, Rajavartiolaitoksen toimitiloihin ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa
oleviin alueisiin. Pyk&lan otsikko muutettaisiin samalla yleisluontoisemmaksi. Uudenlaisten
uhkakuvien luonteeseen kuuluu eréd&na keskeisend piirteend vaikuttaminen viranomaistoimin-
nan rajapintoihin. Muutoksen tavoitteena on varautua ja tehokkaasti puuttua yleista jarjestysta
ja turvallisuutta vaarantavaan toimintaan alueilla, joilla poliisi ei ole sddnnénmukaisesti 1asna.
Rajavartiolaitoksella olisi pykéldssé tarkoitetuilla alueilla oikeus puuttua vakaviin ja nopeasti
eteneviin tilanteisiin ilman poliisin erillistd pyynt6a. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
I&pidon ensisijainen johtovastuu séilyisi kuitenkin edelleen poliisilla.

Héirittilanteen aiheuttajalla saattaa olla esimerkiksi pyrkimys vaikeuttaa tai estdd Rajavartio-
laitoksen toimintaa ja uhata siten erityisesti Rajavartiolaitoksen toimintakykya rajaturvallisuu-
den yllapitdjand ja Suomen puolustusjarjestelmén osana. Ta&ma voi aiheuttaa vakavan vaaran
valtakunnan yleiselle turvallisuudelle. Té&llainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi silloin, kun
laittomalla toiminnalla estettéisiin Rajavartiolaitoksen valmiuden tehostaminen tai puolustus-
valmiuden kohottaminen. Laiton toiminta voi kohdistua Rajavartiolaitoksen toimipisteisiin ja
hallinnassa oleviin alueisiin, sielld oleviin tietojarjestelmiin, henkilostoon tai sen k&ytossé eri
uhkatilanteissa olevaan materiaaliin. Toiminnan suorittajina voi olla esimerkiksi tunnuksetto-
mia henkil6itd, joita ei voida varmuudella tunnistaa vieraan valtion sotilaiksi.

Operatiivisen toiminnan turvaamiseksi olisi valttdméatontd, ettd yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitotehtavét ja niihin liittyvat toimivaltuudet koskisivat myds rajanylityspaikkojen
valitontd laheisyyttd. Talla tarkoitettaisiin korkeintaan muutamaa sataa metrid rajanylityspai-
kan sijainnista riippuen. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja sen hallinnassa olevilla
alueilla voi syntya kiireellinen tarve 67-70 8:ssd s&édettyja turvatarkastustoimivaltuuksia laa-
jempien toimivaltuuksien kayttodn. Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla tarkoite-
taan esimerkiksi Rajavartiolaitoksen esikunta- ja varuskunta-alueita, raja- ja merivartioasemia
seké Rajavartiolaitoksen tilapdisesti kdyttoon ottamia kiinteistdjd. Rajavartiolaitoksen toimiti-
loilla tarkoitetaan ensisijaisesti rakennusten sisatiloja.

Pykélassd mainittujen kohteiden voidaan katsoa olevan yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen — sisdisen turvallisuuden ja puolustuskyvyn — kannalta tarkeitd kohteita, joihin kohdistuva
turvallisuusuhka horjuttaisi myos valtakunnan yleista turvallisuutta. Tdmén vuoksi on véltta-
matontd, ettd Rajavartiolaitos voi aloittaa valittomasti toimenpiteet tilanteessa, jossa poliisi on
estynyt sitd tekemasta. Poliisin este voi olla riippuvainen alueellisista olosuhteista. Esimerkik-
si paakaupunkiseudulla ja suurimmissa kaupungeissa poliisi on lahtdkohtaisesti erittdin nope-
asti kaytettavissa toisin kuin sellaisilla itarajan rajanylityspaikoilla, joilla poliisi ei ole séan-
nénmukaisesti lasna. Liséksi vakiintuneen kaytdnnén mukaisesti Rajavartiolaitos ilmoittaa po-
liisille viipymattd vakavammista yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon liittyvista
tehtavistaan. Poliisilla on téalloin tapauskohtaisesti ja kokonaistilanne huomioiden mahdolli-
suus arvioida, pystyykd se ottamaan tehtdvan heti hoidettavakseen vai suorittaako Rajavartio-
laitos asiassa tarpeelliset toimenpiteet. Rajavartiolaitoksella olisi kuitenkin aina oikeus suorit-

26



Luonnos 7.6.2017

taa asian edellyttdmét kiireelliset toimenpiteet, jos poliisi on tosiasiallisesti estynyt niitd suo-
rittamasta.

Jos poliisi ottaa Rajavartiolaitoksen alkutoimenpiteiden jalkeen tilanteen johtovastuun, Raja-
vartiolaitos voi tarvittaessa jatkaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvid
toimenpiteité poliisin tukena 21 §:n mukaisesti paéllystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta.
Rajavartiolaitos voi tukea poliisia myds 22 8:n mukaisesti, jos kyse on terroristisessa tarkoi-
tuksessa tehtdvan rikoksen torjumisesta, vaarallisen henkilon kiinniottamisesta, kokoontumi-
sellaan yleista jérjestysta ja turvallisuutta vaarantavan tai liikenteelle esteend oikeudettomasti
olevan vékijoukon hajottamisesta taikka rikoksilta tai hairigilt4d suojaamisesta. Mikali tilanne
tayttad rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun ter-
rorismirikoksen tunnusmerkiston, poliisilla on mahdollisuus pyytdd Rajavartiolaitokselta
my0s sotavarusteeksi hankitun asevoiman kayttoa siséltdvaé virka-apua 77 a—77 d §:n perus-
teella. Jos tilanne kehittyy edelleen aluevalvontalain mukaiseksi alueloukkauksen torjunnaksi,
Rajavartiolaitos jatkaa tilanteen hallintatoimia yhteistytssd ensisijaisesti puolustusvoimien
kanssa.

Pyké&lan sanamuodossa on otettu huomioon hallituksen esitys laiksi rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 41/2017 vp).

21 8. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen poliisin toimenpiteet. Pyk&alassa saa-
detddn Rajavartiolaitoksen poliisin pyynndsta suorittamista toimenpiteistd yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitdmisessa seka rajavartiomiehen osallistumisesta yhteispartioon polii-
simiehen kanssa. VVoimassa olevan pykaldn mukaan Rajavartiolaitos voi pykaldn mukaisissa
tehtévissa suorittaa poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpiteitd. Saannoksesta
poistettaisiin tarpeettomana viittaus poliisilain 2 ja 3 lukuun, koska rajavartiomiehen toimival-
tuuksista pykélan mukaisissa tehtavissa saddetaan tyhjentdvasti 33 §:ssé.

29 8. Tekninen valvonta. Pykél&ssa séadetdan rajavalvontaan liittyvésta teknisestd valvonnas-
ta. Schengenin rajasaannéstdon mukaan rajavalvonnalla tarkoitetaan rajalla toteutettavia toimia,
jotka suoritetaan rajanylitysaikomuksen tai rajanylityksen perusteella. Rajavalvonnan kasite
kattaa sekd rajatarkastukset ettd rajojen valvonnan. Voimassa olevassa pykalassa viitataan
teknisen valvonnan méadritelmén osalta poliisilakiin. Poliisilain 4 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaan tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa tai toistuvaa ajoneuvoihin, ajoneuvojen kul-
jettajiin, jalankulkijoihin tai yleisdén kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai
kuuntelua sek& danen tai kuvan automaattista tallentamista. Koska viittaustekniikka ei ole
sdannoksen luettavuuden kannalta perusteltua, teknisen valvonnan maaritelma Kirjoitettaisiin
auki. Maaritelma vastaisi sisalloltadn oleellisin osin poliisilain maaritelmaa seka tullilain
(304/2016) 28 &:n 1 momenttia. Ajoneuvojen sijaan saddettdisiin kuitenkin kulkuneuvoista,
jolloin saannds kattaisi myos esimerkiksi alukset.

Rajavartiolaitoksen suorittamasta teknisestd valvonnasta séadetddn myds aluevalvontalain
30 §:ssd. Saanndksen mukaan Rajavartiolaitoksella on hallinnassaan olevalla alueella seka
meren rannikolla, merelld ja ilmatilassa oikeus suorittaa muuhun kuin vakituisena asuntona
olevaan rakennukseen tai muutoin kotirauhan piiriin kuuluvaan rakennukseen tai alueeseen
kohdistuvaa teknistd valvontaa osana aluevalvontaa seka aluevalvontalain 44 8:ssé ja rikoslain
17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettujen rikosten ennalta estamiseksi, sanotuista rikoksista epailtyjen
tunnistamiseksi seka erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi. Rajavartiolaitoksen toimi-
valtuuksista rikostorjunnassa, mukaan luettuna teknisen valvonnan kayttaminen, sdddetaan ri-
kostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavassa laissa.
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Voimassa olevan 1 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus suorittaa teknistd val-
vontaa rajan l&heisyydessa sekd rajanylityspaikalla ja sen valittoméssa laheisyydessé paikois-
sa, joihin yleis6lla on p&ésy. S&&nnds kattaa myds merialueet siltd osin kuin kyse on rajanyli-
tyspaikkana toimivasta satamasta tai merivartioasemasta ja sen valittoméasta I&heisyydesta.
Merialueilla rajanveto rajavartiolain ja aluevalvontalain mukaisen teknisen valvonnan valilla
ei kuitenkaan aina ole selked. Valvonta kohdistuu liséksi paikkoihin, joihin yleis6ll4 ei ole
paasyéd, kuten alusten kannelle. Mainituista syistd teknisen valvonnan soveltamisalueeseen li-
séttaisiin Suomen merialue ja talousvydhyke ja maininta paikoista, joihin yleisoll4 on paasy,
poistettaisiin. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan jatkossakaan saisi kohdistaa kotirauhan piiriin
kuuluvaan alueeseen.

Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin sd&nnds, jonka mukaan merialueella tapahtuvasta teknisesta
valvonnasta ei ilmoitettaisi erikseen. S&&nnds on tarpeen, koska valvonnasta ilmoittaminen
etukéteen olisi kaytdnndn syistd vaikeaa ja epéatarkoituksenmukaista. Aluevalvontalain
30 8:ss& on vastaava sédannds. Merialueen valvonta voi tapahtua myds rannikolta merelle
suunnatuilla teknisilla laitteilla.

Pykéldn 3 momentti séilyisi sisalloltddn muuttumattomana. Pyké&lan 4 momenttiin lisattisiin
selkeyden vuoksi informatiiviset viittaukset aluevalvontalakiin seka rikostorjunnasta Rajavar-
tiolaitoksessa annettavaan lakiin.

32 8. Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen.
Voimassa olevassa pykalassa séadetaan rajavartiomiehen toimivaltuuksista rajanylityspaikalla
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi. Pykalan soveltamisala laajennettaisiin
20 8:84n ehdotettavan muutoksen vuoksi myds rajanylityspaikan valittémaan laheisyyteen,
Rajavartiolaitoksen toimitiloihin ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa oleviin alueisiin. Pykalan
otsikko muutettaisiin samalla yleisluontoisemmaksi.

Voimassa olevan pyk&ldn mukaan rajavartiomiehen oikeudesta toimenpiteisiin sovelletaan,
mitd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 8:5s4, 8 8:n 1 momentissa sek& 10 §:ssd sdddetdén. Poliisilain
2 luvun 2 §:ssd séadetddn kiinniottamisesta henkilon suojaamiseksi, 5 §:ssa kotirauhan ja jul-
kisrauhan suojaamisesta, 6 8:5sd sisddnpaasysté ja etsinndsta vaara- ja vahinkotilanteissa, 8 §:n
1 momentissa yleisesti kdytetyn paikan tai alueen eristdmisestd ja 10 §:ssd rikoksilta ja hai-
ri6iltd suojaamisesta. Rajavartiomiehen toimivaltuudet laajennettaisiin kattamaan myds polii-
silain 2 luvun 7 8:ssd, 8 8§:n 2 momentissa sekd 9 ja 16 §:ssé tarkoitetut toimivaltuudet.

Poliisilain 2 luvun 7 §:n mukaan luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa saadaan huone,
sdilytyspaikka tai muu vastaava toimenpiteen kohde tarvittaessa avata voimakeinoja kayttaen.
Toimenpiteen paatyttya sen kohde on sopivalla tavalla suljettava. Mainittujen pykalien nojalla
suoritetuista toimenpiteistd on laadittava poOytakirja tai tehtdva vastaava merkintd muuhun
asiakirjaan. Saannos on tarpeellinen, koska Rajavartiolaitoksella on jo voimassa olevan pyka-
lan mukaan oikeus 2 luvun 5 ja 6 §:ssd tarkoitettuihin toimivaltuuksiin.

Poliisilain 2 luvun 8 &:n 2 momentin mukaan poliisimiehelld on oikeus paallyst66n kuuluvan
poliisimiehen maarayksesta ja kiireellisessa tapauksessa ilman maaraystakin eristaa tai tyhjen-
taa kotirauhan tai julkisrauhan suojaama alue, jos se on vélttaméatonta henkeé tai terveytta va-
littdmasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eika alueella olevia voida muuten suojata. S4annds on
tarpeellinen, koska se mahdollistaisi esimerkiksi matkailuautojen taikka 20 §:ssa tarkoitetuilla
alueilla olevien muiden majoitustilojen tai muiden viranomaisten toimipisteiden eristimisen
tai tyhjentdmisen. Rajavartiolaitoksella olisi perusteltua olla kyseinen toimivaltuus ilman po-
liisin erillista pyynt6a silloin, kun poliisi on estynyt suorittamasta tehtdvaa.
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Poliisilain 2 luvun 9 8:ssd sdadetddn vékijoukon hajottamisesta. Poliisimiehelld on oikeus
maaratd vakijoukko hajaantumaan tai siirtymaan, jos kokoontuminen vaarantaa yleista jarjes-
tystd ja turvallisuutta tai on esteend liikenteelle. Sama oikeus poliisimiehelld on, jos vékijou-
kossa olevat uhkaustensa tai muun kéyttaytymisensa perusteella todennédkdisesti syyllistyisivat
henkeen, terveyteen, vapauteen, kotirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikokseen. Jollei
hajaantumis- tai siirtymismaarédysta noudateta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa vékijoukko
voimakeinoin seka ottaa niskoitteleva henkild kiinni. Poliisin tulee mahdollisuuksien mukaan
rajata toimenpiteensd koskemaan niitd henkilditd, joiden menettelystd vékijoukon hajottami-
sen tai siirtdmisen tarve aiheutuu. Kiinni otettu on paastettdva vapaaksi heti, kun tehtévan tar-
koitus on saavutettu, kuitenkin viimeistddn 12 tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Vékijoukon
hajottamista koskeva toimivaltuus on keskeinen esimerkiksi tilanteessa, jossa rajanylityspai-
kalle kokoontuva suuri vakijoukko héiritsee rajanylitysliikennettd ja Rajavartiolaitoksen toi-
mintaa rajaturvallisuuden yllapitajand. Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja hallinnassa olevilla
alueilla vékijoukon toiminta voi olla esteend Rajavartiolaitoksen valmiuden kohottamiselle ja
johtamistoiminnalle. Rajavartiolaitoksen tulisi voida puuttua tilanteeseen ilman poliisin erillis-
t4 pyyntéd. Sadnndksen nojalla kiinniotettu henkild luovutettaisiin viipymatta poliisille voi-
massa olevan 62 §:n mukaisesti.

Poliisilain 2 luvun 16 8:n mukaan poliisimiehell& on oikeus ottaa kiinni ja viimesijaisena kei-
nona lopettaa eldin, joka aiheuttaa vaaraa ihmisen hengelle tai terveydelle tai huomattavaa va-
hinkoa omaisuudelle taikka vakavasti vaarantaa liikennettd. El&in saadaan lopettaa myd@s, jos
sen hengissa pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. On perusteltua, ett4 Rajavartiolai-
toksella on sdidnndksen mukaiset oikeudet 20 §:ssé tarkoitetuilla alueilla myds ilman poliisin
erillistd pyyntod. Saantely tdydentaisi 35 8:84, jossa sdddetdén rajavartiomiehen voimakeinois-
ta.

Ehdotettujen muutosten my6té rajavartiomiehen toimivaltuudet olisivat kdytannossd samat
kuin poliisin pyynnosté tai kiiretilanteessa itsendisesti suoritettavissa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitotehtdvissa sekd Rajavartiolaitoksen tukiessa poliisia terrorismintorjun-
nassa ja muissa erityistilanteissa (33 8). Tassa pykalassa ei kuitenkaan ole tarvetta s&itaa sel-
laisista poliisilain 2 luvun toimivaltuuksista, joista sd&detddn jo voimassa olevassa rajavartio-
laissa. Tallaisia ovat sadnnokset henkilollisyyden selvittdmisesta (1 8), etsintdkuulutetun kiin-
niottamisesta (3 8), poliisitutkinnan suorittamiseen liittyvasta alueen ja paikan eristamisesta (8
8:n 4 momentti), kulkuneuvon pysayttamisesta (11 8), turvallisuustarkastuksesta (12 ja 13 8),
vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunotosta (14 ja 15 §8), voimakeinojen kaytosta (17-20
8), rajatarkastuksista ja tullitoimenpiteista (21 8) seka vieraan valtion virkamiehen toimival-
lasta (22 8). Poliisilain 3 luku puolestaan koskee turvatarkastuksia poliisin toimitiloissa. Raja-
vartiolaitoksen toimitiloja ja alueita koskeva vastaava saantely on rajavartiolain 67-70 8§:ssa.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisessa lisat-
taisiin myos poliisilain 5 luvun mukaiset salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi tai
Rajavartiolaitoksen poliisitoimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi. Toimivaltuuksilla paran-
nettaisiin Rajavartiolaitoksen kykya toimia tehokkaasti henked ja terveyttd uhkaavan vaaran
torjumiseksi seka varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen virkamiesten tyéturvallisuus ja Rajavar-
tiolaitoksen toimenpiteiden kohteina olevien henkildiden turvallisuus.

Rajavartiomiehella olisi oikeus poliisilain 5 luvun 8 §:n mukaiseen televalvontaan, jos sen va-
litdn toteuttaminen on vélttamatonta henkeé tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Raja-
vartiolaitos voisi toteuttaa henkilon kiirepaikantamisen joko omien tietojarjestelmiensa avulla
tai pyytamalla virka-apua poliisilta tai Hatakeskuslaitokselta. Rajavartiomiehelld olisi oikeus
poliisilain 5 luvun 11 8:n mukaisten tukiasematietojen hankkimiseen, jos se olisi valttamatdn-
ta henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.
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Rajavartiomiehelld olisi oikeus poliisilain 5 luvun 17 8:n mukaiseen tekniseen kuunteluun,
19 §:n tekniseen katseluun ja 21 §:n mukaiseen tekniseen seurantaan, jos se on valttamatonta
Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittavan
virkamiehen, kiinni otettavan tai muun henkildn henkea tai terveyttd uhkaavan vélittdman vaa-
ran torjumiseksi. Tekninen seuranta mahdollistaisi seurantalaitteen asentamisen esimerkiksi
vaaraa aiheuttavan henkilon mahdolliseen pakoajoneuvoon heti, kun siihen on tilaisuus. Toi-
menpiteelld voitaisiin turvata tilanteen hallinta sen muuttuessa liikkuvaksi poliisijohtoiseksi ti-
lanteeksi. Tekninen kuuntelu voisi olla kyseessd, jos esimerkiksi ennen kotietsinnan tai kiin-
nioton toteuttamista on toimenpiteen suorittajien turvallisuuteen liittyvistd syista tarpeen var-
mistua, onko tilassa virkatoimen kohteena olevan henkilon lisdksi muita henkilgita. Teknisella
katselulla voidaan varmistaa edelld mainitun lisaksi, ettei tila ole vaarallinen.

Rajavartiomiehelld olisi oikeus poliisilain 5 luvun 8 §:n 4 momentin mukaisesti lyhytaikaisesti
estdd teleosoitteiden tai telepéatelaitteiden kayttd 20 8:ssd tarkoitetulla alueella. Toimenpiteen
kayton olisi oltava valttdmaton henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi, ei-
ka silld saisi aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vélttdméatonta tehtdvan suorit-
tamiseksi. N&in voitaisiin estdd esimerkiksi turvallisuusuhan aiheuttajien yhteydenpito ulko-
puolelle tai aiheuttajien keskindinen viestinta telepadtelaitteita kayttaen.

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskevista toimenpiteistd péattdisi Rajavartiolaitoksessa pidat-
tdmiseen oikeutettu virkamies. Poliisilain 5 luvun 8 8:n 4 momentissa tarkoitetusta teleosoit-
teiden tai telepééatelaitteiden k&yton estdmisestd paattdisi kuitenkin Rajavartiolaitoksen paal-
likko tai apulaispadllikko taikka asianomaisen hallintoyksikon pééllikko. Jos asia ei siedé vii-
vytystd, pidattdmiseen oikeutettu virkamies saisi paattad televalvonnasta siihen asti, kunnes
Rajavartiolaitoksen pééallikko tai apulaispdéllikko taikka asianomaisen hallintoyksikon paal-
likkd on ratkaissut televalvontaa koskevan asian. Asia olisi saatettava mainitun virkamiehen
ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kuluttua keinon
kayton aloittamisesta. S&antely vastaisi asiasisalléllisesti poliisilain 5 luvun 10 §:n 3 moment-
tia. Uudessa 33 a §:ssd sdddettaisiin tarkentavasti salaista tiedonhankintaa koskevasta menette-
lysta.

Kaikkien ehdotettujen uusien toimivaltuuksien ja salaisten tiedonhankintakeinojen laajuus ja
kayttoedellytykset olisivat samat kuin poliisilla. Tdma on viranomaistoiminnan ennustetta-
vuuden ja systemaattisuuden kannalta tarkoituksenmukaista. Toimivaltuuksien yhdenmukai-
suuden voidaan arvioida myds helpottavan poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteisty6ta silloin,
kun tilanteen hallinta siirtyy Rajavartiolaitoksen alkutoimenpiteiden jalkeen poliisille. Tama
koskee erityisesti Rajavartiolaitoksen vaaran torjumiseksi aloittamaa salaista tiedonhankintaa,
jonka avulla saatu tieto olisi poliisin hyddynnettavissa sen ottaessa johtovastuun tilanteesta.

Pykalan mukaiset toimivaltuudet olisivat 20 §:n mukaisesti kaytettavissa silloin, kun poliisi on
estynyt suorittamasta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavaa pykaldssa tarkoite-
tuilla paikoilla. Toimivaltuudet tdydentdisivat muualla laissa rajavartiomiehelle ja Rajavartio-
laitokselle séadettyja toimivaltuuksia. Toimivaltuudet olisivat vaaran torjumiseksi kaytettavia
salaisia tiedonhankintakeinoja lukuun ottamatta sellaisia, joiden kayttdmisesta Rajavartiolai-
toksella on jo kokemusta poliisin lukuun suoritettavien tehtdvien tai virka-avun antamisen yh-
teydessd. On mahdollista, ettd tilanne kehittyy edelleen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamiseksi, jossa Rajavartiolaitos on puolustusvoimien ja poliisin ohella itsendinen toimival-
tainen viranomainen.

33 §. Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehtavissa. Voimassa olevan pykalan 1 momentin

mukaan rajavartiomiehelld on 21 §:ssa tarkoitetuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtdvissa sekd 22 §:ssé tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtavien rikosten tor-
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jumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi sek& merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetussa Ra-
javartiolaitokselle kuuluvassa tehtdvassd poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa s&édetyt
toimivaltuudet, jollei p&éllystoon kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niit4 rajoita.
Toimivaltuuksiin lisattaisiin poliisilain 5 luvun mukaiset salaiset tiedonhankintakeinot vaaran
torjumiseksi tai toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi. Toimivaltuuksilla parannettaisiin
Rajavartiolaitoksen kykya toimia tehokkaasti henked ja terveyttd uhkaavan vaaran torjumisek-
si sek& varmistettaisiin Rajavartiolaitoksen virkamiesten ty6turvallisuus ja Rajavartiolaitoksen
toimenpiteiden kohteina olevien henkildiden turvallisuus. Toimivaltuuksilla mahdollistettai-
siin myd@s se, ettd poliisi saa Rajavartiolaitoksen avusta tdysimadréisen hyddyn johtamassaan
tilanteessa.

Rajavartiomiehella olisi oikeus poliisilain 5 luvun 8 §:n mukaiseen televalvontaan, jos sen va-
litdn toteuttaminen on vélttamatonta henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Raja-
vartiolaitos voisi toteuttaa henkilon kiirepaikantamisen joko omien tietojarjestelmiensa avulla
tai pyytamalla virka-apua poliisilta tai Hatdkeskuslaitokselta. Rajavartiomiehelld olisi oikeus
poliisilain 5 luvun 11 §:n mukaisten tukiasematietojen hankkimiseen, jos se olisi valttdmaton-
t4 henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi.

Rajavartiomiehelld olisi oikeus poliisilain 5 luvun 17 §8:n mukaiseen tekniseen kuunteluun,
19 §:n tekniseen katseluun ja 21 §:n mukaiseen tekniseen seurantaan, jos se on valttamatonta
Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi tai toimenpiteen suorittavan
virkamiehen, kiinni otettavan tai muun henkildn henkea tai terveyttd uhkaavan vélittdman vaa-
ran torjumiseksi. Tekninen seuranta mahdollistaisi seurantalaitteen asentamisen esimerkiksi
vaaraa aiheuttavan henkildn mahdolliseen pakoajoneuvoon heti, kun siihen on tilaisuus. Toi-
menpiteelld voitaisiin turvata tilanteen hallinta sen muuttuessa liikkuvaksi poliisijohtoiseksi ti-
lanteeksi. Tekninen kuuntelu voisi olla kyseessd, jos esimerkiksi ennen kotietsinndn tai kiin-
nioton toteuttamista on toimenpiteen suorittajien turvallisuuteen liittyvistd syista tarpeen var-
mistua, onko tilassa virkatoimen kohteena olevan henkilon lisédksi muita henkildita. Teknisella
katselulla voidaan varmistaa edelld mainitun lisaksi, ettei tila ole vaarallinen.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus poliisilain 5 luvun 8 8:n 4 momentin mukaisesti lyhytaikai-
sesti estéd teleosoitteiden tai telepadtelaitteiden kayttd 20 8:ssé tarkoitetulla alueella. Toimen-
piteen kdyton olisi oltava valttdmaton henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi, eika silld saisi aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valttdmatonta tehtdvan
suorittamiseksi. Nain voitaisiin estad esimerkiksi turvallisuusuhkan aiheuttajien yhteydenpito
ulkopuolelle tai aiheuttajien keskindinen viestinta telepaatelaitteita kayttaen.

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskevista toimenpiteista paattiisi padsaantdisesti Rajavartio-
laitoksessa pidattamiseen oikeutettu virkamies. Poliisilain 5 luvun 8 8:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta teleosoitteiden tai telepaatelaitteiden kayton estdmisesta paattaisi kuitenkin Rajavartio-
laitoksen paallikko tai apulaispaallikkd taikka asianomaisen hallintoyksikon paallikkd. Jos
asia ei sieda viivytystd, pidattamiseen oikeutettu virkamies saisi paattaa televalvonnasta siihen
asti, kunnes Rajavartiolaitoksen paallikkd tai apulaispaallikko taikka asianomaisen hallintoyk-
sikén paallikko on ratkaissut televalvontaa koskevan asian. Asia olisi saatettava mainitun vir-
kamiehen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdadn 24 tunnin kuluttua
keinon kayton aloittamisesta. Saantely vastaisi asiasisall6llisesti poliisilain 5 luvun 10 &:n 3
momenttia. Uudessa 33 a 8:ssé saddettdisiin tarkentavasti salaista tiedonhankintaa koskevasta
menettelysta.

33 a 8. Salaista tiedonhankintaa koskeva menettely. Pykald on uusi ja siind saadettdisiin tar-

kentavasti 32 ja 33 §:4an ehdotettavia salaisia tiedonhankintakeinoja koskevasta menettelysta.
Pykélan 1 momentin mukaan Rajavartiomiehen kéyttdessa 32 ja 33 §:ssd tarkoitetussa tilan-
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teessa poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 tai 4 momentissa, 11 §:n 3 momentissa, 17 §:n 5 momentissa,
19 §&:n 5 momentissa tai 21 8:n 4 momentissa tarkoitettua salaista tiedonhankintakeinoa sovel-
letaan lisaksi, mita poliisilain 5 luvun 2, 26, 50-56 ja 58—62 8:ss& saddetaan.

Poliisilain 5 luvun 2 8:ssd saddetdédn salaisten tiedonhankintakeinojen kayton edellytyksista.
Pykélan 1 momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon k&yton yleisend edellytyksena on,
ettd sill4 voidaan olettaa saatavan rikoksen estamiseksi tai paljastamiseksi taikka vaaran tor-
jumiseksi tarvittavia tietoja. Pykaldn 3 momentin mukaan salaisen tiedonhankintakeinon kéyt-
t0 on lopetettava, kun k&yton tarkoitus on saavutettu tai sen edellytyksia ei endd ole.

Poliisilain 5 luvun 26 §:n mukaan poliisimiehell& on oikeus sijoittaa tekniseen tarkkailuun
kaytettavé laite, menetelmi tai ohjelmisto toimenpiteen kohteena olevaan esineeseen, ainee-
seen, omaisuuteen, tilaan tai muuhun paikkaan taikka tietojarjestelmééan, jos tarkkailun toteut-
taminen sitd edellyttdd. Poliisimiehelld on t&llGin oikeus laitteen, menetelmén tai ohjelmiston
asentamiseksi, kayttoon ottamiseksi ja poistamiseksi salaa menna edelld mainittuihin kohtei-
siin tai tietojarjestelmadn seké kiertdd, purkaa tai muulla vastaavalla tavalla tilapaisesti ohittaa
kohteen tai tietojarjestelmén suojaus tai haitata sitd. Tekniseen tarkkailuun kaytettavan lait-
teen, menetelméan tai ohjelmiston saa asentaa vakituiseen asumiseen kéytettdvaan tilaan vain,
jos asentaminen on vélttdméatontd 17 8:n 5 momentissa, 19 8:n 5 momentissa tai 21 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa.

Poliisilain 5 luvun 50 §:ssd séadetddn kuuntelu- ja katselukielloista, 51 §:ss& tallenteiden ja
asiakirjojen tarkastamisesta, 52 §:ss4 tallenteiden tutkimisesta, 53 ja 54 §8:ssd ylimadraisen tie-
don kéayttamisestd, 55 8:ssd tietojen havittdmisestd, 56 §:5s& muun muassa teknisen kuuntelun
keskeyttdmisestd, 58 §:ssd salaisen tiedonhankintakeinon kéytostd ilmoittamisesta, 59 §:ssd
poytakirjan pitdmisestd, 60 §:ssd asianosaisjulkisuuden rajoittamisesta erdissa tapauksissa,
61 8:ss4 teleyrityksen avustamisvelvollisuudesta ja padsysta erdisiin tiloihin ja 62 §:ssi te-
leyritykselle maksettavasta korvauksesta.

Pykélan mukaan mit& poliisilain 5 luvun 2, 26, 50-56 ja 58—62 §:ssd s&adetddn pidattdmiseen
oikeutetusta poliisimiehestd, sovellettaisiin Rajavartiolaitoksessa pidattamiseen oikeutettuun
virkamieheen.

Pykalan 2 momentissa s&adettdisiin, ettd salaisen tiedonhankinnan valvontaan sovelletaan, mi-
t4 rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettavan lain (HE 41/2017 vp) 61 8:ssd s&&detdén.
Mainitun pykalan mukaan Rajavartiolaitoksen salaista tiedonhankintaa valvovat Rajavartiolai-
toksen esikunta seka salaisia tiedonhankintakeinoja kayttavat Rajavartiolaitoksen hallintoyk-
sikét. Rajavartiolaitos antaa sisaministeridlle vuosittain selvityksen salaisten tiedonhankinta-
ja pakkokeinojen ja niiden suojaamisen kéaytostéd ja valvonnasta Rajavartiolaitoksessa. Edus-
kunnan oikeusasiamiehelle annettavista salaista tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeinoja kos-
kevista kertomuksista saddetaan poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.

34 ¢ 8. Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévassa. Pykéld on uusi ja siind saa-
dettaisiin Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sille saddetyssa sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtdvassa. Lain 25 §:n mukaan Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustamiseen ja
antaa tassa tarkoituksessa henkilostélleen ja Rajavartiolaitoksen palvelukseen maératyille ase-
velvollisille samoin kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suorittamaan otetuille naisille sotilas-
koulutusta seka yllapitad ja kehittdd puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa puolustusvoimien
kanssa. Saannds on sailynyt asiasisalléllisesti muuttumattomana Suomen itsendisyyden alku-
ajoista lahtien. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavas-
sé ei kuitenkaan ole saadetty nimenomaisesti, vaan niiden on katsottu seuraavan suoraan teh-
tavasadannoksestd. Tatad voidaan pitdd ongelmallisena nykyisen perustuslain kannalta, jonka
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2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Rajavartiolaitoksella olisi sellaisessa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtévéssa, jonka puolus-
tusvoimat Rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alueen, kansan elinmahdollisuuksien ja valtio-
johdon toimintavapauden turvaamiseksi seka laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustamiseksi
oikeus tarvittaessa kayttdd muualla laissa saddetyn liséksi virkamiehen henkilokohtaista aseis-
tusta voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa asevoimaa aseellisen hyokkayksen tai sitd vas-
taavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen. Té&lla tarkoitettaisiin sellaista Rajavartiolaitoksen
kaytdssa olevaa aseistusta, jota ei ole tarkoitettu Rajavartiolaitoksen muiden lakisaateisten teh-
tavien, esimerkiksi rajaturvallisuustehtévien hoitamiseen. Sotavarustein tapahtuvan asevoiman
kayton tulisi olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Niitd
ovat esimerkiksi sodan oikeussdanttja koskevat kansainvéliset sopimukset, yleiset ihmisoike-
ussopimukset sekd kansainvaliseen humanitaariseen tapaoikeuteen liittyvat rajoitteet. Sotari-
koksista ja rikoksista ihmisyyttd vastaan séadetddn rikoslain (39/1889) 11 luvussa. S&éntely
vastaisi asiasisallollisesti puolustusvoimista annetun lain 4 §:44 ja se vahvistaisi lain tasolla jo
nykyisin voimassa olevan kaytannon.

Rajajoukot tai niiden osia voidaan puolustusvalmiuden vaatiessa liittdd puolustusvoimiin. T&-
ma ei kuitenkaan valttamattd ole tarkoituksenmukaista kriisin alkuvaiheessa, jolloin rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista on merkittavaa lisaarvoa tilanteen hallinnassa. Kriisi voi samanai-
kaisesti siséltdd monimuotoisia hairittilanteita ja nopeasti kehittyvén sotilaallisen uhan. Tal-
16in on térkedd, ettd Rajavartiolaitos kykenee tehokkaasti hallitsemaan tilannetta normaaliolo-
jen toimivaltuuksin sekd kohottamaan myds sotilaallista puolustusvalmiutta yhteistoiminnassa
puolustusvoimien kanssa esimerkiksi varautumalla sotavarustein tapahtuvaan asevoiman kéyt-
toon. Kriisin edetessd rajajoukkoja voi olla tarkoituksenmukaista liittdd puolustusvoimiin
joustavasti uhkaa vastaavilla alueilla tai tilanteen vaatiessa kaikilla suunnilla taikka jatkaa joil-
lakin alueilla tilanteen hallintaa Rajavartiolaitoksen johdossa. Edelld mainitun vuoksi Rajavar-
tiolaitoksella tulee olla puolustusvoimien ohella mahdollisuus sotilaallisen voiman kaytt6on
puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamassa maanpuolustustehtavédssd. Tarve korostuu
erityisesti nopeasti kehittyvassa tilanteessa, jossa sotilaallinen voimankaytté joudutaan aloit-
tamaan ennen kuin rajajoukkoja on liitetty puolustusvoimiin.

Pykélassé olisi nimenomaisesti kyse toimivaltuuksista sotilaallisen maanpuolustuksen tehtd-
vassa. Alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen liittyvista toimivaltuuksista
sdddetaan aluevalvontalaissa. Aluevalvontalain 33 §:n mukaan puolustusvoimat ja Rajavartio-
laitos voivat kayttad Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeellisia soti-
laallisia voimakeinoja. Sotilaallisten voimakeinojen kayttdmisesta paattaa puolustusministerio,
jollei puolustusvoimien ylipaallikon toimivallasta muuta johdu taikka lain 34 §:ssé toisin saa-
detd. Lain 34 8:n mukaan puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvana on ryhtya viivy-
tyksetta kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta vélittdmasti ja vakavas-
ti vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi. Talldin on tarvittaessa kaytettava sellaisia
sotilaallisia voimakeinoja, joita toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina. Toimenpiteeseen ryhtymi-
sestd on viipymatta ilmoitettava puolustusministericlle.

Voimankéayton tilanteet maanpuolustustehtavassa alkavat yksittaisen virkamiehen voimankay-
tosta ja ulottuvat aina raskaimman aseistuksen tai asejarjestelmien kayttdmiseen saakka. Raja-
vartiolaitos kayttda sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavéssa padsaantoisesti niita sotilaalli-
sen voimankayton valineitd, jotka puolustusvoimat Rajavartiolaitokselle ja rajajoukoille ky-
seistd tehtdvaa varten antaa. Taman pykalan mukainen sotilaalliseen maanpuolustustehtavaan
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liittyvd voimankaytto ei rajoittaisi rajavartiomiehelle saddettyjd muita toimivaltuuksia, vaan
taydentdisi niita.

Sotilaallista voimankaytt6a koskeva paatds on sotilaskdskyasia. Rajavartiolaitoksen sotilas-
kaskyasioista sd&detdan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa. Lain 7 §8:n mukaan ta-
savallan presidentti p&attad rajajoukkojen puolustusvalmiuden merkittavistd muutoksista seké
muista Rajavartiolaitoksen sotilaallisia maanpuolustustehtdvid koskevista laajakantoisista tai
periaatteellisesti merkittdvistd Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioista. Laajamittaisesta voi-
mankaytostd ensi kertaa tehtavalla paatokselld on merkittdvid vaikutuksia sisd- ja ulkopoliitti-
sesti. Téllaisen asian katsotaan kuuluvan periaatteellisesti merkittdvien sotilaskaskyasioiden
kategoriaan (vrt. HE 264/2006 vp). Sotilaallisen maanpuolustuksen vastuuviranomainen on
puolustusvoimat. Puolustusvoimat antaa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvat Rajavartio-
laitokselle. Tehtdvat ja toiminta on yhteen sovitettu puolustusvoimien joukkojen kanssa. Té&-
man vuoksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia ehdotetaan tasmennettévéksi siten,
ettd sotilaallisten voimakeinojen kayttdd koskeva sotilaskaskyasia kéasiteltaisiin puolustusvoi-
mista annetun lain mukaisessa paatoksentekomenettelyssa.

34 d 8. Asevelvollisen toimivaltuudet rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Rajavartiolaitok-
sen hallinnosta annetun lain 30 §:n mukaan asevelvollisia sekd naisten vapaaehtoisesta asepal-
veluksesta annetussa laissa (194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen otettuja voidaan tarvitta-
essa kéyttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Sdannoksen perusteluiden (HE 6/2005 vp)
mukaan asevelvollisia ei kaytettdisi korvaamaan rajavartiomiehid, vaan tukitehtdvissa tai raja-
vartiomiehen apuna vélittdman johdon ja jatkuvan valvonnan alaisena. Asevelvollisia voidaan
kayttadd apuna kaikkien Rajavartiolaitoksen lakisaateisten tehtdvien hoitamisessa ja Rajavartio-
laitoksen toimintaan liittyvissa tukitehtévissg, jotka eivat sisalla julkisen vallan kayttod. Saan-
nos ei kuitenkaan ole toimivaltuussddnnokseksi riittdvan tdsmallinen ja tarkkarajainen.

Lakiin lisattaisiin uusi pykald, jossa séddettéisiin asevelvollisten ja vapaaehtoiseen asepalve-
lukseen otettujen naisten (asevelvollinen) toimivaltuuksista heidén toimiessaan rajavartiolai-
toksen hallinnosta annetun lain 30 §8:n mukaisesti Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Pyka-
l&n 1 momentin mukaan asevelvollisella olisi toimivaltaisen rajavartiomiehen pyynnon ja oh-
jeistuksen mukaisesti erikseen luetellut toimivaltuudet, jos se olisi erityisista syistd tarpeen.
Erityinen syy voisi ilmetd esimerkiksi laajoissa hdiridtilanteissa tai Rajavartiolaitoksen soti-
laallista valmiutta kohotettaessa. Kyse olisi perustuslain 124 §:ssé tarkoitetuista julkisista hal-
lintotehtévistd, jotka voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen tehtdvan tar-
koituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hal-
linnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden liséksi Kiinnittaa
erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteiséjen tarpeisiin. Myos hallintotehtdvan
luonne on otettava huomioon (esim. PeVL 5/2014 vp ja PeVL 65/2010 vp). Tassa pykélassa
ehdotettujen rutiiniluonteisten toimenpiteiden antaminen asevelvollisten tehtdvaksi parantaisi
rajajoukkojen kaytettavyytta poikkeuksellisissa tilanteissa ja vapauttaisi rajavartiomiehia vaa-
tivien toimivaltuuksien kayttoa edellyttaviin tehtdviin. Tama olisi valttamatonta esimerkiksi
laajamittaisissa normaaliolojen hdiridtilanteissa, jotka edellyttavét tavallista enemman toimi-
valtaisten viranomaisten henkilévoimavaroja.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan asevelvollisella olisi oikeus selvittaa henkildllisyys ja
ottaa henkil6tuntomerkit pakkokeinoja kayttamatta siten kuin 36 §:n 1 ja 2 momentissa ja ul-
komaalaislain 131 8:n 1 ja 2 momentissa sdadetaan. Lain 36 §8:n 1 momentin mukaan rajavar-
tiomiehella on Rajavartiolaitokselle saadetyn yksittaisen tehtavén suorittamiseksi oikeus saada
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jokaiselta tiedot tdmén nimestd, henkiltunnuksesta tai sen puuttuessa syntymaajasta ja kansa-
laisuudesta sekd paikasta, josta h&n on tavoitettavissa. Jos henkild kieltdytyy antamasta mai-
nittuja tietoja tai henkilollisyyttd ei muuten voida selvittdd, rajavartiomiehelld on pykalan 2
momentin mukaan oikeus selvittdd henkil6llisyys henkil6tuntomerkkien perusteella. Tall6in
on soveltuvin osin noudatettava, mitd pakkokeinolain 8 luvun 33 §:n 2—4 momentissa s&&de-
t4an henkilodn kohdistuvan etsinndn toimittamisesta. Ehdotetun sé&ntelyn mukaan asevelvol-
lisella ei kuitenkaan olisi oikeutta pakkokeinojen kayttdmiseen.

Ulkomaalaislain 131 8:n 1 momentin mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henki-
I6llisyyden todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastaldhttd sekd oleskelua ja
tyontekoa koskevien asioiden késittelyd, pdatoksentekoa ja valvontaa varten ja valtion turval-
lisuuden suojaamiseksi ottaa sormenjéljet, valokuvan sek& muut henkilétuntomerkit ulkomaa-
laisesta: 1) joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapéisen
suojelun perusteella; 2) joka on hakenut oleskelulupaa perhesiteen perusteella; 3) joka on saa-
nut oleskeluluvan pakolaiskiintiossa Suomeen otettuna ulkomaalaisena; 4) joka on paatetty
kaannyttdd tai maasta karkottaa; taikka 5) jonka henkil6llisyys on epdselva. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut henkilétuntomerkit tallennetaan poliisin yllapité-
maan rekisteriin.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén
suojan kannalta tarkednd, ettd yksityiselld toimijalla ei ole avustavia tehtivid suorittaessaan
paésyé viranomaisen henkilOrekistereihin ja ettd t&std on laissa himenomainen saanngs (PeVL
22/2014 vp). Taman pykaldn 2 momentin mukaan asevelvollisella ei olisi tehtavid suorittaes-
saan oikeutta saada tietoja henkilttietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
tarkoitetuista Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd eikd muista viranomaistarkoituksia var-
ten perustetuista rekistereista tai tietojarjestelmista. Sen sijaan tietojen syottdminen henkiltre-
kisteriin voisi olla mahdollista, jos varmistettaisiin teknisesti, ettei toimenpiteen yhteydessa
ole pééasya rekisteriin jo talletettuihin muihin tietoihin.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan asevelvollisella olisi oikeus pysayttad kulkuneuvo ja
ohjata liikennettd siten kuin 38 §:ssa séd&detddn. Lain 38 §:n mukaan rajavartiomiehelld on oi-
keus maarata kulkuneuvo pysaytettdvaksi ja siirrettdvaksi tai siirtdd kulkuneuvo seké ohjata
lilkennettd, jos se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvéan, ulkomaalaisvalvonnan tai tur-
vaamistehtavan suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi rajanyli-
tyspaikalla, liikenneonnettomuuden vuoksi taikka Rajavartiolaitoksen toimialallaan suoritta-
man kulkuneuvon kayttéon liittyvan valvonnan tai metsastyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Pykélan 1 momentin 3 kohdan mukaan asevelvollisella olisi oikeus suorittaa 65 ja 65 a §:ssd
tarkoitettu turvallisuustarkastus. Lain 65 §:n mukaan rajavartiomiehelld on oikeus kiinniotta-
misen, pidattdmisen, vangitsemisen, sdiléon ottamisen ja muun henkilokohtaiseen vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa tarkastaa, mita henkildlla on vaatteissaan tai muuten yl-
laan taikka mukanaan olevissa tavaroissa sen varmistamiseksi, ettei talla ole hallussaan esinei-
ta tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa sailyttamisensa taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai muil-
le. Rajavartiomies voi virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa tehda henkildlle tarkastuksen
tallaisten esineiden tai aineiden I6ytdmiseksi muussakin tapauksessa, jos se on perustellusta
syysté tarpeen rajavartiomiehen tyéturvallisuuden ja virkatehtavan suorittamisen varmistami-
seksi. Henkild tai hanen mukanaan olevat tavarat voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen yhteydessa tarkastaa myds hanen tunnistamistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16ytami-
seksi. Tarkastuksessa l6ydetyt vaaralliset esineet tai aineet on tarvittaessa otettava tarkastetta-
valta pois. Pois on otettava myds esineet tai aineet, joiden hallussapito on muuten lain tai sen
nojalla annetun saannoksen tai maarayksen nojalla kielletty.
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Lain 65 a 8:n mukaan turvallisuustarkastus toimitetaan késin tunnustelemalla, koulutettua koi-
raa kayttden, metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknistd laitetta kdyttden taikka muulla
niihin rinnastettavalla tavalla. Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen enempad kuin tehtédvén suorittamiseksi on valttdmatonta. Lisaksi tarkas-
tuksessa on noudatettava olosuhteiden edellyttdmaa hienotunteisuutta.

Pykélan 1 momentin 4 kohdan mukaan asevelvollisella olisi oikeus estd4 Rajavartiolaitoksen
toimenpiteen kohteena olevan henkilon poistuminen. Kyse olisi henkiltstd, joka on suoraan
lain nojalla taikka toimivaltaisen rajavartiomiehen péaatokselld velvoitettu olemaan tietyssa
paikassa. Kyse voisi olla esimerkiksi rajavartiomiehen kiinniottaman henkilon tai rekisterdi-
mattomén turvapaikanhakijan lyhytaikaisesta vartiointi- tai kuljetustehtévastd, ja poistumisen
estaminen toteutettaisiin kdskyin ja maarayksin.

Pykélan 1 momentin 5 kohdan mukaan asevelvollisella olisi oikeus suorittaa Rajavartiolaitok-
sen tutkittavaan rikokseen liittyva kirjaamistehtava. Kirjaamistehtavalld tarkoitettaisiin esi-
merkiksi rajavartiomiehen kiinniottaman henkilon tietojen kirjaamista taikka takavarikkojen
tai muiden rikostorjuntaan liittyvien toimenpiteiden kirjaamista. Myds télta osin olisi otettava
huomioon 2 momentin mukainen kielto saada tietoja viranomaiskayttéon perustetuista henki-
Iorekisterista.

Perustuslain 124 §:n sdénnds perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
turvaamisesta korostaa julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantun-
temuksen merkitysté seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmu-
kaista. Lisaksi merkitystd on s&&ntelyn tarkkuudella ja muulla asianmukaisuudella (esim.
PeVL 22/2014 vp, PeVVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001
vp). Pykalan 2 momentin mukaan ennen asevelvollisen maardamistd 1 momentissa tarkoitettu-
ja toimivaltuuksia edellyttdvéén tehtdvéén olisi otettava huomioon hénen asevelvollisuuslain
mukaisen palveluksensa ja koulutuksensa kesto sek& muu kokemus. Kaytdnnossé tama tarkoit-
taisi tukitehtdvien vaativuuden mukaista arviointia. Muu kokemus voi olla esimerkiksi muun
koulutuksen tai vapaa-ajan toiminnan tuoma kokemus, josta on etua tehtdvan suorittamisessa.
Pykalan mukaisia tehtavia ei ole katsottava asevelvollisuuslain 78 §:n 1 momentin mukaisiksi
vaarallisiksi tehtaviksi, joita asevelvolliset eivat saa suorittaa.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisaltavid tehtdvia voidaan
antaa vain viranomaiselle. Taman pykalan mukaiset toimivaltuudet olisivat asevelvollisten
kaytettavissd ainoastaan toimivaltaisen rajavartiomiehen pyynndstd ja hanen ohjeistuksensa
mukaisesti. Paatdksen toimenpiteen suorittamisesta tekisi siten aina toimivaltainen virkamies.
Toimivaltuuksien itsendinen kayttd edellyttaisi etukateistd ohjeistusta sekd jatkuvaa viestiyh-
teyttd toimivaltaiseen rajavartiomieheen. Talldin rajavartiomies voisi tarvittaessa antaa lisdoh-
jausta tehtavien suorittamiseksi tai saapua itse paikalle.

Asevelvollisella olisi oikeus kantaa mukanaan tehtdvan suorittamisen kannalta valttdmattomia
Rajavartiolaitoksen hyvaksymia voimankayttévélineitd, joiden kayttdmiseen han on saanut
koulutuksen. Voimankayttovalineisiin voisi kuulua myds henkilékohtainen ampuma-ase.
Voimakeinoja saisi kayttdd ainoastaan rajavartiomiehen valtuuttamana ja hanen vélittomassa
ohjauksessaan 35 &:n 2 momentissa saadetylla tavalla. Mainitussa sddnnoksessa saadetdan ra-
javartiomiehen tilapdisestd avustamisesta taman pyynnosta tai suostumuksella tilanteessa, jos-
sa on valttamatonta turvautua sivullisen voimakeinoapuun erittain tarkean ja kiireellisen Raja-
vartiolaitoksen tehtdvan suorittamisessa. Tallgin sivullisella on oikeus sellaisten valttdmatto-
mien voimakeinojen kdyttdmiseen, joihin rajavartiomies toimivaltansa rajoissa hénet valtuut-
taa. Asevelvollisille timén pykalan nojalla annettavat tehtavat eivat kuitenkaan lahtékohtaises-
ti edellyttaisi voimakeinojen kayttoa.
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Pyké&l&an otettaisiin informatiiviset viittaukset myds muihin voimakeinojen kaytt6a koskeviin
sadénnoksiin, jotka tulevat sovellettaviksi tassé pykalassa saddetyn ohella. N&itd olisivat puo-
lustusvoimista annetun lain (551/2007) 23 § sotilaan voimakeinojen kéytosté seka aluevalvon-
talain sdannokset.

Puolustusvoimista annetun lain 23 §:n 1 momentin mukaisesti vartio- tai paivystystehtavaa
suorittavalla, rikoslain 45 luvun 27 §:ssé tarkoitetulla sotilaalla on vastarintaa kohdatessaan
oikeus kayttaa vastarinnan murtamiseksi sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pit&é
puolustettavina, kun otetaan huomioon joukon tai vartioitavan kohteen tai alueen turvallisuus,
virka- tai palvelustehtdvan laatu ja vastarinnan vaarallisuus. Edelld mainituin edellytyksin var-
tiomiehelld on oikeus voimakeinojen kayttdén myds, kun joku h&nen pysahtymiskéskystaan
huolimatta lahestyy vartioitavaa kohdetta tai aluetta, jonne tuleminen on kielletty. Sd&dnntksen
perusteluiden (HE 264/2006 vp) mukaan toimivaltuus ei ole alueellisesti rajattu. Rajavartiolai-
toksen osalta kyseeseen voivat siten tulla kaikki Rajavartiolaitoksen hallinnassa pysyvésti tai
tilapéisesti olevat tilat ja alueet. S&annokseen ei kuitenkaan sisélly kohteessa tai alueella ole-
vien henkilGiden vartiointi. Sotilaan ja sotilasesimiehen voimankayttdsadnnoksia on ehdotettu
tarkennettavaksi (HE 187/2016 vp). Puolustusvoimista annettuun lakiin lisattavat uudet 23 b—
23 d § siséltyisivat edelld mainittuun viittaussaannokseen.

Rikoslain 45 luvun 27 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan sotilaalla tarkoitetaan asevelvolli-
suuttaan aseellisena tai aseettomana suorittavaa tai asevelvollisuuslain 79 8:ssa tarkoitetussa
palveluksessa olevaa sekd naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua palvelusta suorittavaa. Asevelvollisuuslain 2 §:n 2 momentin mukaan asevelvollisuuden
suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus, kertausharjoitus, ylimaardinen palvelus ja liikekan-
nallepanon aikainen palvelus sekd osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkas-
tukseen. Edell4d mainittua palvelusta suorittavalla asevelvollisella on siten vartio- ja paivystys-
tehtévaa suorittaessaan itsendisesti oikeus tarpeellisten voimakeinojen k&yttdmiseen.

Aluevalvontalaissa séd&detdan alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen liit-
tyvista toimivaltuuksista. Aluevalvontalain mukaisissa tehtavissa voidaan kayttaa myos ase-
velvollisuuslain mukaista palvelusta suorittavia asevelvollisia.

Hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuuslakia ja kielilakia, sovelletaan niiden sisal-
tdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen kielellista palveluvelvolli-
suutta koskevien sadanndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia,
eikd niihin ole valttAméatonta viitata (esim. PeVL 23/2013 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL
13/2010 vp ja PeVL 42/2005 vp). Pykalan 4 momentissa saadettaisiin kuitenkin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) taydentdvasti, ettd tukitehtavissa toimivan
asevelvollisen vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan vastaavia saannoksia kuin Ra-
javartiolaitoksen virkamieheen ja Raja- ja merivartiokoulun opiskelijaan. Momentissa on otet-
tu huomioon hallituksen esitys laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 41/2017 vp).

Julkista valtaa kéayttdvan henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta saadetdan rikoslain 40
luvun 11 8:n 5 kohdassa. Tdssa pykalassa tarkoitetut julkiset hallintotehtdvat sisaltavat myos
julkisen vallan kayttod, joten rikoslain saannokset soveltuisivat ilman eri viittausta. Vakiintu-
neen kaytannon mukaisesti julkista tehtdvaa hoitavan henkilén vahingonkorvausvastuusta ote-
taan informatiivinen sédannos lakiin. Vahingonkorvausvastuusta saadetaédn rajavartiolain 80 ja
80 a—80 d §:ssé sekd vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Pykalan mukainen toimivaltuussaantely koskisi myds Raja- ja merivartiokoulun opiskelijoita,
joiden tehtavistd vakavien erityistilanteiden hoitamisessa saddetdéan rajavartiolaitoksen hallin-
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nosta annetun lain 26 b 8:ssd. Rikoslain sd&nnds niskoittelusta rajavartiomiestd vastaan ulotet-
taisiin koskemaan myds asevelvollisten tdmén pykélan mukaisesti suorittamia julkisia hallin-
totehtavia.

38 8. Kulkuneuvon pysayttdminen ja liikenteen ohjaaminen. Pykalaa taydennettéisiin 20 ja
32 §:84n ehdotettavien muutosten vuoksi. Kulkuneuvon pysayttdminen sekd siirtdminen tai
siirrettdvaksi maard&dminen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitotehtavaan liittyen oli-
si mahdollista rajanylityspaikan lisaksi myds rajanylityspaikan valittoméssa laheisyydessa ja
Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla. S&antely tdydentaisi turvatarkastuksia koske-
vaa sééatelyd (67-70 8).

38 a §. Miehittdmattoman ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen. Pyk&ld on uusi. II-
mailulain (864/2014) 167 8:n mukaan rajavartiomies voi rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi
sek& meripelastustehtivien hoitamiseksi valttaméattomasté syysté kieltdd ilma-aluksen 1ahdon,
maaraté ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnistamista, maaraté lentosuunnan ja -korkeuden
taikka muutoin puuttua ilma-aluksen kulkuun. Miehittdmattdoman ilma-aluksen osalta toimi-
valtuuksia on usein haastavaa kayttad. Toimivaltuudet eivat myosk&én kata lennokkeja, eikd
toimivaltuuksia voida kayttadd turvaamistehtévissa tai Rajavartiolaitoksen erittdin tarkeén toi-
minnan suojaamiseksi. lImailulain 2 8:n 1 momentin 22 kohdan mukaan miehittdméattomalla
ilma-aluksella tarkoitetaan ilma-alusta, joka on tarkoitettu lentdmdan ilman ilma-aluksessa
mukana olevaa ohjaajaa. Saman momentin 21 kohdan mukaan lennokilla tarkoitetaan lenté-
maan tarkoitettua laitetta, jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota kdytetdan harraste- tai urheilu-
tarkoitukseen.

Miehittdméattdmien ilma-alusten ja lennokkien maard on kasvanut viime vuosina. Niitd voi-
daan kayttada vaarallisella tavalla tai ne voivat olla itsessdén vaaraa aiheuttavia esimerkiksi
ominaisuuksiensa, kayttdtapansa, rakenteensa tai kuormansa vuoksi. Miehittdmattomia ilma-
aluksia ja lennokkeja on mahdollista kaytt&a tietoisesti viranomaisten toiminnan esteend tai
niiden kayttd voi muodostaa tahattomasti esteen seka fyysisesti ettd radiotaajuuksien kayton
vuoksi. Niit4 voidaan kayttdd myos viranomaisen toiminnan paljastamiseen.

Miehittaméattoman ilma-aluksen tai lennokin lennattamiselld voidaan syyllistya laittomaan te-
koon. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi ilmailulain 178 8:ssa sé&detty ilmailurikkomus, alue-
valvontalain 44 §:ssi saddetty aluerikkomus, rikoslain 12 luvun 5 8:ssd saadetty vakoilu,
7 §:ssd saadetty turvallisuussalaisuuden paljastaminen tai 9 §:ssé saadetty laiton tiedustelu-
toiminta, 17 luvun 7 §:ssé sdddetty valtionrajarikos, 17 luvun 7 b 8:ssd séddetty alueloukkaus,
21 luvun 13 §:ssé saadetty vaaran aiheuttaminen, 23 luvun 1 §:ssé sdadetty liikenneturvalli-
suuden vaarantaminen tai 2 §:ssa saadetty torkeé liikenneturvallisuuden vaarantaminen.

Alueloukkauksen ja aluerikkomuksen esitutkinnan suorittaa poliisi tai Rajavartiolaitos. Raja-
vartiolaitos on toimivaltainen tutkimaan myos valtionrajarikoksen rajavartiolain 42 §:n mu-
kaan. Muiden edelld mainittujen rikkomusten ja rikosten tutkintavastuu kuuluu ensisijaisesti
poliisille. Rajavartiolaitos voi kuitenkin suorittaa esitutkinnan, jos kyse on rajavartioviran-
omaiseen kohdistuvasta rikoksesta. Rajavartiolain 43 §8:n mukaan Rajavartiolaitos voi toisen
esitutkintaviranomaisen pyynnosté suorittaa esitutkinnan myés silloin, jos asia liittyy Rajavar-
tiolaitoksen aloittamaan esitutkintaan ja sitd koskeva syyte voitaisiin kasitella tuomioistuimes-
sa yhdessa Rajavartiolaitoksen tutkittavana olevaa rikosta koskevan syytteen kanssa. Rajavar-
tiolaitoksella on lisaksi poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain
(687/2009) 2 §:n 2 momentin mukaan oikeus suorittaa toisen viranomaisen tehtavaalueeseen
kuuluva yksittainen rikostorjuntaan liittyva toimenpide, jos toimenpidetta ei voida viivyttaa.
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lImailulain 11 8:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (930/2014) saadetyt ilmailun
kielto- ja rajoitusalueet koskevat myds miehittdmattomia ilma-aluksia ja lennokkeja. Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan kannalta keskeinen on itdinen rajoitusalue (R 100), joka kattaa VVendjan
vastaiselta valtakunnan rajalta keskimaarin noin kolmen kilometrin syvyyteen sisdmaahan ja
maan tai merenpinnasta rajoittamattomaan korkeuteen ulottuvan ilmatilan osan. Tdmén lisaksi
Rajavartiolaitoksen kohteisiin voidaan saataa tai maarat pysyvié tai tilapaisia kielto- tai rajoi-
tusalueita ilmailulain 11 8:n mukaisesti.

Pykélan 1 momentin mukaan rajavartiomiehell olisi oikeus puuttua miehittdméattdman ilma-
aluksen ja lennokin kulkuun, jos se on véalttamatonta rajaturvallisuuden yllapitamiseksi, tur-
vaamistehtdvén tai meripelastustehtdvén suorittamiseksi taikka Rajavartiolaitoksen erittéin
térkedn toiminnan suojaamiseksi. Rajavartiolaitoksen erittéin tarkedn toiminnan suojaamisella
tarkoitettaisiin esimerkiksi Rajavartiolaitoksen strategisiin kohteisiin tai toimintoihin kohdis-
tuvaa vakoilua tai muuta uhkaa. S&éntely tadydentdisi ilmailulain 167 §:4a.

Kulkusuunnan muuttamista tai laskeutumista koskevan kaskyn viestittdminen miehittdmatto-
malle ilma-alukselle tai lennokille taikka lennattdmiseen muulla tavoin puuttuminen voi olla
vaikeaa, jos miehittdmattomén ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjauspaikkaa ei ole paikallis-
tettu. On my6s mahdollista, ettd rajavartiomiehen antamaa kaskya ei noudateta. TAméan vuoksi
pykalan 2 momentissa saadettdisiin rajavartiomiehen oikeudesta kohdistaa miehittdmattéméan
ilma-aluksen tai lennokin k&yton kokonaisjarjestelméén sellaisia tarpeellisia voimakeinoja ja
teknisid toimenpiteitd, joita voidaan pitdd puolustettavina.

Miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin k&ytén kokonaisjérjestelmalla tarkoitettaisiin py-
kalan 3 momentin mukaan miehittdmatontd ilma-alusta ja lennokkia, niiden kauko-
ohjauslaitteita ja ohjaus- ja seurantayhteyksid sekd muita miehittdmattomén ilma-aluksen tai
lennokin k&yton edellyttdman jérjestelmédn osia. Madritelmd vastaisi keskeisilta osiltaan Lii-
kenteen turvallisuusvirasto Trafin antaman maardyksen (OPS M1-32) kauko-ohjatun ilma-
aluksen kayton kokonaisjarjestelmad koskevaa méaéritelmaa.

Pykalan 2 momentin sééntely tdydentdisi 35 8:44, jonka mukaan rajavartiomiehelld on virka-
tehtdv&d suorittaessaan oikeus muun muassa esteen poistamiseksi ja valittdmasti uhkaavan
vaarallisen teon tai tapahtuman estamiseksi oikeus kayttaa sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita voidaan pit4& puolustettavina. VVoimakeinojen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvioi-
taessa olisi otettava huomioon virkatehtavan tarkeys ja kiireellisyys, miehittdamattéman ilma-
aluksen tai lennokin toiminnan vaarallisuus, kdytettavissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen tai teknisten toimenpiteiden
kayttdminen olisi valttamatonta, olisi niita kaytettdva vain siind maarin ja siihen saakka, kun 1
momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi valttaméatta on tarpeen. Teknisten toimenpi-
teiden osalta olisi erikseen arvioitava yksittdisen toimenpiteen lainmukaisuus muun lainsaa-
danndn perusteella.

Toimivaltuudet mahdollistaisivat muun muassa miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin
toiminnan estdmisen tai tarvittaessa pudottamisen. Voimakeinoja ja teknisid toimenpiteita kay-
tettdisiin vain, jos muut keinot ovat tilanteessa riittdmattémia tai tehottomia. Ampuma-aseen
kayttdmiseen sovellettaisiin samoja sdannoksia kuin muutoinkin ampuma-aseen kayttdmiseen
Rajavartiolaitoksen toiminnassa. Lain 35 ¢ §:n mukaan ampuma-asetta voidaan kayttaa esi-
merkiksi kiireellista ja tarkeda tehtadvaa suorittaessa esineen tai muun vastaavan esteen pois-
tamiseksi. Mainitussa pykaldssa saadetddn myds ampuma-aseen kayttdd koskevasta péaatok-
senteosta.
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Rajavartiolaitoksen mahdollinen vahingonkorvausvastuu aiheettomasta toimenpiteestd maa-
raytyy joko vahingonkorvauslain tai rajavartiolain 80 ja 80 a—80 d §:n mukaisesti.

Pykélan 4 momentin mukaan Rajavartiolaitoksella olisi 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
oikeus kasitelld miehittdméattdman ilma-aluksen ja lennokin kauko-ohjaukseen liittyvaé radio-
viestintad ja sen valitystietoja. Radioviestinnén ja siihen liittyvien valitystietojen kasittely olisi
tarpeen etenkin miehittdmattémén ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjauspaikan selvittdmi-
seksi. Rajavartiolaitos voisi siten ensisijaisesti pyrkid l6ytdmaan miehittdméattdman ilma-
aluksen tai lennokin lennéttdjan ja puuttua laittomaan tai Rajavartiolaitoksen toimintaa vaaran-
tavaan tai hairitsevadn lennéttdmiseen kaskyin ja méérayksin. Kyseessa olisi lievempi toimen-
pide kuin miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin kulkuun puuttuminen voimakeinoin tai
teknisid toimenpiteitd kayttden. Edell& on késitelty mahdollisia rikoksia ja rikkomuksia, joihin
miehittdmattdman ilma-aluksen tai lennokin lennattdmiselld wvoi syyllistyd. Kauko-
ohjauspaikan selvittdminen edesauttaisi rikoksentekijan vastuuseen saattamista seka laittoman
toiminnan estamistd tai keskeyttdmista.

Tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 136 §:ssd sdddetaén viestin ja valitystietojen luottamuksel-
lisuudesta. Pykélan mukaan viestinndn osapuoli voi kasitella omia s&hkdisié viestejaén ja nii-
hin liittyvié vélitystietoja, jollei laissa toisin sdddetd. Tama tarkoittaa, ettd myods radioviestintd
ja sen vilitystiedot ovat lahtokohtaisesti luottamuksellisia. Radioviestinnén valitystietoja ovat
tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n 40 kohdan mukaan tiedot radioaseman tunnisteesta ja radiolahet-
timen kayttajasta seka tiedot radiolahetyksen alkamisajankohdasta, kestosta ja lahetyspaikasta.
Méadritelm@ kattaa my6s miehittdimattomén ilma-aluksen tai  lennokin  kauko-
ohjausjarjestelmén ja kauko-ohjauspaikan.

YIl& mainitusta padsadnndsta poiketen yleisesti vastaanotettavaksi tarkoitettua radioviestintaé
ja sen vilitystietoja saa tietoyhteiskuntakaaren 136 8:n 2 momentin mukaan késitellda muu-
toinkin kuin viestinndn osapuolena, jollei laissa toisin sd&detd. Tallaisena radioviestintana pi-
detddn esimerkiksi televisio- ja radio-ohjelmistojen lahetyksid ja yleiselld kutsukanavalla har-
joitettavaa radioviestintdd. Miehittaméattomén ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjaukseen liit-
tyvé radioviestinté ei ole tarkoitettu yleisesti vastaanotettavaksi. Pyk&ldn 3 momentin mukaan
muita sahkoisid viesteja ja valitystietoja saa kasitell4 viestinndn osapuolen suostumuksella tai
jos laissa niin saddetddn. Hallituksen esityksen (HE 67/2016 vp) mukaan tdma mahdollistaa
esimerkiksi viranomaisten toimivaltuuksien séatamisesté erikseen muussa lainsaddannossa.

Miehittamattdman ilma-aluksen tai lennokin ja sen kauko-ohjauspaikan valinen radioviestinta
on lahtokohtaisesti sellaista, joka ei sisalla tietoja, jotka olisivat yhdistettavissa luonnolliseen
henkil66n. Yksinomaan radioviestinndn avulla voidaan ainoastaan selvittdd miehittdméattoméan
ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjauspaikan sijainti, mutta ei sité, kenelle kauko-ohjauslaite
kuuluu tai kuka sita kayttad. Kauko-ohjauslaitteen kayttdjan yksildinti edellyttad lisaksi muuta
aistinvaraista tai teknistd havainnointia, esimerkiksi partion lahettdmistda kauko-ohjauspaikalle
taikka teknisen valvonnan suuntaamista kyseiseen paikkaan. Kyse ei siten ole sellaisesta luon-
nollisen henkildn yksildinnistd, jossa pelkan viestinnan késittelyn avulla saadaan selville hen-
kilon henkil6llisyys. Henkil6llisyyden selvittdminen yhdistelemalla radioviestinnan tietoja ja
muita toimenpiteitad ei mydskaan ole aukotonta. Se voidaan myds katsoa sellaiseksi toimin-
naksi, joka ei merkittavalla tavalla rajoita perustuslain 10 §:ssé turvattua yksityiselaman suo-
jaa.

38 b 8. Vesiliikenteen tilapainen keskeyttdminen ja rajoittaminen. Pykald on uusi. Pykalan 1
momentin mukaan sisaministerid voisi enintdan seitsemaksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltaa
vesiliikenteen tai rajoittaa sita rajoitetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos
se on rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi valttamatonta. Vesiliikenteen tilapainen keskeyttami-
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nen tai rajoittaminen olisi valttdmatonta esimerkiksi tilanteessa, jossa Rajavartiolaitos on ha-
vainnut alueella tunnistamatonta toimintaa, jonka selvittdminen voi vaarantaa muuta vesilii-
kennettd tai jonka selvittdmistd muu vesiliikenne hdiritsee. Kyse voisi olla esimerkiksi meri-
alueella saaristossa tapahtuvasta toiminnasta, jota ei voida vield tunnistaa aluevalvontalain
mukaiseksi toiminnaksi. Vesiliikenteen keskeyttdminen tai rajoittaminen Saimaan kanavalla
voisi olla tarpeen esimerkiksi Nuijamaan rajanylityspaikan laheisyydessa. Vesiliikenteen ra-
joittaminen olisi keskeyttdmista lievempi toimenpide. Alueella liikkuminen voitaisiin sallia
tapauskohtaisesti esimerkiksi l1&hist611a vakituisesti asuville, viranomaisaluksille tai yksittéisil-
le kauppa-aluksille.

Vieraan valtion aluksilla on sek& keskeisissa merioikeussopimuksissa ettd tavanomaisessa oi-
keudessa tunnustettu oikeus viattomaan kauttakulkuun. Yhdistyneiden kansakuntien merioi-
keusyleissopimuksen (SopS 50/1996) 25 artiklan 3 kohdan mukaan rantavaltio voi kuitenkin
tilapaisesti keskeyttdd viattoman kauttakulun joissakin aluemerensé osissa, jos keskeyttdminen
on olennaisen tarkeda valtion turvallisuuden suojelemiseksi. Keskeyttdminen tulee voimaan
vasta, kun siitd on asianmukaisesti ilmoitettu. Rajaturvallisuuden yllapitdmisen voidaan katsoa
kuuluvan merioikeusyleissopimuksessa tarkoitettuun valtion turvallisuuden suojelemiseen.

Vesiliikennelain (463/1996) 15 §:ss& sdadetadn alueellisista kielloista ja rajoituksista. S&an-
noksen mukaan vesikulkuneuvolla liikkuminen voidaan kieltdd mé&é&raajaksi tai toistaiseksi
maaratylla vesialueella tai rajoittaa sitd, jos kielto tai rajoitus harkitaan tarpeelliseksi liiken-
teen, ympdriston, kalastuksen tai muun elinkeinon suojaamiseksi taikka yleisen luonnon vir-
kistyskayton tai muun yleisen edun vuoksi. On jossain maérin tulkinnanvaraista, voidaanko
yleisend etuna pitdd myos rajaturvallisuuden yllapitdmiseen liittyvia syitd. Yleisia kulkuvaylia
koskevista kielloista ja rajoituksista paattdd Liikennevirasto ja muita vesialueita koskevista
kielloista ja rajoituksista toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Pykalassa
sdadetddn myos henkilQista ja viranomaistoiminnasta, joita kiellot ja rajoitukset eivat koske.
Kyseisen pykalan ei ole katsottu tarkoittavan merioikeusyleissopimuksen 25 artiklan mukaista
viattoman kauttakulun keskeyttdmista valtion turvallisuuden suojelemiseksi (HE 38/2000 vp).

Aluevalvontalain 26 §:n 1 momentin mukaan puolustusministerioé voi valtakunnan turvalli-
suuden kannalta vélttamattomistd syista kieltdd vesiliikenteen, jos aluevalvontaviranomaisen
sotilaallisten voimakeinojen kaytto tai niiden kayttoon liittyvat vaikutuksiltaan merkittavéat
harjoitukset voivat vaarantaa vesilla liikkuvien turvallisuutta. Rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi valttamattéman vesiliikenteen tilapaisen keskeyttamisen tai rajoittamisen edellytyksena
ei olisi sotilaallisten voimakeinojen kaytto.

Pykélan 1 momentissa saadettdisiin lisaksi, etta kiireellisessa tilanteessa paatoksen vesiliiken-
teen tilapdisestd keskeyttdmisestd tai rajoittamisesta voisi tehda sen alueellisen rajavartiovi-
ranomaisen paallikko, jonka toimialuetta asia padosin koskee, kuultuaan muita alueellisia ra-
javartioviranomaisia, joiden toimialuetta asia koskee. Menettely vastaisi 56 8:ssd saddettya ra-
javyohykelupia koskevien asioiden késittelyd. Paatdksestd olisi viipymattéd ilmoitettava sisa-
ministeriolle, joka voisi paattaa vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoituksen jatkamisesta tai lo-
pettamisesta.

Pykélan 2 momentin mukaan ennen vesiliikenteen keskeyttamisté tai rajoittamista koskevan
paatoksen tekemisté olisi kuultava Liikennevirastoa, joka vastaa meriliikenteen ohjauksesta.
Liikennevirasto vastaisi myds 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tiedottamisesta asianomai-
sille ja osallistuisi paatoksen toimeenpanoon. Paatoksesta tulisi tiedottaa vesilla liikkujien li-
sdksi myds muita viranomaisia, kuten Tullia, joka vastaa kauppamerenkulun vayldmaksujen
toimittamisesta ja valvonnasta. Saantely vastaisi aluevalvontalain 26 §:n 2 momenttia.
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39 8. Oikeus liikkua toisen kiinteistoll4. VVoimassa olevan pykéldan 3 momentin mukaan Raja-
vartiolaitoksella on oikeus kayttéa tilapdisesti muita kuin pysyvassé kaytdssaan olevia kiinteis-
toja silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohottamisen
kannalta vélttdméatonta. Pykaldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Rajavartiolaitoksella oli-
si vastaava oikeus my®ds silloin, kun se on rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi vélttdamatonta.
Valttdamaton tarve voisi liittyd esimerkiksi haastavan rajaturvallisuustilanteen hallitsemiseksi
muodostettujen Rajavartiolaitoksen lisdjoukkojen tarpeisiin tai laajamittaisen maahantulon ti-
lanteen hallintaan liittyviin tarpeisiin.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan kiinteiston kayttdonottomenettelyyn sovelletaan puo-
lustusvoimista annetun lain 14 §:84. Momentissa ei kuitenkaan s&&detd paatoksentekotahoista
Rajavartiolaitoksessa silloin, kun kiinteiston kdyttdmisesta ei pééstd sopimukseen kiinteiston
omistajan tai haltijan kanssa tai silloin, kun Rajavartiolaitos tarvitsee samalla kertaa kayttoon-
s laajan alueen, jolla on huomattava maaré kiinteist6ja tai kiinteistgilld on huomattava maara
omistajia tai haltijoita. Puolustusvoimista annetun lain 14 8:n 3 ja 4 momentin mukaan paa-
toksen voi téllaisissa tilanteissa tehdd puolustusvoimien puolustushaaraesikunta, paikallishal-
lintoviranomainen, varuskunnan paallikko tai harjoituksen johtaja. Pyk&lan 3 momenttiin lisat-
téisiin sadnnds, jonka mukaan Rajavartiolaitoksessa vastaavat padttksentekotahot olisivat Ra-
javartiolaitoksen esikunta, hallintoyksikdn komentaja ja vahintdan kapteenin tai kapteeniluut-
nantin arvoinen rajavartiomies.

54 8. Rajavybhykeluvan raukeaminen ja peruuttaminen. Pykaldssi séédetddn rajavyohykelu-
van peruuttamisen edellytyksistd. VVoimassa olevan 2 momentin 3 kohdan mukaan rajavyohy-
kelupa voidaan peruuttaa, jos perustetta luvan antamiseen ei endé ole. S44nnds on yleisluon-
toinen, mutta se on tarkoitettu laht6kohtaisesti henkilon henkilokohtaisista olosuhteista johtu-
viin muutostilanteisiin, kuten rajavydhykkeelld asumisen tai tydskentelyn paattymiseen. Raja-
vyOhykeluvan peruuttaminen voi kuitenkin olla tarpeen myds rajajérjestysté tai rajaturvalli-
suutta vakavasti vaarantavien tilanteiden vuoksi.

Pyk&laan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan Suomen turvallisuusympéristossa ilme-
nevan tarpeen sitd edellyttiessé rajavyohykelupa voitaisiin peruuttaa madréaikaisesti enintdan
kuukaudeksi kerrallaan, jos luvan peruuttaminen on valttdmatonta rajajérjestyksen tai rajatur-
vallisuuden yllapitdmiseksi. S&annos olisi sovellettavissa ainoastaan poikkeuksellisissa tilan-
teissa, jotka edellyttéisivat rajavyohykkeelld olevan tietyn alueen rauhoittamista viranomais-
toimia varten. Tallainen tilanne voisi syntya esimerkiksi laajamittaisen laittoman maahantulon
taikka kansallista turvallisuutta vaarantavan nopeasti kehittyvan uhan yhteydessa.

Pykélan 4 momentin saannos ei koskisi 53 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja henki-
I6itd eli rajavyohykkeelld asuvaa tai sielld asuinrakennusta taikka kiinteist6d hallitsevaa ja ha-
nen laheistansa eika rajavyohykkeella tydskentelevaa tai siella ammattia, elinkeinoa taikka lii-
kettd harjoittavaa. Kyseiset luvat on padsaantoisesti myonnetty toistaiseksi voimassa olevina.
Rajavartioviranomainen voisi kuitenkin tarvittaessa sisallyttaa 53 §:n 2 momentin nojalla edel-
I& mainittujen luvanhaltijoiden rajavydhykelupaan rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden ylla-
pitamisen kannalta valttamattdmia ehtoja, jotka koskevat 52 &:n 1 momentin mukaista toimin-
taa ja lilkkumista rajavyohykkeella.

Rajavyohykelupien peruuttaminen voisi koskea samanaikaisesti yhtd tai useampaa maantie-
teellista aluetta. Rajavyéhykeluvan peruuttamista koskevan asian ratkaisee 56 §:n 3 momentin
perusteella se alueellinen rajavartioviranomainen, jonka toimialuetta asia paaosin koskee,
kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden toimialuetta asia koskee. Madréaai-
kaisten rajavydhykelupien peruuttaminen rajaturvallisuuteen liittyvien syiden perusteella voi-
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taisiin antaa tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisella yleistiedoksiannolla. Tama olisi pe-
rusteltua rajavychykelupien suuren maaran vuoksi.

Rajavyohykelupia mydnnetadn vuosittain noin 10 000. Néistd 53 §8:n 1 momentin 1 ja 2 koh-
dan perusteella myonnettavia lupia on noin 400-500. VVoimassa olevia mé&ardaikaisia raja-
vyOhykelupia saattaa olla alueesta riippuen useita satoja. Lupien peruuttamiseen johtava tilan-
ne saattaa myds syntyd nopeasti ja ennakoimattomasti. Rajavyohykeluvan peruuttamista kos-
kevaan paatokseen saa hakea muutosta lain 60 §:n mukaisesti valittamalla siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) sédadetaan.

Rajavyohykelupien peruuttamiseen 4 momentin séd&nnoksen perusteella voitaisiin yhdistaa
my0s rajavyohykeilmoituksen edellyttdminen 53 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuilta
henkil6ilta, joiden rajavyohykelupa jéisi voimaan. Ilmoitusvelvollisuudesta sdadettéisiin
57 §:n uudessa 2 momentissa.

57 §. Rajavyohykeilmoitus. Pykélaan lisdttaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan Suomen tur-
vallisuusympdristdssa ilmenevan tarpeen sitd edellyttdessd rajavartioviranomainen voisi vel-
voittaa tekemaén rajavyohykeilmoituksen rajavythykkeelld oleskelusta, jos ilmoitus on valt-
tAméaton rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi. S&&nnds olisi sovellettavissa
ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa, jotka edellyttaisivat rajavyohykkeelld olevan tietyn
alueen tarkempaa seurantaa. Tallainen tilanne voisi syntyd esimerkiksi laajamittaisen laitto-
man maahantulon taikka kansallista turvallisuutta vaarantavan nopeasti kehittyvan uhan yh-
teydessa.

IImoitusvelvollisuutta voitaisiin kdyttd4 ainoana toimenpiteend, jolloin se olisi 54 8:n 4 mo-
menttiin ehdotettavaa maaraaikaisten rajavythykelupien peruuttamista lievempi toimenpide.
liImoitusvelvollisuus voitaisiin my6s yhdistdd 54 8:n uuden 4 momentin mukaiseen maaraai-
kaisten rajavythykelupien peruuttamiseen, jolloin ilmoitusvelvollisuus koskisi niit4 henkil6i-
t4, joiden rajavyohykelupa olisi edelleen voimassa. N4ité olisivat 53 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut henkil6t eli rajavydhykkeelld asuvat tai sielld asuinrakennusta taikka kiin-
teistod hallitsevat ja heidan I&heisensa seké rajavyohykkeelld tytskentelevit tai sielld ammat-
tia, elinkeinoa taikka liikettd harjoittavat. llmoitusvelvollisuus voitaisiin maarata enintaan
kuukaudeksi kerrallaan.

Saannoksen tarkoittamissa poikkeuksellisissa tilanteissa ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen, jot-
ta rajavartioviranomaisilla olisi ajantasainen tieto rajavyohykkeelld oleskelevista henkildista.
HenkilGille voitaisiin tarvittaessa antaa viranomaisten toiminnan turvaamiseksi taikka henki-
I6iden oman turvallisuuden takaamiseksi tarkempia ohjeita rajavyohykkeella liikkumisesta.

Paatés 2 momentin mukaisesta ilmoitusvelvollisuudesta voitaisiin antaa tiedoksi hallintolain
mukaisella yleistiedoksiannolla. Tama olisi perusteltua rajavyohykelupien suuren lukumaaran
vuoksi. Rajavydhykelupia myonnetddn vuosittain noin 10 000, ja tietylla hetkelld voimassa
olevia lupia saattaa olla alueesta riippuen useista sadoista yli tuhanteen. IImoitusvelvollisuu-
teen johtava tilanne saattaa myds syntya nopeasti ja ennakoimattomasti.

71 8. Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat liikkumisrajoitukset. Voimassa
olevan pykalan mukaan Rajavartiolaitoksen sotilaalliselle harjoitusalueelle tai rajaturvallisuu-
teen liittyvalle harjoitusalueelle voidaan méaarata tilapdinen litkkumisrajoitus tai -kielto. Pyké-
lan 1 momenttiin lisattaisiin kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiselle rajavartiomiehelle oi-
keus maarata tilapdinen liikkumisrajoitus tai -kielto myds kiinteistélle, jonka Rajavartiolaitos
on ottanut kayttdonsa 39 &:n 3 momentin perusteella. Mainitun 39 §:n 3 momentin mukaan
Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttaa tilapaisesti muita kuin pysyvassa kaytdssadn olevia
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kiinteistoja silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiuden kohot-
tamisen kannalta valttdmatontd. Tassd esityksessd ehdotetaan kayttdoikeuden laajentamista
myds tilanteisiin, joissa se on rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi vélttdméatonta.

Tilapéinen liikkumisrajoitus tai -kielto olisi tarpeen erityisesti silloin, kun kiinteistolla séilyte-
td4dn Rajavartiolaitoksen materiaalia tai sinne on sijoitettu Rajavartiolaitoksen henkildstoa.
Muutos edellyttdisi myds Rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista liikkumis-
rajoituksista ja -kielloista annetun sisdasiainministerion asetuksen (1323/2011) tdsment&dmista.

77 a §. Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille terrorismirikoksen torjunnassa. VVoimassa ole-
van pykaldn mukaan poliisilla on oikeus saada Rajavartiolaitokselta merellisessa erityistilan-
teessa sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod edellyttavaa
virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
terroriteon estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi, jos se on vélttdmatonta suuren ihmismaarén hen-
ked tai terveytta valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eiké vaaraa ole mahdollis-
ta torjua lievemmilld keinoilla.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla voimakeinojen kaytolla tarkoitetaan vir-
kamiehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa, sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa sellaista asevoiman kaytt6d, joka soveltuu poliisitehtdvan suorittamiseen. Virka-
miehen henkildkohtaista aseistusta, kuten rynndkkokivaaria, voimakkaammalla aseistuksella
tarkoitetaan esimerkiksi ilmatorjuntakonekivéaria tai kranaatinheitintd. Sotavarusteeksi hanki-
tulla aseistuksella ei tarkoiteta rajaturvallisuuden yllapitoa varten hankittua voimankayttovéa-
lineistod, kuten esimerkiksi valinettd, jonka voimankayttévaikutus perustuu daneen, valoon tai
lamauttaviin aineisiin.

Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla voimakeinojen kayttoa sisaltdva Rajavar-
tiolaitoksen virka-apu rajoittuu Suomen merialueelle ja Suomen talousvythykkeelle. T&ma on
katsottu perustelluksi sen vuoksi, ettd Rajavartiolaitoksella on erityistd toimintakykya meri-
alueella aluevalvontatehtdvaén liittyen sekd korkea ympérivuotinen toimintavalmius meripe-
lastusvalmiuden yll&pitdmiseksi. Poliisilla on oikeus saada sisallgltdan vastaavaa tukea my0ds
Euroopan unionin jasenvaltion merialueella ja talousvythykkeelld (HE 107/2016 vp).

Rajavartiolaitoksen yksikdilla on nopeasti kdyttdon otettavissa sotavarusteeksi hankittua aseis-
tusta, jota Rajavartiolaitos voi kayttdd aluevalvontatehtdviin, sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtaviin sekd antaakseen virka-apua tai tukea poliisille terroriteon estamiseksi tai keskeytta-
miseksi tdméan pykalan nojalla.

Koska Rajavartiolaitoksella on kyky sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvan virka-
avun antamiseen myds maa-alueilla, pykalan soveltamisalaa laajennettaisiin poistamalla meri-
alueita koskeva rajaus. Muutos tehtdisiin seka pykalan otsikkoon ettd 1 momenttiin. Sotava-
rusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kéyttéa sisaltavaa virka-apua tai
tukea voitaisiin antaa silloin, kun terroristisia tekoja toteuttavat henkil6t olisivat varustautu-
neet vahvoin tai tehokkain suoja- ja hyokkaysvalinein, joiden torjumiseksi ja niiltd suojautu-
miseksi tarvittaisiin mainittuja voimakeinoja. Tallaisia voimakeinoja voitaisiin tarvita myds
silloin, kun on pysaytettdva kaapattu kulkuneuvo. Pykalassa tarkoitetuissa teoissa tekijoina
olisivat sellaiset toimijat, joita ei voitaisi tunnistaa vieraan valtion asevoimiin kuuluviksi. Vie-
raan valtion sotilaiden tai asevoimien muodostamaan uhkaan sovelletaan aluevalvontalakia.
Soveltamisalan laajennus ei muuttaisi voimassa olevaa tilannetta Suomen lainkayttdvaltaan
kuuluvilla merialueilla.
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Poliisilla on voimassa olevan lainsdddanndn mukaan oikeus pyytdd myo6s puolustusvoimilta
sotilaallisten voimakeinojen ké&yttod sisaltdvad virka-apua terrorismirikosten torjunnassa. Po-
liisi arvioisi tilanteen perusteella, pyytddkod se puolustusvoimien vai Rajavartiolaitoksen tai
molempien virka-apua. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi
silloin, kun puolustusvoimien kalusto ja henkilévoimavarat ovat kaukana tapahtumapaikasta
taikka sidottuja muihin tehtdviin. Rajavartiolaitoksen virka-apu olisi k&ytettavissa ensisijaises-
ti lain 4 8:n mukaisesti sielld, minne Rajavartiolaitoksen toiminta alueellisesti kohdentuu.

Pykélan 2 momentista poistettaisiin vastaavasti viittaus Euroopan unionin jasenvaltion meri-
alueeseen ja talousvyohykkeeseen, jolloin poliisilla olisi oikeus saada virka-apua sisalléltaan
vastaavaa tukea myos Euroopan unionin jasenvaltion maa-alueilla. Euroopan unionin alueella
tarkoitettaisiin momentissa Euroopan unionin maa-alueita ja ilmatilaa sek& Euroopan unionin
vesialueita, joita ovat muun muassa Euroopan unionin jasenvaltioiden suvereniteettiin tai lain-
kayttovaltaan kuuluvat merialueet talousvyohyke mukaan lukien. Sotavarusteeksi hankitulla
aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kaytta siséltavad tukea toisen Euroopan unionin alu-
eella tarvittaisiin silloin, kun poliisi antaisi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukaisen yhteisvastuulausekkeen (SEUT 222 artikla) nojalla apua toiselle Euroopan unionin
jasenmaalle terrori-iskun uhan tai tallaisen iskun tapahtuessa. Y hteisvastuulausekkeen taytan-
td6npanojéarjestelyistd unionissa tehdyn neuvoston pédatoksen (2014/415/EU) 2 artiklan mu-
kaan paatostd sovelletaan muun muassa jasenvaltioiden maa-alueella, aluevesilld ja ilmatilas-
sa.

Pykélaan ei tehtdisi muita muutoksia. Virka-avun yleiset edellytykset séilyisivat ennallaan.
Vastaavasti virka-avun pdadtoksentekoa, johtamista ja kustannuksia koskevat sddnnokset
(77 b—77 d 8) sdilyisivat muuttumattomina. Lisaksi viranomaisten on toiminnassaan otettava
huomioon Ahvenanmaan demilitarisointia ja neutralisointia koskevat kansainvaliset sopimuk-
set.

79 8. Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitokselle. Voimassa olevan pykéldn mukaan Ra-
javartiolaitoksella on oikeus saada puolustusvoimilta virka-apuna: 1) etsintddn kaytettavaa ka-
lustoa sekd etsintaan ja liikenteen ohjaamiseen kaytettavia henkilévoimavaroja, jos se on tar-
peen valtakunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittdneen Suomessa olevan henkildn verekseltdén
I6ytdmiseksi; 2) Rajavartiolaitoksen vaarallisen tehtavan turvalliseksi suorittamiseksi tarvitta-
vaa suojakalustoa; 3) rajavalvontatehtavan suorittamiseksi tai rajatapahtuman tutkimiseksi tar-
peellista erityisasiantuntemusta; 4) merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun merelld olevaan
alukseen tai siina oleviin matkustajiin kohdistuvan turvauhan torjumiseksi tarpeellista kalustoa
seké erityisasiantuntemusta. Pykalassa tarkoitettuun virka-apuun eivat kuulu ampuma-aseiden
kayttdminen tai sotilaalliset voimakeinot. Rajavartiolaitokselle annettavasta virka-avusta saa-
detdan lisaksi lain 78 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen on annettava Rajavartiolaitokselle
kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asian-
omainen viranomainen on toimivaltainen. Puolustusvoimista annetun lain 10 §:n mukaan puo-
lustusvoimat antaa virka-apua Rajavartiolaitokselle siten kuin rajavartiolaissa saadetaan.

Pykélan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus saada puolus-
tusvoimilta virka-apuna tarpeellista kalustoa, henkildstod ja erityisasiantuntemusta rajaturval-
lisuuden yllapitoon kotimaassa liittyvan tehtavan sekd merenkulun turvatoimilaissa Rajavar-
tiolaitokselle saddetyn tehtdvan suorittamiseksi. Sadntely kattaisi voimassa olevan pykélan
mukaiset tilanteet sekd muut mahdolliset rajaturvallisuuden yllapidon yhteydessa syntyvat ti-
lanteet, joissa puolustusvoimien virka-apu olisi tarpeen. Virka-avun sisaltda ja ulottuvuutta ei
rajattaisi yksityiskohtaisesti etukateen, koska virka-apua edellyttavia tilanteita ei ole mahdol-
lista ennakoida kaiken kattavasti. Rajaturvallisuuden yllapitamisella tarkoitetaan lain 2 8&:n
madritelman mukaan kotimaassa ja ulkomailla suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritaan es-
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tdméén valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmisestd annettujen sadnndsten rikkominen ja rajat
ylittdvastd henkil6liikenteestd yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, tor-
jumaan rajat ylittdvaa rikollisuutta sekd varmistamaan rajanylityksen turvallisuus. Edellytyk-
send virka-avun antamiselle olisi, ettd sen antaminen voi tapahtua vaarantamatta puolustus-
voimille séadettyjen muiden térkeiden tehtévien suorittamista.

Virka-apua antavalla olisi erittdin tarkeéssa ja kiireellisessa tehtavassé oikeus rajavartiomie-
hen ohjauksessa kéyttaa sellaisia tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin ra-
javartiomies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voidaan pi-
t44 puolustettavina. VVoimakeinot voisivat sisdltdd myds ampuma-aseiden kayttdd. S&annds
vastaisi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 6 §:n 2 momentin sdéntelya.

Virka-avun pyytamistd ja antamista koskeva padtoksenteko sailyisi lahtokohtaisesti entisel-
I44n. Puolustusvoimien osalta p&&toksentekotahoksi lisattdisiin sotilaslaitoksen paallikké puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 3 §:n 2 momenttia vastaavasti.

79 b 8. Puolustusvoimien virka-avun kustannukset. Pyk&ld on uusi. Pykalan mukaan puolus-
tusvoimien Rajavartiolaitoksella antaman virka-avun kustannuksista vastaisi puolustusvoimat.
Paasaantoisesti virka-apu olisi Rajavartiolaitokselle maksutonta silloin, kun sen antaminen Ra-
javartiolaitokselle on tehtdvén luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen vélttdmatonta. Virka-
avun sitoessa suuria voimavaroja ja pitkittyessa siten, ettd se haittaa olennaisesti puolustus-
voimien tai virka-apua antavan yksikdn perustoimintoja taikka aiheuttaa merkittavia kustan-
nuksia, puolustusvoimilla olisi oikeus saada korvaus sille aiheutuneista valittémista kustan-
nuksista. S&antely vastaisi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun asetuksen
(782/1980) 2 a §:44, rajavartiolain 77 d 8:44 sekd poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteis-
toiminnasta annetun lain 11 §:4a.

1.2 Ulkomaalaislaki
11 luku Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja seuraamusmaksu

184 a 8. Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisérajaliikenteessd. Pykald on uusi. Pykala li-
sattéisiin lain 11 lukuun, joka sisaltdd sd&nnokset liikenteenharjoittajan velvollisuuksista ja
seuraamusmaksusta. Sdannokset koskevat ainoastaan ulkorajaliikennettd eli Schengen-alueen
ulkopuolista liikennetté. Liikenteenharjoittajan keskeisiin velvollisuuksiin kuuluvat maahantu-
loon vaadittavan matkustusasiakirjan seka vaadittavan viisumin tai oleskeluluvan tarkastus-
velvollisuus (173 8), liikennevalineen matkustajia koskeva ajoneuvon Kuljettajan ja liiken-
teenharjoittajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus (174 8) seka takaisinkuljetusvelvollisuus ti-
lanteessa, jossa ulkomaalainen kdannytetaan tai hdnen maahanpéaasynsa evataan (175-178 §).

Uuden pykalan mukaan 11 luvun sdannoksia sovellettaisiin myos sisarajaliikenteessa silloin,
kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasadnndston ja rajavar-
tiolain mukaisesti. Saantely perustuisi Schengenin rajasaannéstén Il osaston 2 luvun 32 artik-
laan, jonka mukaan tallaisessa tilanteessa sovelletaan soveltuvin osin Schengenin rajasaannos-
ton ulkorajaa koskevia saannoksia (11 osasto). Schengenin rajasadnnéston mukaan rajavalvon-
ta voidaan palauttaa valiaikaisesti sisarajoille yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuu-
teen kohdistuvan vakavan uhan vuoksi. Liikenteenharjoittajien velvollisuuksien ja seuraa-
musmaksun ulottaminen sisérajaliikenteeseen olisi kdytannén kannalta valttaméatonta, jotta ra-
javalvonnan palauttamisen tavoitteet saavutettaisiin. Ehdotettu séantely ehkaisisi jo ennalta
Suomeen kohdistuvaa laitonta maahantuloa seka muita yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen tur-
vallisuuteen kohdistuvia uhkia.
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Saantely merkitsisi lukuisia uusia velvoitteita erityisesti niille liikkenteenharjoittajille, joilla ei
ole nykyisin ulkorajat ylittdvaa liikennettd Suomeen. Liikenteenharjoittajilla olisi muun muas-
sa velvollisuus tuntea maahantuloon oikeuttavat asiakirjat ja tarkastaa niiden olemassaolo seu-
raamusmaksun uhalla. Kéytanngdssa sadntely todenndkoisesti estdisi matkustusasiakirjattomien
henkil6iden paasyn liikennevalineiden kyytiin. Saéntely hillitsisi siten Suomeen tulevien tur-
vapaikanhakijoiden mééaraa tietyilla reiteilld, mutta ei estéisi turvapaikan hakemista Suomesta
kokonaan. Kansainvéliset sopimukset tai EU-lainsdddanto eivat sisalld maarayksia turvapaik-
kareiteistd. Valtioilla on oikeus ohjata maahantulovirtaa tietyille rajanylityspaikoille ilman, et-
t4 silla loukataan oikeutta kansainvélisen suojelun saamiseen.

Rajavalvonnan palauttaminen sisdrajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
t0on ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivat ole riittdvid. Schengenin rajasddnnoston
mukaan sisérajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksildidadn rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston péétoksessa. Lain
11 luvun velvoitteet koskisivat vain niitd rajanylityspaikkoja tai reittejd, joille sisarajavalvonta
olisi palautettu. Kyseisilla rajanylityspaikoilla tai reiteilld sadnnéllisesti liikennettd harjoitta-
ville liikenteenharjoittajille ilmoitettaisiin sddnndksen soveltamisen aloittamisesta ja henkil6-
kunnalle annettaisiin tarvittava koulutus velvoitteiden tayttdmiseksi.

Lain 179 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:ss& séédetyn tarkastusvelvolli-
suuden, maaratdan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Maksun suuruus on 3000 euroa
kuljetettua henkil6d kohden. Uuden pyk&lan my6td seuraamusmaksu madrattéisiin myads tilan-
teessa, jossa rajavalvonta olisi vdliaikaisesti palautettu sisérajoille. Sisérajavalvonta on mah-
dollista palauttaa kiireellisessa tilanteessa hyvin nopeasti, miké saattaa aiheuttaa viivetta vel-
voitteiden noudattamisessa. Tama voitaisiin ottaa tarvittaessa huomioon seuraamusmaksun
maaraamistd koskevassa harkinnassa 179 §:n 2 momentin mukaisesti. Lahtokohtaisesti voi-
daan kuitenkin kohtuudella edellyttdd, ettd liikenteenharjoittaja on varautunut mygs tallaisia
poikkeuksellisia tilanteita varten.

Séantelyyn liittyy myo6s henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain muutos-
ehdotus, joka laajentaisi liikenteenharjoittajan velvollisuuden toimittaa matkustajatiedot myds
sisdrajalitkenteessa silloin, kun sisérajavalvonta on palautettu.

1.3 Laki henkilttietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa

14 a §. Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimaaraisten tietojen kasittely. Pykalan 1
momenttiin lisattdisiin viittaussaanndés poliisilain 5 luvun 54 §:dan, jossa saddetaan poliisilain
mukaisilla salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimadraisten tietojen kasittelysta. Saan-
nds on tarpeen rajavartiolain 32 ja 33 8:44n ehdotettavien muutosten vuoksi. Momentin sana-
muodossa on otettu huomioon hallituksen esitys laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 41/2017 vp).

19 8. Tiedot rajan ylittavassa kulkuneuvossa olevista henkil6ista. Voimassa oleva pykéla kos-
kee ainoastaan ulkorajaliikennettd eli Schengen-alueen ulkopuolista liikennettd. Pykalan 1
momentissa sdddetddn Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada Rajavartiolaitoksen tutkittavien
rikosten estdmiseksi, selvittamiseksi ja syytteeseen saattamiseksi seka rajaturvallisuuden ylla-
pitamiseksi tarpeellisia tietoja yhteisdiltd ja yhtymiltd matkustajaa ja kulkuneuvon henkil®-
kuntaa koskevista rekistereistd. Tiedot on oikeus saada myos teknisen kayttdéyhteyden avulla
siten kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan. Saannds ei anna Rajavartiolaitokselle oikeutta ka-
sitelld sdanndnmukaisesti sisarajaliikenteen matkustajatietoja, vaan tiedot voidaan pyytaa ai-
noastaan yksittaistapauksissa lain 18 §:n perusteella. TAma on ristiriidassa sdantelyn toimin-
nallisen tavoitteen kanssa, silla Rajavartiolaitoksen paétehtaviin kuuluvaan rajaturvallisuuden
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yllapitdmiseen siséltyy rajavartiolain 2 §:n maaritelman mukaan my6s muita kuin ulkorajoilla
toteutettavia toimenpiteita.

Médritelm&n mukaan rajaturvallisuuden yllapitamiselld tarkoitetaan kotimaassa ja ulkomailla
suoritettavia toimenpiteitd, joilla pyritdan estdméan valtakunnanrajan ja ulkorajan ylittdmises-
t4 annettujen sd&nndsten rikkominen ja rajat ylittavasta henkildliikenteestd yleiselle jarjestyk-
selle ja turvallisuudelle aiheutuvat uhat, torjumaan rajat ylittavaa rikollisuutta sekd varmista-
maan rajanylityksen turvallisuus. T&mé edellyttdd myos sisarajaliikenteen tietojen késittelya
tietyissé tapauksissa. Rajavartiolaitos suorittaa rikostorjuntaa osin yhteistygssa poliisin ja Tul-
lin kanssa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain (687/2009) pe-
rusteella. Yhteistydssa kasitellddn myds sisarajaliikenteen matkustajatietoja.

Pykélan otsikosta poistettaisiin ulkorajaliikennettd koskeva rajaus, mika laajentaisi 1 momen-
tin soveltamisalan myds sisérajaliikenteeseen. Rajavartiolaitoksella olisi siten oikeus saada si-
sérajaliikenteen matkustajatietoja rikostorjunnan ja rajaturvallisuuden yllapidon tehtdvien suo-
rittamiseksi suoraan rekisterinpitdjéalta seka kasitella tietoja viranomaisyhteistydssa mainittu-
jen tehtavien suorittamiseksi. Sisérajaliikenteen matkustajatiedoista ei muodostettaisi erillista
rekisterid, vaan tiedot poistettaisiin heti, kun olisi selvaa, ettei niit4 tarvita vireilld olevassa
muussa asiassa.

Pykélan 2 ja 3 momentissa saddetdédn maahan saapuvan ja maasta lahtevan ulkorajan ylittdvan
ajoneuvon kuljettajan velvollisuudesta toimittaa rajatarkastusviranomaiselle tiedot ajoneuvos-
sa olevista henkilQistd sekd liikenteenharjoittajan velvollisuudesta toimittaa matkustaja- ja
miehist6luettelo ulkorajaliikenteessd. Saéntelyé tdydentdvat lain 20 ja 20 a §, jotka velvoitta-
vat lentoliikenteessa sekd juna- ja alusliikenteessa toimittamaan mainitut tiedot ennen rajatar-
kastukseen saapumista. Saantelyd ei ehdoteta laajennettavaksi sddnndénmukaisesti sisarajalii-
kenteeseen. Pyké&laan lisattaisiin kuitenkin uusi 4 momentti, joka velvoittaisi 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitettujen tietojen toimittamiseen myds sisérajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on
valiaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasadnnoston ja rajavartiolain mukaisesti.
Séaéntely perustuisi Schengenin rajasddnnoston I11 osaston 2 luvun 32 artiklaan, jonka mukaan
tallaisessa tilanteessa sovelletaan soveltuvin osin Schengenin rajasddnndston ulkorajaa koske-
via sdannoksié (11 osasto). Schengenin rajasdannoston mukaan rajavalvonta voidaan palauttaa
valiaikaisesti sisérajoille yleiseen jarjestykseen tai sisaiseen turvallisuuteen kohdistuvan vaka-
van uhan vuoksi.

Saannds merkitsisi uusia velvoitteita erityisesti niille sisérajaliikenteen liikenteenharjoittajille,
jotka eivat talla hetkelld pida matkustajaluetteloita muiden saaddsten nojalla. Téallaisia olisivat
esimerkiksi bussit, taksit ja muut tilausautot. Lentoliikenteen ja alusliikenteen matkustajaluet-
teloista on séadetty erikseen. Suomeen ei suuntaudu talla hetkelld sisarajat ylittdvaa junalii-
kennetté.

Rajavalvonnan palauttaminen sisarajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
toon ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivat ole riittdvid. Schengenin rajasdédnnoston
mukaan sisdrajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksildidaan rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston paatoksessd. Kay-
tdnndssa 4 momentin mukainen velvoite koskisi vain niita rajanylityspaikkoja tai reitteja, joil-
le sisdrajavalvonta olisi palautettu. Kyseisilla rajanylityspaikoilla tai reiteilla saanndéllisesti lii-
kennetta harjoittaville liikenteenharjoittajille ilmoitettaisiin sadnndksen soveltamisen aloitta-
misesta ja henkilokunnalle annettaisiin tarvittava koulutus velvoitteiden tayttamiseksi.

Saantely olisi yhdenmukainen 20 ja 20 a §:84n ehdotettavan saantelyn kanssa. Saantelyyn liit-
tyy lisaksi ulkomaalaislain muutosehdotus, joka laajentaisi my6s muut liikenteenharjoittajan
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velvollisuudet sekd seuraamusmaksun sisdrajaliikenteeseen silloin, kun sisérajavalvonta on
palautettu.

20 8. Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomatkustajia koskevien tietojen antamiseen.
Voimassa olevan pyké&ldn mukaan liikenteenharjoittajan velvollisuus toimittaa ennakkoon len-
tomatkustajia koskevia tietoja rajatarkastusviranomaiselle koskee ainoastaan ulkorajaliiken-
nettd. Ulkorajaliikenteelld tarkoitetaan Schengen-alueen ulkopuolista liikennettd. Ennalta saa-
tavat matkustajatiedot ovat edellytyksend rajatarkastusten kohdentamiselle ja siten rajavalvon-
nan tehokkaalle toteuttamiselle.

Pyké&laan lisattéisiin uusi 4 momentti, joka velvoittaisi pykalassa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamiseen my0s sisérajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu siséra-
joille Schengenin rajasddnndston ja rajavartiolain mukaisesti. Saantely perustuisi Schengenin
rajasdannoston 111 osaston 2 luvun 32 artiklaan, jonka mukaan téllaisessa tilanteessa sovelle-
taan soveltuvin osin Schengenin rajasddnnoston ulkorajaa koskevia saannoksia (Il osasto).
Schengenin rajasddnnéston mukaan rajavalvonta voidaan palauttaa véliaikaisesti sisdrajoille
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan vuoksi. Liiken-
teenharjoittajien tietojenantovelvollisuuden ulottaminen sisdrajaliikenteeseen olisi kaytannon
kannalta valttdmatontd, jotta rajavalvonnan palauttamisen tavoitteet saavutettaisiin. Ehdotettu
sddntely ehkaisisi jo ennalta Suomeen kohdistuvaa laitonta maahantuloa sekd muita yleiseen
jarjestykseen tai siséiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Rajavalvonnan palauttaminen sisdrajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
t0On ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivat ole riittdvid. Schengenin rajasdédnnoston
mukaan sisérajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksiloidaén rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston paatoksessa. Uuden
4 momentin sadnnds merkitsisi uusia velvoitteita niille lentoyhtidille, joilla on nykyisin vain
sisdrajaliikennettd Suomeen. Kaytannossa tietojenantovelvollisuus koskisi vain niita rajanyli-
tyspaikkoja tai lentoreitteja, joille sisdrajavalvonta olisi palautettu. Kyseisilla rajanylityspai-
koilla tai reiteilld sadnndllisesti liikennettd harjoittaville lentoyhtidille ilmoitettaisiin séannok-
sen soveltamisen aloittamisesta ja henkilokunnalle annettaisiin tarvittava koulutus velvoittei-
den tayttdmiseksi. Lentoyhtidilla on jo voimassa olevan lainsd&ddanndn perusteella velvollisuus
matkustaja- ja miehistOluetteloiden laatimiseen myés sisérajaliikenteessd (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus (EU) N:o0 996/2010 siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilan-
teiden tutkinnasta ja ehkéisemisesté ja direktiivin 94/56/EY kumoamisesta).

Ulkomaalaislain 179 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo tdssa pykaldssa saddetyn
tietojenantovelvollisuuden, maarataan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Maksun suu-
ruus on 3 000 euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja
tai ne on ilmoitettu puutteellisesti tai virheellisesti. Seuraamusmaksu maarattdisiin myos uu-
den 4 momentin saannoksen rikkomisesta. Sisarajavalvonta on mahdollista palauttaa Kiireelli-
sessa tilanteessa hyvin nopeasti, mika saattaa aiheuttaa viivetta velvoitteiden noudattamisessa.
Tamé voitaisiin ottaa tarvittaessa huomioon seuraamusmaksun maaraédmistd koskevassa har-
kinnassa ulkomaalaislain 179 §:n 2 momentin mukaisesti. L&htokohtaisesti voidaan kuitenkin
kohtuudella edellyttaa, ettd lentoyhtié on varautunut myds tallaisia poikkeuksellisia tilanteita
varten.

Saantely olisi yhdenmukainen 19 ja 20 a §:44n ehdotettavan saantelyn kanssa. Saantelyyn liit-
tyy lisaksi ulkomaalaislain muutosehdotus, joka laajentaisi myds muut liikenteenharjoittajan
velvollisuudet sekda seuraamusmaksun sisdrajaliikenteeseen silloin, kun sisérajavalvonta on
palautettu.
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20 a 8. Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkustajia ja miehist6d koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessd. Pykélassd sdédetddn juna- ja alusliikenteen matkustajatietojen
ennakkotoimitusvelvollisuudesta ulkorajaliikenteessa. Ennalta saatavat matkustajatiedot ovat
edellytyksend rajatarkastusten kohdentamiselle ja siten rajavalvonnan tehokkaalle toteuttami-
selle.

Pyké&laan lisattéisiin uusi 3 momentti, joka velvoittaisi pykalassa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamiseen my0s sisérajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu siséra-
joille Schengenin rajasddnndston ja rajavartiolain mukaisesti. Saantely perustuisi Schengenin
rajasdannoston 11 osaston 2 luvun 32 artiklaan, jonka mukaan téllaisessa tilanteessa sovelle-
taan soveltuvin osin Schengenin rajasddnnoston ulkorajaa koskevia saannoksid (Il osasto).
Schengenin rajasddnnéston mukaan rajavalvonta voidaan palauttaa véliaikaisesti sisdrajoille
yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan vuoksi. Liiken-
teenharjoittajien tietojenantovelvollisuuden ulottaminen sisdrajaliikenteeseen olisi kaytannon
kannalta valttdmatontd, jotta rajavalvonnan palauttamisen tavoitteet saavutettaisiin. Ehdotettu
sddntely ehkaisisi jo ennalta Suomeen kohdistuvaa laitonta maahantuloa sekd muita yleiseen
jarjestykseen tai siséiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia.

Rajavalvonnan palauttaminen sisdrajoille on poikkeuksellinen toimenpide, joka otetaan kayt-
t00n ainoastaan, jos viranomaisten muut toimet eivat ole riittdvid. Schengenin rajasdédnnoston
mukaan sisérajavalvonta voidaan palauttaa joko kokonaan tai osittain. Toimenpiteiden ulottu-
vuus yksildidaan rajavalvonnan palauttamista koskevassa valtioneuvoston padtoksessd. Saan-
nds merkitsisi uusia velvoitteita niille alusliikenteen liikenteenharjoittajille, joilla on nykyisin
vain sisérajaliikennettd Suomeen. Suomeen ei suuntaudu talla hetkelld sisarajat ylittavaa juna-
lilkennettd. Kyseisilla rajanylityspaikoilla tai reiteilla sadnnollisesti liikennettd harjoittaville
lilkenteenharjoittajille ilmoitettaisiin s&&nnoksen soveltamisen aloittamisesta ja henkilokun-
nalle annettaisiin tarvittava koulutus velvoitteiden tayttdmiseksi. Alusliikenteen liikenteenhar-
joittajilla on jo nykyisin velvollisuus matkustaja- ja miehistéluettelojen laatimiseen mygs sisé-
rajaliikenteessé matkustaja-aluksen henkil6luetteloista annetun lain (1038/2009) perusteella.

Ulkomaalaislain 179 §:n mukaan liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo téssé pykaldssa saddetyn
tietojenantovelvollisuuden, méaarataan liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu. Maksun suu-
ruus on 3 000 euroa kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu matkustajatietoja
tai ne on ilmoitettu puutteellisesti tai virheellisesti. Seuraamusmaksu méaarattaisiin myos uu-
den 3 momentin saannoksen rikkomisesta. Sisarajavalvonta on mahdollista palauttaa Kiireelli-
sessé tilanteessa hyvin nopeasti, mika saattaa aiheuttaa viivetta velvoitteiden noudattamisessa.
Tamé voitaisiin ottaa tarvittaessa huomioon seuraamusmaksun maardédmistd koskevassa har-
kinnassa ulkomaalaislain 179 §:n 2 momentin mukaisesti. L&htokohtaisesti voidaan kuitenkin
kohtuudella edellyttaa, ettéd liikenteenharjoittaja on varautunut myds tallaisia poikkeuksellisia
tilanteita varten.

Saantely olisi yhdenmukainen 19 ja 20 §:44n ehdotettavan sadntelyn kanssa. Saantelyyn liittyy
lisdksi ulkomaalaislain muutosehdotus, joka laajentaisi myds muut liikenteenharjoittajan vel-
vollisuudet sekd seuraamusmaksun sisarajaliikenteeseen silloin, kun sisérajavalvonta on pa-
lautettu.

1.4 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta
7 8. Tasavallan presidentin paatoksenteko rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa. Voimassa
olevan pykalan mukaan tasavallan presidentin paatettdvat Rajavartiolaitoksen sotilaskéaskyasi-

at esittelee sisaministeri. Asiaa esiteltdessad paaministerilla ja Rajavartiolaitoksen paallikolla
on oikeus olla lasna ja lausua kasityksensa siitd. Tdssa esityksessa rajavartiolakiin ehdotetaan
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lisattavaksi uusi 34 ¢ § Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sellaisessa sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtdvassd, jonka puolustusvoimat Rajavartiolaitokselle antaa. Toimivaltuuksiin
kuuluisi tarvittaessa myos sotilaallisen asevoiman kayttd valtakunnan puolustamiseksi. Soti-
laallisen voiman kéytto on tasavallan presidentin pééatettdva sotilaskaskyasia.

Pykélaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan péésédannosta poiketen virkamiehen hen-
kil6kohtaista aseistusta voimakkaamman sotavarustein tapahtuvan asevoiman kayttoa koske-
vaan Rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiaan sovellettaisiin puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 32 §&:n 2 momentissa saddettyd menettelyd. Asiaa esiteltdessa sisdministerilld ja
Rajavartiolaitoksen pééallikolla olisi oikeus olla l&sni ja lausua késityksensa siité.

Muutoksella korostettaisiin puolustusvoimien asemaa sotilaallisen maanpuolustuksen p&avas-
tuuviranomaisena ja sotavarustein tapahtuvan asevoiman kaytdsta paattamisessd. Rajavartio-
laitos osallistuu rajavartiolain 25 8:n mukaan sotilaalliseen maanpuolustukseen yhteistoimin-
nassa puolustusvoimien kanssa. Sotilaallisen maanpuolustuksen suunnittelu, koulutus ja har-
joittelu tapahtuvat puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen yhteisesti sopimien periaatteiden
mukaisesti. Sotilaallisessa uhkatilanteessa valmiuden kohottaminen tapahtuu Rajavartiolaitok-
sen ja puolustusvoimien yhteisen tilannekuvan ja harkinnan perusteella, ja Rajavartiolaitoksen
suorittamat toimenpiteet ovat puolustusvoimien Rajavartiolaitokselle antamien operatiivisten
tehtdvien mukaisia. Sisdministerin ja Rajavartiolaitoksen padllikon lasndolo- ja lausuntaoikeu-
della vahvistettaisiin Rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien yhteistoimintaa sotilaallisessa
maanpuolustuksessa ja varmistettaisiin paatoksenteon yhteydessa viranomaisten toiminnan
yhteensovittaminen.

26 b 8. Opiskelijan muut tehtavat. Pyk&lan mukaan Rajavartiolaitoksen esikunta voi maaraté
riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan peruskurssin opiskelijan suorittamaan myds muita
tehtdvid kuin koulutukseen liittyvid harjoituksia, jos se on tarpeen Rajavartiolaitoksen toimi-
alaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitamiseksi. Opiskelijan suorittaessa téllaista teh-
tdvaé haneen sovelletaan, mitd rajavartiolain 35 8:n 2 momentissa sdédetédén rajavartiomiesté
avustavan henkildn valtuuksista.

Pykalassa tarkoitetut tilanteet voivat olla esimerkiksi hybridiuhista johtuvia laajakantoisia ti-
lanteita, jotka tyollistavéat koko Rajavartiolaitoksen henkiléstéa ja muitakin viranomaisia. Ra-
javartiolaitoksen toiminnan tueksi on myos saatettu kutsua asevelvollisia rajavartiolaitoksen
hallinnosta annetun lain 30 §:n nojalla. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, etta rajavarti-
jan peruskurssin opiskelijalla olisi 1 momentissa tarkoitettuja tehtdvia suorittaessaan vastaavat
toimivaltuudet kuin asevelvollisella rajavartiolakiin ehdotettavan uuden 34 d §:n mukaan.
Tama olisi tarkoituksenmukaista, jotta rajavartiomiesten ja muiden Rajavartiolaitoksen virka-
miesten voimavarat voidaan kohdentaa vaativimpien tehtavien hoitamiseen.

15 Poliisilaki
2 luku Yleiset toimivaltuudet

21 8. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet. Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin poliisimiehelle raja-
vartiolain 30 a &:n mukainen toimivaltuus ohjata ja rajoittaa liikkumista rajanylityspaikalla.
Rajavartiolain 30 a &:n mukaan rajanylityspaikan esimiehena toimivalla rajavartiomiehella ja
vahintaan luutnantin arvoisella rajavartiomiehelld on oikeus ohjata matkustajien ja liikenneva-
lineiden henkilokunnan liikkumista rajaliikenteen ja rajatarkastusten sujuvuuden helpottami-
seksi osoittamalla tarvittavia kulkureitteja liikennevélineestd tai ulkorajalta rajatarkastuksen
toimittamispaikkaan seké rajoittamalla liikkumista ajallisesti. Poliisin osalta vastaava toimi-
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valtuus olisi poliisimiehellad. Sa&dnnds on vélttdméaton poliisille sd&dettyjen rajatarkastustehta-
vien vuoksi. S&édnnoksen sanamuoto vastaisi tullilain (304/2016) 31 8:n sadntelya.

1.6 Rikoslaki
16 luku Rikoksista viranomaisia vastaan

4 a §. Rajavartiolain uudessa 34 d §8:ss& ehdotetaan saddettavéksi asevelvollisten toimivaltuuk-
sista Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Asevelvollisilla olisi rajavartiomiehen pyynnon ja
ohjeistuksen mukaisesti oikeus suorittaa erditd julkisen vallan kaytt6a sisaltavia toimenpiteitd,
Jos se on erityisista syista tarpeen. Téallaisia olisivat henkil6llisyyden selvittdminen ja henkil6-
tuntomerkkien ottaminen pakkokeinoja kayttaméttd, kulkuneuvon pyséayttdminen ja liikenteen
ohjaaminen, turvallisuustarkastuksen suorittaminen, Rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohtee-
na olevan henkildn poistumisen estdminen sek& Rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen liit-
tyvan kirjaamistehtdvan suorittaminen. Asevelvolliset toimisivat julkisia hallintoteht&vié suo-
rittaessaan virkavastuulla, ja heihin sovellettaisiin viranomaistoimintaa koskevia hallinnon
yleislakeja.

Pykélassd saddetddn niskoittelusta rajavartiomiestd vastaan. Pykaldan liséttéisiin uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan mit4 pykalassa sdddetdédn rajavartiomiehestd, koskisi myos Rajavartio-
laitoksen toiminnan tukena rajavartiolain 34 d 8:n mukaisesti toimivaa asevelvollista. S&4nnos
on valttamaton asevelvollisille sd&dettavien julkisten hallintotehtdvien luonteen vuoksi.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Rajavartiolakiin ehdotettava uusi toimivaltuussadnnds miehittdmattémén ilma-aluksen ja len-
nokin kulkuun puuttumisesta edellyttaisi Rajavartiolaitoksen menetelmistad kulkuneuvon py-
sdyttdmisessa ja voimakeinojen kayttdmisessd annetun siséasiainministerion asetuksen
(656/2005) taydentamisté.

Rajavartiolain 71 §:88n ehdotettavat lisdykset edellyttaisivat tarkennuksia Rajavartiolaitoksen
hallitsemaa tilaa ja aluetta koskevista liikkumisrajoituksista ja -kielloista annettuun siséasi-
ainministerion asetukseen (1323/2011).

3 Voimaantulo
Lait endotetaan tuleviksi voimaan mahdollisimman pian.
4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslain 80 8:n 1 momentin perus-
teella yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sédadettava lailla.

Esitysta perustuslain kannalta arvioitaessa merkityksellisimpid ovat lainsdadantémuutokset,
joilla annettaisiin viranomaisille uusia yksiléon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia rajoittavia
toimivaltuuksia tai laajennettaisiin jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka joilla muuten ra-
joitettaisiin yksilon oikeuksia tai toimintavapautta. Esitykseen sisaltyy useita perusoikeusjar-
jestelmén kannalta merkityksellisia lainkohtia, joista osasta ei ole nykyisin lainkaan sadnnok-
sid tai nykyisia sadnnoksia ehdotetaan muutettavaksi. Samalla on otettava huomioon perusoi-
keuksien yleiset rajoitusedellytykset (PeVM 25/1994 vp).
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Toimivaltuudet yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi ehdo-
tetaan laajennettavaksi. Rajavartiolaitos huolehtisi yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitamisestd rajanylityspaikkojen liséksi vastedes myo6s rajanylityspaikkojen valittoméssa la-
heisyydessd, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alu-
eilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemastd. Rajavartiomies voisi kdyttaa yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitotilanteessa poliisilain 2 luvun toimivaltuuksia nykyista laa-
jemmin ja liséksi poliisilain 5 luvun mukaisia salaisia tiedonhankintakeinoja vaaran torjumi-
seksi tai Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi. Salaisten tiedonhan-
kintakeinojen ké&ytt6a on arvioitu jaljempéna.

Ehdotetuilla uusilla toimivaltuuksilla puututaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 9 8:ssé turvattuun liikkumisvapauteen,
10 8:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldmén suojaan ja 15 §:n 1 momentissa turvattuun
omaisuuden suojaan. Poliisilain saantely on séédetty perustuslakivaliokunnan myé6tévaikutuk-
sella (esim. PeVL 67/2010 vp ja PeVL 19/2005 vp), ja se tayttad perusoikeuksien yleiset rajoi-
tusedellytykset.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen on lainsdddanndssé osoitettu ensisijaisesti
poliisin tehtavéksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd I&htokohtaisesti poliisille kuuluvi-
en tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle viranomaiselle on poikkeuksellista ja
edellyttdd erityisid perusteita (PeVL 67/2016 vp). Valiokunta on aikaisemmissa lausunnois-
saan katsonut, ettd poliisin kayttdssé olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien s&a-
tdmistd muulle viranomaiselle on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan
valttdmattomyysvaatimuksen ndkdkulmasta (esim. PeVL 10/2016 vp, PeVL 49/2014 wvp,
PeVL 37/2002 vp ja PeVL 2/1996 vp). Rajavartiolaitoksen voimassa olevat yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yll&pitdmisen toimivaltuudet on séédetty perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella (esim. PeVVL 19/2005 vp ja PeVL 9/2009 vp).

Uudenlaisten uhkakuvien luonteeseen kuuluu erd@nd keskeisend piirteend vaikuttaminen vi-
ranomaistoiminnan rajapintoihin. Tdman vuoksi on tarkedd varmistaa, ettd rajanylityspaikat ja
niiden vélitén l&heisyys, Rajavartiolaitoksen toimitilat ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa ole-
vat alueet voidaan turvata silloinkin, kun poliisi on estynyt sita tekemastd. Yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapidon ensisijainen johtovastuu sailyisi edelleen poliisilla. Rajavartiolai-
toksen tehtavat ja toimivaltuudet olisivat alueellisesti rajattuja ja kdytettavissa vain tilanteissa,
joissa poliisi on estynyt. Saantely on siten valttdmatonta ja silla on hyvéksyttava peruste.

Perustuslakivaliokunta on painottanut toimivaltuuksien ja voimakeinojen kdytdn osalta muun
muassa asianmukaista koulutusta (esim. PeVL 67/2016 vp, PeVL 19/2005 vp, PeVL 11/2005
vp, PeVL 1/1994 vp). Ehdotetut uudet toimivaltuudet ovat vaaran torjumiseksi kdytettavia sa-
laisia tiedonhankintakeinoja lukuun ottamatta jo nykyisin rajavartiomiehen kaytettavissa polii-
sin pyynnosta tai kiiretilanteessa suoritettavassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
don tehtdvassa. Rajavartiomiehilld on siten padosin jo tarvittava koulutus ja kaytannén koke-
mus toimivaltuuksien kayttdéon. Salaisten tiedonhankintakeinojen kaytté vaaran torjumiseksi
edellyttaisi tdydennyskoulutusta, joka voidaan sisallyttdd Raja- ja merivartiokoulun voimassa
oleviin opetussuunnitelmiin.

Salaiset tiedonhankintakeinot vaaran torjumiseksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksella olisi oikeus kayttaa poliisilaissa saadettyja
salaisia tiedonhankintakeinoja Rajavartiolaitoksen huolehtiessa poliisin esteen vuoksi yleisen
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jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisestd rajanylityspaikalla ja sen valittomassa laheisyy-
dessé, Rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla
taikka poliisin pyynnostd muualla sekd& Rajavartiolaitoksen tukiessa poliisia terrorismintorjun-
nassa tai muissa erityistilanteissa.

Rajavartiolaitoksella olisi oikeus televalvontaan ja tukiasematietojen hankkimiseen, jos niiden
valitén toteuttaminen on valttaméatontd henked tai terveyttd uhkaavan vaaran torjumiseksi. Ra-
javartiolaitoksella olisi oikeus tekniseen kuunteluun, tekniseen katseluun ja tekniseen seuran-
taan Rajavartiolaitoksen toimenpiteen turvalliseksi suorittamiseksi ja toimenpiteen suorittajan,
kiinni otettavan tai suojattavan henkildn henked tai terveyttd uhkaavan valittomén vaaran tor-
jumiseksi. Rajavartiolaitoksella olisi myds oikeus lyhytaikaisesti estad teleosoitteiden tai tele-
paéatelaitteiden kaytto, jos se olisi valttamatontd henked tai terveyttd uhkaavan vakavan vaaran
torjumiseksi. Toimenpiteelld ei saisi aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valtta-
matonta tehtavan suorittamiseksi.

Kysymys on perustuslain 9 8§:ssé turvattuun liikkumisvapauteen ja 10 §:ssd turvattuun yksi-
tyiseldmén suojaan liittyvistd toimivaltuuksista. Televalvonnan ja tukiasematietojen hankki-
misen toimivaltuudella henkild pysyttéisiin paikantamaan nopeasti ja selvittdmaan hanen olin-
paikkansa. Kysymys olisi siten matkaviestimien pelkéstd paikantamisesta, eikd esimerkiksi
siitd, onko matkaviestimelld otettu yhteys. Tekniselld kuuntelulla, tekniselld katselulla ja tek-
niselld seurannalla saataisiin yksittdisen tilanteen hoidossa merkityksellistd tietoa. Kaikkien
toimivaltuuksien kéyttdedellytyksend olisi valttdmattomyys tai valittdbman vaaran torjuminen.
Toimenpiteiden laajuus ja niiden kayttoedellytykset olisivat samat kuin poliisilla.

Poliisilain toimivaltuudet on saddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella. Ehdotuk-
sen mukaisilla salaisilla tiedonhankintakeinoilla parannettaisiin Rajavartiolaitoksen mahdolli-
suuksia toimia tehokkaasti vaaran torjumiseksi sekd turvattaisiin Rajavartiolaitoksen virka-
miesten tyoturvallisuus ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteiden kohteena olevien henkiliden
turvallisuus. Mainitut seikat huomioon ottaen uusille toimivaltuuksille on katsottava olevan
hyvéksyttava syy.

Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavéat

Rajavartiolakiin lisattaisiin sa&nnds Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtdvassé. Toimivaltuuksista ei ole aiemmin sdddetty nimenomaisesti, vaan nii-
den on katsottu seuraavan suoraan tehtdvasaannoksestd. Rajavartiolaitoksella olisi Suomen
alueen, kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seké
laillisen yhteiskuntajarjestyksen puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kayttda sotavarustein ta-
pahtuvaa asevoimaa aseellisen hyokkayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa
Suomeen. Voimakeinojen kaytoén tulisi olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten
velvoitteiden kanssa. Ehdotettu séantely vastaisi puolustusvoimista annetun lain 4 §:n saante-
lyd, joka on saddetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella (PeVL 51/2006 vp).

Saantely on merkityksellista perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaat-
teen kannalta. Sen mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kaytén tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan saatamassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE
1/1998 vp). Lailla saatamiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasméllisyydesta ja tark-
kuudesta. Toimivaltuussaantely on merkityksellistdi my0ds perustuslaissa turvattujen perusoi-
keuksien nakokulmasta.
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Perustuslakivaliokunta on edelld mainitussa lausunnossaan katsonut puolustusvoimien osalta,
ettd maan puolustamiseksi kaytettdvaa sotilaallista voimaa koskevan toimivaltuuden ottaminen
lakiin on valtiosdantdoikeuden nékdkulmasta perusteltua. Koska Rajavartiolaitoksen lakisda-
teisend tehtdvénd on osallistua sotilaalliseen maanpuolustukseen, myds Rajavartiolaitosta kos-
kevalle toimivaltuussaantelylle on hyvéksyttavé peruste. Perustuslakivaliokunta on todennut,
ettd séantelyn tietynlainen valjyys ja yleispiirteisyys on sotilaallisen maanpuolustuksen erityi-
sen luonteen vuoksi ymmarrettdvéaa eikd muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Sotavarustein tapahtuva voimankaytt6 terrorismintorjunnassa

Rajavartiolakiin ehdotetaan sadntelyd, jonka mukaan poliisin oikeus saada Rajavartiolaitoksel-
ta lain 77 a 8:n mukaista sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen
kayttod sisaltdvad virka-apua terrorististen tekojen yhteydessd laajennettaisiin merialueen li-
sdksi maa-alueille. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvalla voimakeinolla tarkoi-
tetaan Rajavartiolaitokselle rajaturvallisuuden yllapitamiseksi tarkoitettua aseistusta voimak-
kaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoiman kayttoa.

Sotavarustein tapahtuva voimakeinojen kayttd merkitsee osin tuntuvaakin puuttumista perus-
tuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 8:n 1 momentissa tarkoitettuun
oikeuteen elam@an sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 15 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuun omaisuudensuojaan seka 9 8:ssd tarkoitettuun liikkumisvapauteen. Eh-
dotetulla sdantelylld on vaikutusta erityisesti seuraaviin Euroopan perusoikeuskirjassa méaari-
teltyihin perusoikeuksiin: ihmisarvo (1 artikla), oikeus eldamaan (2 artikla), oikeus ruumiilli-
seen ja henkiseen koskemattomuuteen (3 artikla) ja oikeus vapauteen ja turvallisuuteen (6 ar-
tikla). Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oi-
keuksien ja vapauksien kdyttdmista voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksi-
en ja vapauksien keskeistd siséltdd kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituk-
sia voidaan s&étda ainoastaan, jos ne ovat valttamattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin
tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkil6iden oikeuk-
sia ja vapauksia.

Rajavartiolakiin ehdotettava uusi saantely noudattaa voimassa olevaa rajavartiolain sekd puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain sd&nnoksia, jotka on saddetty perustuslaki-
valiokunnan myotavaikutuksella. Sdannokset sisaltdisivat edellytykset voimakeinojen kayton
puolustettavuudesta, sivullisen oikeuksista ja turvallisuudesta seka voimakeinoista varoittami-
sesta. Sotavarustein tapahtuva asevoiman kaytossa olisi kyse tiettyjen rikoslain 34 a luvun ter-
rorististen rikosten estamistéa tai keskeyttamistd. Edellytyksend olisi, ettd voimakeinojen kaytto
on valttamatonta suuren ihmismaaran henkea tai terveytta valittdmasti uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi eika vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla. VVoimakeinoja saisi
kayttaa vain sotilasvirassa palveleva rajavartiomies.

Perustusvaliokunta on todennut, ettd terrorismissa on kysymys yhteiskunnan perustoimintoja,
oikeusjarjestysta seka ihmisten henked, terveytta ja turvallisuutta hyvin vakavasti vaarantavas-
ta rikollisuudesta, jonka estamiselle ja keskeyttdmiselle on perusoikeusjarjestelman nakokul-
masta hyvaksyttavat ja hyvin painavat perusteet. Toiminnan poikkeuksellisen vakava luonne
on otettava huomioon my®s arvioitaessa sitd vastaan kaytettdvien keinojen oikeasuhtaisuutta.
Terrorististen tekojen laatu voi daritapauksessa puoltaa poikkeuksellisten voimakeinojen kayt-
tamista (PeVL 9/2014 vp, PeVL 23/2005 vp ja PeVL 10/2005 vp). Sotavarustein tapahtuva
voimakeinojen kéaytté voidaan tdméan vuoksi katsoa perustelluksi ja oikeasuhtaiseksi.

Ehdotettu saantely sisaltdd sadnnokset siitd, mitd sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella ta-
pahtuvalla voimakeinojen kaytolla tarkoitetaan, kuka saa kayttaa niita ja milla edellytyksilla.
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Perusoikeuksien rajoituksen olennainen siséltd ilmenee suoraan laista. Sééntely tayttaa siten
lailla s&&tdmisen ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Ehdotetulla séantelylla ei mydskaan voida
katsoa puututtavan perusoikeuksien ydinalueeseen.

Suhteellisuusvaatimuksen kannalta on olennaista, ettd sotavarustein tapahtuva asevoiman
kayttd on rajattu tilanteisiin, joissa se on vélttdméatonta suuren ihmisméaéran hengen tai tervey-
den suojaamiseksi vélittdmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta. My6s padsaantoisesti valtioneu-
vostotasolle ulotettu paatoksentekomenettely muodostaa pidakkeen téllaisten voimakeinojen
kayttdmiselle muutoin kuin &dritilanteessa. Ehdotettu sadntely tayttdd suhteellisuusvaatimuk-
sen.

Ehdotettujen perusoikeusrajoitusten syyt ovat perusoikeuksien muodostaman kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttavat. Ehdotetulla sddntelylld suojataan toisia perusoikeuksia, ja saantelyyn
on painava yhteiskunnallinen intressi.

Puolustusvoimien virka-apu Rajavartiolaitokselle

Esityksessd ehdotetaan, ettd puolustusvoimat voisi antaa Rajavartiolaitokselle myds voima-
keinojen kayttod sisaltavad virka-apua. Virka-apua antavalla olisi erittdin tarkedss ja kiireelli-
sessd tehtévéssa oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa kayttad sellaisia tehtdvan suorittamiseksi
tarpeellisia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hénet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita
tilanne huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.

Voimakeinojen kaytolla puututaan perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd oikeudesta kayttdd voima-
keinoja ja voimankayttovalineitd tulee olla riittdvan tdsmélliset sd&dnnokset laissa (esim. PeVL
45/2014 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 70/2002 vp, PeVL 54/2001 vp ja PeVL 28/2001 vp).
Ehdotettu s&éntely vastaisi puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 6 8:n 2 mo-
mentin sddntelyd. Saantely tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, eikd muodostu
ongelmalliseksi perustuslain 7 §:n 1 momentin kannalta.

Asevelvollisten toimivaltuudet

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 34 d § asevelvollisten toimivaltuuksista Rajavar-
tiolaitoksen toiminnan tukena. Asevelvollisilla olisi, jos se on erityisista syistd tarpeen, raja-
vartiomiehen pyynnon ja ohjeistuksen mukaisesti oikeus selvittdd henkil6llisyys ja ottaa hen-
kilotuntomerkit pakkokeinoja kayttdmatta sekd rajavartiolain ettd ulkomaalaislain mukaisesti,
pysayttdd kulkuneuvo ja ohjata liikennettd, suorittaa turvallisuustarkastus, estdd Rajavartiolai-
toksen toimenpiteen kohteena olevan henkilon poistuminen seké suorittaa Rajavartiolaitoksen
tutkittavaan rikokseen liittyva kirjaamistehtava. Kyse on perustuslain 124 §:n mukaisista jul-
kisista hallintotehtévista.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtavé voidaan antaa muulle kuin viranomaisel-
le vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoita-
miseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia.
Merkittdvaa julkisen vallan kayttod sisaltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle.

Perustuslain esitdiden mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon sisaisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisaksi kiinnittaa erityistd huo-
miota yksityisten henkildiden ja yhteisojen tarpeisiin. Myos hallintotehtavan luonne on otetta-
va huomioon (esim. PeVL 5/2014 vp ja PeVL 65/2010 vp). Ehdotettujen rutiiniluonteisten
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toimenpiteiden antaminen asevelvollisten tehtdvaksi parantaisi rajajoukkojen kaytettavyytta
poikkeuksellisissa tilanteissa ja vapauttaisi rajavartiomiehid vaativien toimivaltuuksien kayt-
t0a edellyttaviin tehtaviin. Tamé olisi valttamatontd esimerkiksi laajamittaisissa normaaliolo-
jen hdiridtilanteissa, jotka edellyttivét tavallista enemman toimivaltaisten viranomaisten hen-
kilévoimavaroja. Sddntelyn voidaan katsoa tayttavan tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen.

Perustuslain 124 §:n sd&nnds perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten
turvaamisesta korostaa julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantun-
temuksen merkitysté seka sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmu-
kaista. Lisaksi merkitystd on s&éntelyn tarkkuudella ja muulla asianmukaisuudella (esim.
PeVL 22/2014 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001
vp). Ehdotetun sééntelyn mukaan ennen asevelvollisen méaaradmistd pykalassa tarkoitettuja
toimivaltuuksia edellyttavéén tehtdvéan olisi otettava huomioon hdnen asevelvollisuuslain
mukaisen palveluksensa ja koulutuksensa kesto sekd muu kokemus. Ehdotetut toimivaltuudet
eivat sisalld sellaista itsendistd paatdksentekoa, johon olisi oltava muutoksenhakuoikeus. Py-
kalan mukaisia tehtdvia ei ole myo6skadn katsottava asevelvollisuuslain 78 8:n 1 momentin
mukaisiksi vaarallisiksi tehtaviksi, joita asevelvolliset eivét saa suorittaa.

Perustuslakivaliokunta on suhtautunut toimivaltuuksien saatdmiseen yksityishenkil6ille pidat-
tyvasti silloin, kun sdéntelyyn ei ole sisdltynyt tapauskohtaisuutta osoittavia tai ajallisia raja-
uksia (PeVL 22/2014 vp, PeVL 10/2006 vp, PeVL 20/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Asevel-
vollisten toimivaltuudet olisivat ehdotetun sdéntelyn mukaan kaytettavissa ainoastaan, jos se
olisi erityisista syista tarpeen. Tarve voisi ilmetd esimerkiksi laajoissa hairiftilanteissa tai Ra-
javartiolaitoksen sotilaallista valmiutta kohotettaessa. Liséksi edellytyksend olisi toimivaltai-
sen rajavartiomiehen nimenomainen pyynto ja hénen ohjeistuksensa noudattaminen. Paatok-
sen toimenpiteen suorittamisesta tekisi aina toimivaltainen virkamies, joten saantely ei muo-
dostu t&lta osin ongelmalliseksi.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvaa julkisen vallan kdytt6a sisaltavid tehtivid voidaan
antaa vain viranomaiselle. Perustuslain esitdiden ja perustuslakivaliokunnan k&ytdnnon perus-
teella merkittdvan julkisen vallan kdyttdmisend on pidettdva esimerkiksi itsendiseen harkin-
taan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, PeVL 22/2014 vp, PeVL 55/2005 vp ja PeVL 19/2005 vp).
Asevelvollisella olisi oikeus kantaa mukanaan tehtdvan suorittamisen kannalta valttamattomia
Rajavartiolaitoksen hyvaksymia voimankayttévélineitd, joiden kayttdmiseen han on saanut
koulutuksen. Voimankayttovalineisiin voisi kuulua myds henkilékohtainen ampuma-ase.
Voimakeinoja saisi kuitenkin kayttda ainoastaan rajavartiomiehen valtuuttamana ja hanen va-
littdbmassa ohjauksessaan. Lisaksi saantely sisaltdisi nimenomaisen kiellon henkilGtuntomerk-
kien ottamiseen pakkokeinoja kayttamalla. Saantely ei siten muodostu perustuslain kannalta
ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkildllisyyden selvittdmiseen ja biometristen tun-
nisteiden ottaminen voidaan antaa tietyin edellytyksin muulle kuin viranomaiselle (PeVL
62/2014 vp). Asevelvollisille endotettavaan oikeuteen selvittda henkildllisyys ja ottaa henkild-
tuntomerkit voi kuulua arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvien biometristen tunnisteiden késitte-
lya. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tallaisten tietojen suojaaminen oikeudettomalta
kaytolta on perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattujen yksityiselaman ja henkil6tietojen
suojan kannalta erityisen tarkeda (esim. PeVL 62/2014 vp sekd PeVL 55/2010 vp ja siind mai-
nitut lausunnot). Tietojen kasittelyn suojaaminen toteutuisi asevelvollisille annettavalla koulu-
tuksella seké toimivaltaisen rajavartiomiehen ohjauksella ja valvonnalla.
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd toimivaltaisen viranomaisen apuna suoritettavia tek-
nis- ja rutiiniluontoisia tehtdvid, joihin ei sisally itsendista harkinta- tai paatosvaltaa, ei ole pi-
dettdva merkittavana julkisen vallan kayttamisena (esim. PeVL 62/2014). Henkil6llisyyden
selvittdmisen ja henkil6tuntomerkkien ottamisen lisaksi myos kulkuneuvon pysdyttdminen ja
lilkenteen ohjaaminen sek& turvallisuustarkastuksen suorittaminen ja rikostorjuntaan liittyvan
kirjaamistehtdvén suorittaminen ovat téllaisia tehtdvid, joten ehdotettu saéntely ei ole perus-
tuslain kannalta ongelmallinen.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén
suojan kannalta tarkednd, ettd yksityiselld toimijalla ei ole avustavia tehtivid suorittaessaan
paésyé viranomaisen henkildrekistereihin ja ettd t&std on laissa nimenomainen saannds (PeVL
22/2014 vp). Ehdotetun pykaldan mukaan asevelvollisella ei olisi tehtdvié suorittaessaan oike-
utta saada tietoja henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuis-
ta Rajavartiolaitoksen henkilorekistereistd eika muista viranomaistarkoituksia varten peruste-
tuista rekistereista tai tietojarjestelmist.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt olennaisena seikkana sit4, ettd yksityisen suorittama julki-
nen hallintotehtdva tapahtuu viranomaisen ohjauksessa ja valvonnassa. Talt4 osin ei kuiten-
kaan valttdmatta edellytetd viranomaisen vélitonta lasndoloa, vaan tosiasiallista valvontamah-
dollisuutta (esim. PeVL 22/2014 vp). Asevelvollisen toimivaltuuksien itsendinen kéytto edel-
Iyttdisi etukateistd ohjeistusta sekd jatkuvaa viestiyhteyttd toimivaltaiseen rajavartiomieheen.
Rajavartiomies voisi tarvittaessa antaa lisdohjausta tehtdvien suorittamiseksi tai saapua itse
paikalle, joten sddntely ei muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinnon yleislakeja, kuten hallintolakia, julkisuusla-
kia ja kielilakia, sovelletaan niiden sisaltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méaaritelmaa tai
yksityisen kielellista palveluvelvollisuutta koskevien sadnndsten nojalla myds yksityisiin nii-
den hoitaessa julkisia hallintotehtdvid, eikd niihin ole vélttdmatonta viitata (esim. PeVL
23/2013 vp, PeVL 15/2012 vp, PeVL 13/2010 vp ja PeVL 42/2005 vp). Pykéldssa saédettdi-
siin kuitenkin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) tdydentavésti,
ettd tukitehtdvissd toimivan asevelvollisen vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen sovelletaan
vastaavia sdannoksid kuin Rajavartiolaitoksen virkamieheen ja Raja- ja merivartiokoulun
opiskelijaan. Vakiintuneen k&ytdnndn mukaisesti pykéaldssé olisi myds viittaus asevelvollisen
vahingonkorvausvastuuseen sovellettaviin saannoksiin.

Tekninen valvonta ja sisarajaliikenteen matkustajatietojen kasittely

Henkildtietojen kasittelya ja henkilorekistereitd koskevilla sadnnoksilla puututaan perustuslain
10 &:n 1 momentissa turvattuun yksityiseldman suojaan. Lainkohdan mukaan henkil&tietojen
kasittelysta saddetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkil6tieto-
jen suojan kannalta téarkeita sadntelykohteita rekisterdinnin osalta ovat ainakin sen tavoite, re-
kisterditavien henkilotietojen sisélto, tietojen sallitut kayttotarkoitukset mukaan luetettuna tie-
tojen luovutettavuus, tietojen sdilytysaika ja rekisterdidyn oikeusturva. Saantelyn lain tasolla
tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (esim. PeVL 11/2008 vp, PeVL 27/2006 vp, PeVL
35/2004 vp ja PeVL 14/2002 vp). Lailla sdatdmisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen
luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla (esim. PeVL 51/2002 vp ja PeVL
12/2002 vp).

Rajavartiolain 29 §:ssa sdadettyd Rajavartiolaitoksen teknisen valvonnan toimivaltuutta meri-
alueilla endotetaan selkeytettavaksi. Ehdotettu sadntely ei laajenna teknisen valvonnan kaytto-
tarkoitusta tai sen alueellista kohdentumista. Teknistd valvontaa ei vastedesk&an saisi kohdis-
taa kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen.
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Henkil6tietojen kasittelysté rajavartiolaitoksessa annetun lain 19 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
Rajavartiolaitokselle oikeutta saada Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosten estamiseksi, sel-
vittdmiseksi ja syytteeseen saattamiseksi seka rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi myos siséra-
jaliikenteen matkustajatietoja. Voimassa olevan sdédnnoksen mukaan Rajavartiolaitoksella on
oikeus saada ulkorajaliikenteen matkustajatiedot vastaavia tarkoituksia varten. Tiedot on oike-
us saada myos teknisen kayttoyhteyden avulla siten kuin rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.
Séadntely on merkityksellinen perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta.

Viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa séantelyd perustuslain 10 §:n 1
momentissa sdddetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta arvioidessaan valio-
kunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedon-
saantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen saamisen valttdmattomyy-
teen (PeVL 28/2014 vp ja PeVL 19/2012 vp).

Voimassa olevan sddntelyn mukaan poliisilla ja Tullilla on oikeus saada sisarajaliikenteen
matkustajatietoja. Rajavartiolaitokselle toimitettavien tietojen sisalto ei poikkeaisi olennaisesti
poliisille ja Tullille toimitettavista tiedoista. Tietojen kasittelyyn sovellettaisiin vastaavia
sdannoksid kuin ulkorajaliikenteen matkustajatietojen kasittelyyn. Sisérajaliikenteen matkusta-
jatiedoista ei muodostettaisi erillista rekisterid, vaan tiedot poistettaisiin heti, kun olisi selvaa,
ettei niité tarvita vireill4 olevassa asiassa. Sdintelyn voidaan katsoa tayttdvan perustuslakiva-
liokunnan k&ytanndssa asetetut henkil6tietojen kasittelyn edellytykset.

Miehittaméattoman ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

Rajavartiolakiin ehdotettava sainnds miehittdmattoman ilma-aluksen ja lennokin kulkuun
puuttumisesta on merkityksellinen 15 8:n 1 momentissa sdddetyn omaisuudensuojan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytanntssédén todennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan
rajoittaa lailla, joka tayttaa perusoikeutta rajoittavalle laille asetetut yleiset edellytykset.

Rajavartiomiehelld olisi oikeus kohdistaa voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd miehittdmat-
tomaan ilma-aluksen tai lennokin kaytén kokonaisjarjestelmaan, jos se on valttdmatonta raja-
turvallisuuden yllapitdmiseksi, turvaamistehtdvan tai meripelastustehtdvan suorittamiseksi
taikka Rajavartiolaitoksen erittdin tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Toimivaltuudet mahdol-
listaisivat muun muassa miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin toiminnan estdmisen tai
tarvittaessa pudottamisen, jos miehittdméaton ilma-alus tai lennokki ei noudata sille annettuja
kaskyja. Saantelylle on siten painava yhteiskunnallinen tarve. VVoimakeinojen ja teknisten toi-
menpiteiden puolustettavuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon virkatehtavéan tarkeys ja
kiireellisyys, miehittdmattéman ilma-aluksen tai lennokin toiminnan vaarallisuus, kaytettavis-
s& olevat voimavarat sek& muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. \Voimakeino-
ja ja teknisia toimenpiteitd saisi kayttdd vain siind maarin kuin se on valttdmatta tarpeen.
Saannokset taydentdisivat ilmailulain sadntelya seka rajavartiomiehen voimankayttéa koske-
vaa rajavartiolain sééantelya.

Rajaturvallisuuden yllapitaminen, henkil6iden tai erityisen materiaalikuljetuksen turvaamis-
tehtavat, ihmishenkien pelastamiseksi suoritettavat meripelastustehtavat sekd Rajavartiolaitok-
sen erittdin tarkedn toiminnan suojaaminen ovat perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksytta-
vid perusteita rajoittaa omaisuuden suojaa. Toimenpiteet ovat myds oikeassa suhteessa niiden
kohteena olevan omaisuuden arvoon. Rajavartiolaitoksen mahdollinen vahingonkorvausvastuu
aiheettomasta toimenpiteestd maardytyy joko vahingonkorvauslain tai rajavartiolain 80 ja
80 a—80 d &:n mukaisesti. Saantely tayttda perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset, eika
muodostu ongelmalliseksi perustuslain 15 §:n 1 momentin kannalta.
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Rajavartiolaitoksella olisi oikeus késitella miehittdméattoman ilma-aluksen tai lennokin kauko-
ohjaukseen liittyvaa radioviestintdd ja sen valitystietoja. Toimivaltuus olisi tarpeen erityisesti
miehittdméattdman ilma-aluksen tai lennokin kauko-ohjauspaikan selvittdmiseksi. Ehdotus on
merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselaman suojan kannalta. Ehdotuksella
on liityntd myos perustuslain 9 8:n 1 momentissa turvattuun liikkumisvapauteen.

Perustuslain 10 8:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Pykaldn 3 momentin mukaan lailla voidaan saatéa valttamattomis-
té rajoituksista viestin salaisuuteen muun muassa yksilén tai yhteiskunnan turvallisuutta taikka
kotirauhaa vaarantavien rikosten tutkinnassa. Saantelyn ldhtékohtana on yksilon oikeus el&é
omaa elamaansd ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta
puuttumista siihen. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt perustuslain 10 §:n kannalta merkityk-
sellisend esimerkiksi saéntelyd viranomaisen oikeudesta saada tietoja henkilon sijainnista tai
hanelld olevan matkaviestimen paikkatiedosta (esim. PeVL 53/2005 vp, PeVL 11/2005 vp,
PeVL 9/2004 vp, PeVL 36/2002 vp ja PeVL 24/2001 vp). Henkil6lla olevan matkaviestimen
sijainnin paikantaminen on katsottu merkitykselliseksi myds liikkumisvapauden kannalta
(esim. PeVL 11/2005 vp, PeVVL 9/2004 vp ja PeVL 36/2002 vp).

Miehittdméattoman ilma-aluksen tai lennokin ja sen kauko-ohjauslaitteen vélisessd radiovies-
tinndssa ei lahtokohtaisesti ole luonnolliseen henkildén yhdistettavissd olevia valitystietoja.
Kyse ei ole mydskaan matkaviestimen sijainnin paikantamisesta. Pelkan radioviestinnan avul-
la ei pystyté selvittdmdan kauko-ohjauslaitteen omistajaa tai sen kdyttajaa, vaan se edellyttad
muita aistinvaraisia tai teknisid toimenpiteitd. Henkil6llisyyden selvittdminen yhdistelemalla
radioviestinndn tietoja ja muita toimenpiteita ei myodsk&an ole aukotonta. S&éntelyé ei siten ole
katsottava ongelmalliseksi luottamuksellisen viestin suojan tai lilkkkumisvapauden kannalta.

Vesiliikenteen tilapéinen keskeyttdminen tai rajoittaminen

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 38 b § vesiliikenteen tilapdisesta keskeyttdmises-
t4 tai rajoittamisesta. Sadntely on merkityksellinen perustuslain 9 §:n 1 momentissa sdédetyn
lilkkumisvapauden sekd 18 8:n 1 momentissa sdddetyn elinkeinovapauden kannalta. Perustus-
lakivaliokunta on arvioinut vastaavan tyyppisia rajoituksia esimerkiksi aluevalvonnan ja il-
mailun sééntelyn yhteydesséd (PeVL 32/2009 vp, PeVL 42/2008 vp ja PeVL 21/2000 vp).
Keskeisend on pidetty muun muassa rajoitusten perustetta, kestoa seka alueellista ja siséllollis-
ta tarkkarajaisuutta. Oikeasuhtaisuuden kannalta on liséksi merkityksellista, etta liikkumisva-
pauden rajoitus peruutetaan heti, kun se ei ole enda valttaméaton (PeVL 62/2010 vp).

Ehdotetun saannoksen mukaan sisdministerio voisi kieltaa vesiliikenteen tai rajoittaa sita rajoi-
tetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvallisuuden yllapita-
miseksi valttdmatontd. Rajaturvallisuutta valittdmasti vaarantavassa kiireellisessé tilanteessa
paatoksen voisi tehdd myds sen alueellisen rajavartioviranomaisen paallikkd, jonka toimialuet-
ta asia padosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden toimialuetta
asia koskee. Rajaturvallisuuden yllapitdminen on perusoikeusjarjestelméan kannalta hyvaksyt-
tava syy rajoittaa lilkkumisvapautta. Alue, jolla vesiliikenne maarattdisiin keskeytettavaksi tai
rajoitettavaksi, olisi tarkkaan rajattu. Suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti liikkumisrajoitus
rajattaisiin konkreettisessa tilanteessa koskemaan vain niitd alueita, joilla liikkumista olisi
valttdmatta rajoitettava laissa sdadetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Valttamattomyysarvioin-
ti olisi tehtdva tilanne- ja aluekohtaisesti siten, ettei liilkkumisrajoituksia saatettaisi voimaan
tarpeettomasti.

Vesiliikennettd voitaisiin sen keskeyttamisen sijaan rajoittaa ajallisesti tai lilkennetyypin mu-
kaan. Talléin voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi se, ettei perustuslain 18 §:n 1 momentin
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mukaista oikeutta ty6hon ja elinkeinovapautta rajoiteta tarpeettomasti. Suhteellisuusvaatimus
on otettu ehdotuksessa huomioon myds siten, ettd maarays vesiliikenteen keskeyttdmisesta tai
rajoittamisesta voitaisiin antaa vain lyhyeksi, enintddn seitseman vuorokauden ajaksi kerral-
laan. Saantely tayttdd perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tdsméllisyyteen ja tarkkarajai-
suuteen sekd hyvaksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimukset, eikd sadntely siten
muodostu perustuslain 9 8:n 1 momentissa turvatun lilkkkumisvapauden tai 18 8:n 1 momentis-
sa turvatun elinkeinovapauden kannalta ongelmalliseksi.

Vieraan valtion aluksilla on oikeus viattomaan kauttakulkuun aluemerelld. Yhdistyneiden kan-
sakuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS 50/1996) 25 artiklan mukaan rantavaltio voi kui-
tenkin tilapéisesti keskeyttdd viattoman kauttakulun joissakin aluemerensd osissa, jos keskeyt-
tdminen on olennaisen tarkedd valtion turvallisuuden suojelemiseksi. Merioikeusyleissopimus
ei madrittele tismallisemmin keskeyttdmisen enimmaispituutta. Sddnndksessa ehdotetun vesi-
lilkenteen tilapdisen keskeyttdmisen perusteen sekd keskeyttdmistd koskevan seitsemén vuo-
rokauden enimmaisajan voidaan katsoa olevan sopusoinnussa myds merioikeusyleissopimuk-
sen vaatimusten kanssa.

Kiinteistdjen kayttdoikeus

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokun-
ta on tulkintakdytdnnossééan todennut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka
tayttaa perusoikeutta rajoittavalle laille asetetut yleiset edellytykset. Perustuslakivaliokunta on
pitanyt sdéntelyn oikeasuhtaisuuden nédkdkulmasta lisdksi merkityksellisend sitd, ettd yksityi-
selle aiheutuva vahinko korvataan (PeVL 51/2006 vp).

Rajavartiolain 39 §:n 3 momentin mukaista Rajavartiolaitoksen oikeutta kayttaa tilapaisesti
muita kuin pysyvassa kaytossadn olevia kiinteistdja laajennettaisiin sotilaallisen harjoitustoi-
minnan ja puolustusvalmiuden kohottamisen ohella tilanteisiin, joissa se on rajaturvallisuuden
yllapitamiseksi vélttdméatontd. Saantelylle on painava yhteiskunnallinen tarve, koska Rajavar-
tiolaitos tehostaa toimintaansa myos rajaturvallisuusuhkia vastaan, eika silloin ole valttdmatta
vield kyse puolustusvalmiuden kohottamisesta. Rajaturvallisuuden yll&pitdminen on perusoi-
keusjérjestelman kannalta hyvaksyttava peruste rajoittaa omaisuuden suojaa.

Kiinteistdjen tilapaiseen kayttoon sovelletaan puolustusvoimista annetun lain 14 8:44, joka on
sdadetty perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella. Oikeus puuttua omaisuuden suojaan
olisi rajattu valttaméattomiin tilanteisiin. Kiinteistdjen tilapainen kayttéoikeus ei ulotu lainkaan
asuinrakennuksiin, piha- ja puutarha-alueisiin, korjaamattomiin viljelysmaihin tai maa- ja
metsataloudellisiin koekenttiin. Saantely sisaltdd myds kiellon tarpeettoman haitan tai vahin-
gon aiheuttamisesta sekd saannoksen kiinteistén omistajan tai haltijan oikeudesta saada korva-
us kiinteiston kayttdmisestd aiheutuneesta vahingosta. Ehdotettu séantely ei néin ollen muo-
dostu perustuslain 15 §:n kannalta ongelmalliseksi.

Rajavyohykelupien peruuttaminen ja rajavydhykeilmoitus

Perustuslain 9 §:n 1 momentissa saddetddn Suomen kansalaisen ja maassa laillisesti oleskele-
van ulkomaalaisen vapaudesta liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Rajavartiolain 54 §:n
uuden 4 momentin mukaan Suomen turvallisuusymparistdssa ilmenevén tarpeen sita edellyt-
taessa rajavyohykelupa voitaisiin peruuttaa méaardaikaisesti enintdan kuukaudeksi kerrallaan,
jos luvan peruuttaminen on valttimatoénta rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitamisek-
si. Saantely on merkityksellinen perustuslain 9 §:n 1 momentissa sédadetyn liikkumisvapauden
kannalta.
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Rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yll&pitdiminen on perusoikeusjarjestelmén kannalta hy-
vaksyttava syy rajoittaa liikkumisvapautta. Liikkumisvapauden rajoittaminen olisi mahdollista
ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa ja madrdaikaisesti. S&antely ei koskisi rajavyohyk-
keelld asuvaa tai sielld asuinrakennusta taikka kiinteistoa hallitsevaa ja hanen l&heisténsa eika
rajavyohykkeelld tydskentelevadd tai sielld ammattia, elinkeinoa taikka liikettd harjoittavaa.
Séadntely ei siten ole merkityksellinen perustuslain 15 §:n 1 momentissa séddetyn omaisuuden-
suojan tai 18 8:ss& séadetyn elinkeinovapauden kannalta. Rajavyohykeluvan peruuttamista
koskevaan pé&atokseen saa hakea muutosta rajavartiolain 60 §:n mukaisesti valittamalla siten
kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) séadetaan.

Saantely tayttadd perusoikeuksien rajoituksille asetettavat tdsmallisyyteen ja tarkkarajaisuuteen
sekd hyvaksyttavyyteen ja oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimukset, eikd sdantely siten muo-
dostu perustuslain 9 8:n 1 momentissa turvatun liikkumisvapauden kannalta ongelmalliseksi.

Liikkumisrajoitukset

Rajavartiolain 71 §:4&n lisattaisiin v@hintdin kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiselle raja-
vartiomiehelle oikeus méé&rata tilapdinen liikkumisrajoitus tai -kielto kiinteistolle, jonka Raja-
vartiolaitos on ottanut tilapéisesti kdyttdonsa lain 39 §:n 3 momentin perusteella. Rajoituksen
tai kiellon edellytyksend olisi, ettd se on vélttdmaton henkildiden vaaroilta suojaamiseksi tai
Rajavartiolaitoksen erittdin tdrkedn toiminnan suojaamiseksi.

Liikkumisrajoitus ja -kielto rajoittavat perustuslain 9 §:n 1 momentissa suojattua liikkumisva-
pautta. Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin katsonut (PeVL 51/2006 vp), ettd vastaavan-
tyyppiselle sééntelylle on ollut perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavat, maanpuolus-
tukseen ja sivullisten turvallisuuteen liittyvat perusteet. Oikeasuhtaisuuden kannalta on lisaksi
merkityksellistd, ettd liilkkumisvapauden rajoitus peruutetaan heti, kun se ei ole endé valttdma-
ton (PeVL 62/2010 vp). Séantely tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset eikd
muodostu ongelmalliseksi perustuslain 9 §:n 1 momentin kannalta.

Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisdrajaliikenteessa

Henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 19, 20 ja 20 a §:84n ehdotetaan
lisattavaksi sdannds, jonka mukaan matkustajatietojen toimittamisvelvollisuutta sovelletaan
myo6s sisédrajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on véliaikaisesti palautettu sisérajoille
Schengenin rajasddnnoston ja rajavartiolain mukaisesti. Lisaksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 184 a §, joka ulottaisi vastaavissa tapauksissa lain 11 luvun mukaiset liiken-
teenharjoittajan velvollisuudet myds sisérajaliikenteeseen. Saantelylla on merkitysta perustus-
lain 10 8:n 1 momentissa turvatun yksityisyyden suojan sekd 18 §:n 1 momentissa saddetyn
elinkeinovapauden kannalta.

Matkustaja- ja miehistotietojen toimittaminen rajatarkastusviranomaisille sisérajaliikenteessa
merkitsisi laajennusta yksityisyyden suojan piiriin kuuluvien henkilétietojen késittelyssa. Pe-
rustuslakivaliokunta on katsonut, ettd henkilGtietojen suojan kannalta tarkeita saantelykohteita
rekisterdinnin osalta ovat ainakin sen tavoite, rekisterditavien henkil6tietojen sisalto, tietojen
sallitut kayttotarkoitukset mukaan luetettuna tietojen luovutettavuus, tietojen séilytysaika ja
rekisterdidyn oikeusturva. Saantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista Lailla
sdatamisen vaatimus ulottuu myds mahdollisuuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen kayt-
toyhteyden avulla. Sisdrajaliikenteen matkustajatietojen toimittamisvelvollisuus olisi sidottu
tilanteeseen, jossa sisarajavalvonta on palautettu. Tiedot ovat valttamattomia rajavalvonnan
tavoitteiden toteuttamiseksi. Tietojen kasittelyssd noudatettaisiin vastaavia saannoksia kuin
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ulkorajaliikenteen henkilttietojen kasittelyssd, joten sadntelyn voidaan katsoa tayttdvan edelld
mainitut vaatimukset.

Liikenteenharjoittajilla olisi sisdrajavalvonnan palauttamistilanteessa seuraamusmaksun uhalla
velvollisuus tarkastaa matkustajien maahantuloon oikeuttavat asiakirjat, kuljettaa takaisin
henkil®, jonka maahanpéésy on evatty seka toimittaa edelld mainitut matkustajatiedot rajatar-
kastusviranomaiselle. Velvoite on perusteltu painavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi, eika
se rajoita olennaisesti perustuslain 18 §:n 1 momenttiin perustuvaa elinkeinovapautta. Saante-
ly on myds tdsmaéllistd ja tarkkarajaista.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainvastaisesta teosta maarattava maksu
on rangaistusluonteinen taloudellinen seuraamus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut sen ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 57/2010 vp, PeVL 55/2005 vp, PeVL 32/2005 vp ja
PeVL 4/2001 vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisista perusteista on saddettdva perustuslain
2 8:n 3 momentin edellyttdmélla tavalla lailla, koska sen maardamiseen sisaltyy julkisen val-
lan kayttod. Laissa on tdsmallisesti ja selkedsti méériteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden
perusteet ja oikeusturva (PeVVL 55/2005 vp ja PeVL 32/2005 vp).

Ehdotettua seuraamusmaksua koskisivat ulkomaalaislain saanndkset seuraamusmaksun mak-
suvelvollisuudesta, sen méarastd ja muutoksenhausta maksua koskevaan paatokseen. Ulko-
maalaislain mukaan seuraamusmaksun perimisen edellytyksend on maksun maaraédmisen lain-
voimaisuus. Teot, joiden johdosta maksu maaréattaisiin, on kuvattu tdsmallisesti henkilGtieto-
jen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetussa laissa ja ulkomaalaislaissa.

Ehdotettu saantely estdisi kdytdnndssa matkustusasiakirjattomien turvapaikanhakijoiden péaa-
syn liikennevalineiden kyytiin. Se ei kuitenkaan estéisi turvapaikan hakemista Suomesta ko-
konaan. Oikeudesta kansainvéliseen suojeluun sd&detddn muun muassa YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa, YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskevassa vuoden 1951
yleissopimuksessa (SopS 77/1968), YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksessa (SopS
60/1991) ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa. Kansainvaliset sopimukset tai EU-
lainsaddanto eivat kuitenkaan sisalla maarayksia turvapaikkareiteistd. Valtioilla on oikeus oh-
jata maahantulovirtaa tietyille rajanylityspaikoille ilman, ettd silld loukataan oikeutta kansain-
valisen suojelun saamiseen.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan saataa tavallisen lain saatamisjérjes-
tyksessé. Koska esitys kuitenkin sisaltdd useita perusoikeuksien toteutumisen kannalta merki-
tyksellisia asioita, hallitus pitdd perusteltuna, ettd esityksestd pyydettéisiin perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

63



Luonnos 7.6.2017

Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 57 ja
718, 77 a 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti ja 79 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 § osaksi laissa 478/2010, 21, 29, 32 ja 38 § laissa 749/2014,
33 8ja 77 a 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti laissa [HE 107/2016 vp], 39 §:n 3 momentti laissa
554/2007, 71 § osaksi laissa 749/2014 ja 79 § osaksi laissa 516/2013, seké

lisataan lakiin uusi 33 a, 34 ¢, 34 d, 38 a ja 38 b §, 54 §8:84n uusi 4 momentti ja lakiin uusi
79 b 8 seuraavasti:

20 §
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdminen

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokuntoisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta seka
tieliitkennelain (267/1981) saanndsten noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huo-
lehtii yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden muustakin yllapitdmisestd rajanylityspaikalla ja
sen valittoméassa laheisyydessd, rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja rajavartiolaitoksen hallin-
nassa olevilla alueilla silloin, kun poliisi on estynyt sitd tekemésté.

Vaarallisten esineiden ja toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallus-
sapitoa sekd paihdyttavien aineiden nauttimista koskevien sdannésten noudattamisen valvomi-
sesta s&adetdan jérjestyslaissa (612/2003).

218§
Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmisen poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittaistapauksessa paallystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnésta suo-
rittaa sellaisia kiireellisi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi tarpeellisia po-
liisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipymattd suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
ilman poliisin pyyntéakin, jos toimenpidettd ei voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestd on viipymatta ilmoitettava poliisille. Toimenpiteesté on
poliisimiehen pyynnosté luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa, tarkoituksenmukaisena pidettdvassa rajavartio-
miehen ja poliisimiehen yhteispartioinnissa partiointialueella suorittaa valttamattémia poliisin
toimenpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
sen tehtdvassa.
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29 §
Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suorittamiseksi oikeus rajan laheisyydessd, Suomen
merialueella ja talousvythykkeelld sekd rajanylityspaikalla ja sen valittéméssa l&heisyydessa
kohdistaa teknistd valvontaa muualle kuin rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 8:ssé tarkoitettuun
kotirauhan piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknist4 valvontaa ei kuitenkaan saa kohdistaa kay-
malaan, pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka henkil6stétiloihin tai tyon-
tekijoiden henkiltkohtaiseen kayttdén osoitettuihin tyéhuoneisiin. Tekniselld valvonnalla tar-
koitetaan jatkuvaa tai toistuvaa kulkuneuvoihin, kulkuneuvon kuljettajiin, jalankulkijoihin tai
yleiséon kohdistuvaa tekniselld laitteella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua sekd aanen tai ku-
van automaattista tallentamista.

Rajanylityspaikalla ja rajavychykkeen ulkopuolella tapahtuvasta teknisestd valvonnasta on
merialueita lukuun ottamatta ilmoitettava sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknistd laitteistoa 1 momentissa tarkoitettua teknista valvontaa
varten rajavyohykkeelld sekd rajanylityspaikalla ja sen vélittoméassa laheisyydessé ilman maa-
tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa. Rajavydhykkeen ulkopuolella teknistd laitteistoa
voidaan ilman maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan lupaa asettaa vain tilapaisesti, enin-
tdéan 3 kuukauden ajanjaksoksi. Teknisen laitteiston asettamisesta aiheutuvasta vahingosta ja
haitasta suoritetaan maa- tai vesialueen omistajalle tai haltijalle kdyvén hinnan mukainen kor-
vaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta henkiltrekisteriin ja tietojen kdytosta séadetdan
henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa. Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa suoritettavasta teknisestd valvonnasta s&adetdan
aluevalvontalaissa (577/2000) ja rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen estdmiseksi tai vaaran
torjumiseksi kaytettavastd teknisestd valvonnasta rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa.

328§
Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpiteisiin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi rajanylityspaikalla ja sen valittomassa laheisyydessa, rajavartiolaitoksen toimitiloissa
ja rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla sovelletaan, mita poliisilain 2 luvun 2 ja 5—
7 8:5s4, 8 8:n 1 ja 2 momentissa sekd 9, 10 ja 16 §:ssa sekd 5 luvun 8 §:n 3 ja 4 momentissa,
11 8:n 3 momentissa, 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 momentissa ja 21 §:n 4 momentissa saa-
detdén.

Mita poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa saadetdan paallystodn kuuluvasta poliisimiehes-
t4, sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahintadn luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen. Poliisi-
lain 5 luvun 8 &:n 3 momentissa, 11 §:n 3 momentissa, 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 momen-
tissa ja 21 8:n 4 momentissa tarkoitetun toimivaltuuden kdyttamisesta paattaa rajavartiolaitok-
sessa pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

Poliisilain 5 luvun 8 §:n 4 momentissa tarkoitetun toimivaltuuden kdyttdmisesta paattaa ra-
javartiolaitoksen paallikko tai apulaispaallikkd taikka asianomaisen hallintoyksikon paallikko.
Jos asia ei sieda viivytysta, pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa paattaa televalvonnasta sii-
hen asti, kunnes rajavartiolaitoksen paallikko tai apulaispaallikko taikka asianomaisen hallin-
toyksikon paallikko on ratkaissut televalvontaa koskevan asian. Asia on saatettava mainitun
virkamiehen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistaan 24 tunnin kulut-
tua keinon kaytdn aloittamisesta.
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338§
Rajavartiomiehen toimivaltuudet poliisitehtévissa

Rajavartiomiehelld on 21 8:ssd tarkoitetuissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisi-
tehtdvissd, 22 8:ssé tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten torjumiseksi
ja erityistilanteiden hoitamiseksi, Prim- ja Atlas -yhteistytssé sekd merenkulun turvatoimi-
laissa tarkoitetussa rajavartio-laitokselle kuuluvassa tehtdvassé poliisi-lain 2 ja 3 luvussa seké
5 luvun 8 8:n 3 ja 4 momentissa, 11 8:n 3 momentissa, 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 momen-
tissa ja 21 §:n 4 momentissa tarkoitetut toimivaltuudet, jollei paallystdon kuuluva poliisimies
tai poliisin kenttdjohtaja niita rajoita.

Mit& poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentissa, 6 §:n 3 momentissa ja 8 8:n 2 momentissa sai-
detddn padllystoon kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa véhintaan
luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen. Poliisilain 5 luvun 8 §:n 3 momentissa, 11 §:n 3 mo-
mentissa, 17 8:n 5 momentissa, 19 §:n 5 momentissa ja 21 §8:n 4 momentissa tarkoitetun toi-
mivaltuuden kayttamisestd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa pééattaa rajavartiolaitoksessa
pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

Poliisilain 5 luvun 8 8:n 4 momentissa tarkoitetun toimivaltuuden kayttdmisesta paattaa ra-
javartiolaitoksen paallikko tai apulaispdéllikko taikka asianomaisen hallintoyksikon péaallikko.
Jos asia ei sieda viivytystd, pidattdmiseen oikeutettu virkamies saa pé&attad televalvonnasta sii-
hen asti, kunnes rajavartiolaitoksen paallikko tai apulaispdallikko taikka asianomaisen hallin-
toyksikon padllikkd on ratkaissut televalvontaa koskevan asian. Asia on saatettava mainitun
virkamiehen ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista, kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kulut-
tua keinon kayton aloittamisesta.

33a8
Salaista tiedonhankintaa koskeva menettely

Rajavartiomiehen kayttdessd 32 ja 33 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa poliisilain 5 luvun 8 §:n
3 tai 4 momentissa, 11 §&:n 3 momentissa, 17 §:n 5 momentissa, 19 8:n 5 momentissa tai 21
8:n 4 momentissa tarkoitettua salaista tiedonhankintakeinoa sovelletaan lisédksi soveltuvin
osin, mité poliisilain 5 luvun 2, 26, 50-56 ja 58—62 §:ss& sdddetddn. Mitd poliisilain 5 luvun 2,
26, 50-56 ja 58-62 §:ssd sdddetddn pidattamiseen oikeutetusta poliisimiehestd, sovelletaan ra-
javartiolaitoksessa pidattdmiseen oikeutettuun virkamieheen.

Salaisen tiedonhankinnan valvontaan sovelletaan, mitd rikostorjunnasta Rajavartiolaitokses-
sa annetun lain 61 §:ssa saadetaan.

34c8§
Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavassa

Rajavartiolaitoksella on sellaisessa 25 8§:ssé tarkoitetussa sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtavassd, jonka puolustusvoimat rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alueen, kansan elin-
mahdollisuuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaamiseksi seké laillisen yhteiskunta-
jarjestyksen puolustamiseksi oikeus tarvittaessa kayttdd muualla laissa sédddetyn liséksi virka-
miehen henkilokohtaista aseistusta voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa asevoimaa aseel-
lisen hyokkayksen tai sitd vastaavan ulkoisen uhan kohdistuessa Suomeen. Sotavarustein ta-
pahtuvan asevoiman kayton tulee olla sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten velvoit-
teiden kanssa.
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34d8
Asevelvollisen toimivaltuudet rajavartiolaitoksen toiminnan tukena

Asevelvollisella ja naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995) tar-
koitettuun asepalvelukseen otetulla (asevelvollinen) on rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 30 8:n mukaisesti rajavartiolaitoksen toiminnan tukena toimiessaan, jos se on erityisista
syistd tarpeen, toimivaltaisen rajavartiomiehen pyynnon ja ohjeistuksen mukaisesti oikeus:

1) selvittdd henkil6llisyys ja ottaa henkildtuntomerkit pakkokeinoja kayttamatta siten kuin
36 8:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaalaislain (301/2004) 131 §:n 1 ja 2 momentissa saadetdan;

2) pysayttad kulkuneuvo ja ohjata liikennetta siten kuin 38 8:ss& séddetaan;

3) suorittaa 65 ja 65 a 8:ssé tarkoitettu turvallisuustarkastus;

4) estad rajavartiolaitoksen toimenpiteen kohteena olevan henkilon poistuminen;

5) suorittaa rajavartiolaitoksen tutkittavaan rikokseen liittyva kirjaamistehtéva.

Ennen asevelvollisen maaradmistd 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edellyttavaéan
tehtdvéén on otettava huomioon hénen asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisen palveluk-
sensa ja koulutuksensa kesto sek& muu kokemus. Asevelvollisella ei ole 1 momentissa tarkoi-
tettuja toimivaltuuksia kdyttdessadn oikeutta saada tietoja henkildtietojen kasittelysté rajavar-
tiolaitoksessa annetussa laissa tarkoitetuista rajavartiolaitoksen henkiltrekistereisté eikd muis-
ta viranomaistarkoituksia varten perustetuista rekistereist tai tietojarjestelmista.

Asevelvollisella on oikeus kantaa mukanaan 1 momentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia
edellyttdvén tehtdvan suorittamisen kannalta vélttdmattomia rajavartiolaitoksen hyvaksymié
voimankayttovalineitd, joiden kdyttdmiseen h&n on saanut koulutuksen. Asevelvollisen oikeu-
desta vélttamattdmien voimakeinojen kéyttdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa sédédetédan
35 8:n 2 momentissa ja oikeudesta hatavarjeluun rikoslain 4 luvun 4 §:ss. Sotilaan ja sotilas-
esimiehen oikeudesta voimakeinojen kdyttdmiseen sdddetddn puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 23 §:ssd. Oikeudesta voimakeinojen kdyttamiseen aluevalvontatehtdvassa sééde-
taan aluevalvontalaissa.

Asevelvollisen vaitiolovelvollisuuteen ja -oikeuteen 1 momentissa tarkoitettuja toimival-
tuuksia edellyttivassé tehtdvassa sovelletaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 17 ja
17 a-17 d 8:84. Vahingonkorvausvastuusta saadetddn 80 ja 80 a—80 d §:ssé seka vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

388§
Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen ohjaaminen

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdadetaan, rajavartiomiehelld on oikeus maaratd kulkuneuvo
pysaytettavaksi ja siirrettdvaksi tai siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennettd, jos se on tarpeen
rajavalvonnan, poliisitehtavan, ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtdvan suorittamiseksi,
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi rajanylityspaikalla ja sen valittdméassa
laheisyydessa sekd rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla, liikenneonnettomuuden
vuoksi taikka rajavartiolaitoksen toimialallaan suorittaman kulkuneuvon kayttéon liittyvan
valvonnan tai metsastyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen estamiseksi tai selvittdmi-
seksi.

38a8
Miehittaméattoman ilma-aluksen ja lennokin kulkuun puuttuminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetddn, rajavartiomiehelld on oikeus puuttua ilmailulain
(864/2014) 2 §&:n 1 momentin 22 kohdassa tarkoitetun miehittamattéman ilma-aluksen ja 21
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kohdassa tarkoitetun lennokin kulkuun, jos se on valttdmatonta rajaturvallisuuden yllapitdmi-
seksi, turvaamistehtdvan tai meripelastustehtdvan suorittamiseksi taikka rajavartiolaitoksen
erittain tarkedn toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus kohdistaa 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa miehittamat-
tdman ilma-aluksen tai lennokin kdyton kokonaisjarjestelméan sellaisia tarpeellisia voimakei-
noja ja teknisid toimenpiteitd, joita voidaan pitéd puolustettavina. Voimakeinojen ja toimenpi-
teiden puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon virkatehtdvén tarkeys ja kiireelli-
syys, miehittdmattémén ilma-aluksen tai lennokin toiminnan vaarallisuus, kaytettavissa olevat
voimavarat sek& muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Jos voimakeinojen tai
teknisten toimenpiteiden kdyttdminen on valttdmatonta, on niitd kaytettdva vain siind maarin
ja siihen saakka, kun 1 momentissa tarkoitetun tehtdvan suorittamiseksi valttamatta on tar-
peen.

Miehittdméattoman ilma-aluksen tai lennokin k&ytén kokonaisjéarjestelmalld tarkoitetaan tas-
sé pykalassa miehittdmatonta ilma-alusta ja lennokkia, niiden kauko-ohjauslaitteita ja ohjaus-
ja seurantayhteyksid sekd muita miehittdmattémén ilma-aluksen tai lennokin kayton edellyt-
tdmén jarjestelméan osia.

Rajavartiolaitoksella on 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa oikeus kasitella miehittdmat-
tdman ilma-aluksen ja lennokin kauko-ohjaukseen liittyvad radioviestintd ja sen valitystieto-
ja.

38Db§
Vesiliikenteen tilap&inen keskeyttdminen ja rajoittaminen

Sisé&ministerio voi enintddn seitsemaksi vuorokaudeksi kerrallaan kieltdd vesiliikenteen tai
rajoittaa sité rajoitetulla Suomen aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos se on rajaturvalli-
suuden yllapitamiseksi vélttdmatontd. Rajaturvallisuutta valittdmasti vaarantavassa kiireelli-
sessd tilanteessa pé&toksen voi tehdd sen alueellisen rajavartioviranomaisen pééllikko, jonka
toimialuetta asia p&dosin koskee, kuultuaan muita alueellisia rajavartioviranomaisia, joiden
toimialuetta asia koskee. Alueellisen rajavartioviranomaisen pééallikon péatoksesta on viipy-
matta ilmoitettava sisdministeridlle, joka voi pdattad vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoituk-
sen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemistd on kuultava Liikennevirastoa. Liiken-
nevirasto vastaa 1 momentissa tarkoitetun paatéksen tiedottamisesta asianomaisille ja osallis-
tuu paatdksen toimeenpanoon.

398

Oikeus liikkua toisen kiinteistolla

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapaisesti kdyttdd muita kuin pysyvassa kaytssaan olevia
kiinteistoja silloin, kun se on sotilaallisen harjoitustoiminnan, rajaturvallisuuden yllapitamisen
tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta vélttdméatontd, on voimassa, mitd puolustus-
voimien oikeudesta tilapaisesti kayttdd muita kuin pysyvassa kaytossaan olevia kiinteistoja
sdadetddn puolustusvoimista annetun lain 14 8§:ssa. Mitd puolustusvoimista annetun lain
14 &:n 3 ja 4 momentissa sdddetddn puolustushaaraesikunnasta, varuskunnan paallikésta ja
harjoituksen johtajasta, sovelletaan rajavartiolaitoksessa rajavartiolaitoksen esikuntaan, hallin-
toyksikon komentajaan ja vahintaan kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoiseen rajavartiomie-
heen.
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54 §

Rajavythykeluvan raukeaminen ja peruuttaminen

Suomen turvallisuusympéristdssa ilmenevan tarpeen sitd edellyttdessa muun kuin 53 §8:n 1
momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetun henkilon rajavydhykelupa voidaan peruuttaa méaraai-
kaisesti enintddn kuukaudeksi kerrallaan, jos luvan peruuttaminen on vélttdmatonta rajajarjes-
tyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi. Tédssd momentissa tarkoitettu péatos rajavyohy-
keluvan peruuttamisesta voidaan antaa tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisella yleistie-
doksiannolla.

578§
Rajavyohykeilmoitus

Sen liséksi, mitd luvanvaraisuudesta 52 §:ssd saddetéén, rajavartioviranomaiselle on enna-
kolta ilmoitettava (rajavyohykeilmoitus):

1) ampuma-aseen, rdjahdysaineen tai jousitoimisen aseen k&yttdmisestd sekd metsénhak-
kuusta ja metsén raivauksesta 500 metrid [&hempané rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla rajavedessé kulkemisesta.

Suomen turvallisuusympdristossa ilmenevén tarpeen sitd edellyttdessé rajavartioviranomai-
nen voi velvoittaa tekemaan rajavychykeilmoituksen rajavyohykkeelld oleskelusta, jos ilmoi-
tus on valttdmaton rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi. limoitusvelvollisuus
voidaan madraté enintddn kuukaudeksi kerrallaan. Tdssd momentissa tarkoitettu paatos ilmoi-
tusvelvollisuudesta voidaan antaa tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisella yleistiedoksian-
nolla.

Rajavyohykeilmoitus tehddéan sille alueelliselle tai paikalliselle rajavartioviranomaiselle,
jonka toimialuetta ilmoitus koskee. Rajavartioviranomainen antaa ilmoituksessa tarkoitettua
toimintaa koskevia tarkempia méérayksid 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan liittyvésta
lilkkumisesta, aseiden suuntaamisesta, kerralla k&ytettdvien réjahdysaineiden méarésts, puiden
kaatosuunnasta ja -menetelmistd sekd muista toimenpiteistd tahattomien rajatapahtumien es-
tdmiseksi, jos se on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi valttamatonta.

718
Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia koskevat liikkumisrajoitukset

Sisdministerion asetuksella voidaan saatad rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluetta
koskeva liikkumisrajoitus tai -kielto, jos se on valttamatonta henkiléiden vaaroilta suojaami-
seksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tarkedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen harjoitus-
alueen tai rajaturvallisuuteen liittyvan harjoitusalueen osaa taikka rajavartiolaitoksen 39 8§:n 3
momentin mukaisesti kayttdon ottamaa kiinteistdd koskevan tilapaisen liikkumisrajoituksen
tai -kiellon voi harjoituksen tai kiinteiston kayttdonoton ajaksi maarata vahintdan kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Vastoin kieltoa tai rajoitusta oleskeleva henkilé voidaan poistaa kiellossa tai rajoituksessa
tarkoitetusta tilasta tai siind tarkoitetulta alueelta. Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riit-
taméaton toimenpide eikd rajoituksen rikkomista voida muutoin estda, henkild voidaan ottaa
kiinni. Kiinni otettu voidaan pitaa séilossa niin kauan kuin on todennéakoista, ettd han syyllis-
tyy rajoituksen rikkomiseen, kuitenkin enintddn 24 tuntia kiinniottamisesta.
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77a8§
Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisille terrorismirikoksen torjunnassa

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitokselta sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella tapah-
tuvaa voimakeinojen kayttod edellyttdvad virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin
2—7 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen es-
tdmiseksi tai keskeyttamiseksi, jos se on vélttdméatonta suuren ihmisméaran henked tai terveyt-
t4 vélittomésti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lie-
vemmilla keinoilla.

Poliisilla on oikeus saada sisallgltddn vastaavaa tukea toimiessaan Euroopan unionin alueel-
la Euroopan unionin jasenvaltion pyynnosta sellaisessa poliisin toimialaan kuuluvassa tehta-
vassd, joka perustuu Euroopan unionin lainsdddant6on tai Suomea sitovaan kansainvéliseen
sopimukseen Euroopan unionin lainsdddannossé tai Suomea sitovassa kansainvélisessé sopi-
muksessa madriteltyjen terrorististen tekojen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Sotavarusteeksi
hankitulla aseistuksella tapahtuva voimakeinojen kéyttd edellyttdd, ettd se on vélttdméatonta
suuren ihmismadran henked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi
eikd vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld keinoilla. Voimakeinojen on oltava apua vas-
taanottavan Euroopan unionin jasenvaltion kansallisen lainsaddannén ja pyynnén mukaisia.
Tukeen sovelletaan, mité tassé pykalassa ja 77 b—77 d 8:ssé saddetddn virka-avusta.

798
Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitokselle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puolustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuuden ylla-
pitoon kotimaassa liittyvan tehtdvan sek& merenkulun turvatoimilaissa rajavartiolaitokselle
sdddetyn tehtdvan suorittamiseksi tarpeellista kalustoa, henkil6st6d ja erityisasiantuntemusta,
jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta puolustusvoimille sd&dettyjen muiden
tarkeiden tehtdvien suorittamista.

Tassa pykalassa tarkoitettua virka-apua antavalla on erittdin tarkeéssa ja kiireellisessa tehta-
vassa oikeus rajavartiomiehen ohjauksessa kayttéé sellaisia tehtdvéan suorittamiseksi tarpeelli-
sia voimakeinoja, joihin rajavartiomies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja joita tilanne
huomioon ottaen voidaan pitaa puolustettavina. Oikeudesta hétdvarjeluun sadadetadn rikoslain
4 luvun 4 8:ssé.

Virka-apua pyytaa rajavartiolaitoksen esikunta tai kiireellisessa tapauksessa se hallintoyk-
sikkd, joka virka-apua tarvitsee. Virka-avun antamisesta paattad padesikunta taikka merivoi-
mien, ilmavoimien tai maavoimien esikunta. Kiireellisessa tapauksessa virka-avun antamisesta
voi paattaa varuskunnan paallikko, joukko-osaston komentaja tai sotilaslaitoksen paallikko.

79b §
Puolustusvoimien virka-avun kustannukset

Puolustusvoimien virka-avun kustannuksista vastaa sen antaja silloin kun virka-avun anta-
minen rajavartiolaitokselle on tehtavén luonne ja Kiireellisyys huomioon ottaen vélttamatonta.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja pitkittyessa siten, ettd se haittaa olennaisesti puo-
lustusvoimien tai virka-apua antavan yksikdn perustoimintoja taikka aiheuttaa merkittavia
kustannuksia, puolustusvoimilla on oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vélittomista kus-
tannuksista.
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Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua pyytaneen rajavartiolaitoksen yksikon kanssa toi-
minnan muuttumisesta maksulliseksi virka-avun antaja paattdd korvauksen perimisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtaén ulkomaalaislain (301/2004) 11 lukuun uusi 184 a § seuraavasti:

11 luku
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja seuraamusmaksu
184a8§
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisérajaliikenteessa
Taman luvun sdénnoksid sovelletaan myds sisérajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on

valiaikaisesti palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdannéston 111 osaston 2 luvun ja rajavar-
tiolain 15 8:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 14 a § ja
19 8:n otsikko, sellaisina kuin ne ovat 14 a § laissa 1230/2013 ja 19 § osaksi laeissa 689/2009
ja 751/2014, seka

listaén 19 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 689/2009 ja 751/2014, uusi 4 moment-
ti, 20 8:88n uusi 4 momentti ja 20 a 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 751/2014, uusi 3 mo-
mentti seuraavasti:

14a8§
Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen ylimaaraisten tietojen kasittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun ylimaaraisen tiedon kayttdmisestd saddetaan rikos-
torjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 47 ja 48 §:ssd ja poliisilain 5 luvun 54 §:ss.
Pakkokeinolain 10 luvussa tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun ylimé&raisen tiedon
kayttdmisestd sdadetddn pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yliméa&rdinen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ssé tarkoitet-
tuihin henkilGrekistereihin.

198

Tiedot rajan ylittéavassa kulkuneuvossa olevista henkil6ista

Edell4 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot on toimitettava myos sisérajaliikenteessa silloin,
kun rajavalvonta on valiaikaisesti palautettu sisérajoille Schengenin rajasadnndston 111 osaston
2 luvun ja rajavartiolain 15 §:n mukaisesti.

20 8§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomatkustajia koskevien tietojen antamiseen

Tata pykalaa sovelletaan myds sisarajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on valiaikaisesti
palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdénnoston 111 osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 8:n
mukaisesti.
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20a 8

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkustajia ja miehistd& koskevien tietojen antamiseen
alus- ja junaliikenteessa

Tatd pykalaa sovelletaan myds sisarajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta on valiaikaisesti
palautettu sisdrajoille Schengenin rajasdénndston 111 osaston 2 luvun ja rajavartiolain 15 8:n
mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 26 b §, sellaisena kuin se
on laissa 1229/2013, sekéa

lisataan 7 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 4 momentti seuraavasti:

78

Tasavallan presidentin paatoksenteko rajavartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa

Edelld 2 ja 3 momentissa sé&detystd poiketen virkamiehen henkilokohtaista aseistusta voi-
makkaamman sotavarustein tapahtuvan asevoiman kaytto4 koskevaan rajavartiolaitoksen soti-
laskaskyasiaan sovelletaan puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 32 §:n 2 momentissa
sdddettyd menettelyd. Asiaa esiteltdessa sisaministerilla ja rajavartiolaitoksen paallikolla on
oikeus olla 1asnd ja lausua kasityksensa siita.

26b8
Opiskelijan muut tehtévat

Rajavartiolaitoksen esikunta voi maarata riittdvén koulutuksen saaneen rajavartijan perus-
kurssin opiskelijan suorittamaan myds muita tehtavid kuin koulutukseen liittyvid harjoituksia,
jos se on tarpeen rajavartiolaitoksen toimialaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden hoitami-
seksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan suorittaessa 1 momentissa tarkoitettua tehtdvaad haneen
sovelletaan, mitd rajavartiolain 34 d 8:ssd s&ddetddn asevelvollisen ja vapaaehtoista asepalve-
lusta suorittavan toimivaltuuksista rajavartiolaitoksen toiminnan tukena.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
753/2014, seuraavasti:
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
218§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet
Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a §:ssd ra-
javartiomiehelle saadetyin toimivaltuuksin. Lisaksi poliisilla on sama toimivalta kayttaa ra-
janylityspaikalla teknisessé valvonnassa kertyvdd kuvaa ja dantd kuin rajavartiolaitoksella on
rajavartiolain 31 §:n nojalla. Poliisimiehelld on oikeus ohjata ja rajoittaa liikkumista rajanyli-

tyspaikalla siten kuin siitd rajavartiolain 30 a 8:ssd rajanylityspaikan esimiehend toimivan ra-
javartiomiehen ja vahintaan luutnantin arvoisen rajavartiomiehen osalta sdddet&an.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 16 luvun 4 a §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisétaan rikoslain (39/1889) 16 luvun 4 a 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 585/2005, uusi 2
momentti seuraavasti:
16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4a8§

Niskoittelu rajavartiomiesta vastaan

Mitd thssd pykaldssa sdddetdan rajavartiomiehestd, koskee myos rajavartiolaitoksen toimin-
nan tukena rajavartiolain 34 d §:n mukaisesti toimivaa asevelvollista.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Helsingissé péivana kuuta 20 .

Paaministeri

Juha Sipila

Sisdministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 20, 21, 29, 32, 33 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 57 ja
718, 77 a 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti ja 79 §,

sellaisina kuin niistd ovat 20 § osaksi laissa 478/2010, 21, 29, 32 ja 38 § laissa 749/2014,
33 8ja 77 a 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti laissa [HE 107/2016 vp], 39 §:n 3 momentti laissa
554/2007, 71 § osaksi laissa 749/2014 ja 79 § osaksi laissa 516/2013, seké

lisataan lakiin uusi 33 a, 34 ¢, 34 d, 38 a ja 38 b §, 54 §8:84n uusi 4 momentti ja lakiin uusi

79 b § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
20§

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tAdminen rajanylityspaikalla

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
rajanylityspaikalla. Rajavartiolaitos huolehtii
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden muus-
takin yllapitdmisesta rajanylityspaikalla sil-
loin, kun poliisi on estynyt sitd tekemasté.

Vaarallisten esineiden ja toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapitoa sekd péihdyttdvien aineiden
nauttimista koskevien saanndsten noudatta-
misen valvomisesta sdddetddn jarjestyslaissa
(612/2003).

218

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tAmisen poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
paallystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnos-
t4 suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjes-

77

Ehdotus
20§

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
taminen

Rajavartiolaitos valvoo kuljettajien ajokun-
toisuutta ja ajoneuvojen liikennekelpoisuutta
sekd tieliikennelain (267/1981) sa&anndsten
noudattamista rajanylityspaikalla. Rajavar-
tiolaitos huolehtii yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden muustakin yllapitdmisesta ra-
janylityspaikalla ja sen valittoméassa lahei-
syydessd, rajavartiolaitoksen toimitiloissa ja
rajavartiolaitoksen hallinnassa olevilla alu-
eilla silloin, kun poliisi on estynyt sita teke-
masta.

Vaarallisten esineiden ja toisen vahingoit-
tamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden
hallussapitoa sekd péihdyttavien aineiden
nauttimista koskevien saanndsten noudatta-
misen valvomisesta sdddetddn jarjestyslaissa
(612/2003).

218

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tadmisen poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
paallystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnos-
t4 suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjes-
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Voimassa oleva laki

tyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
ja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi
viipymatta suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen ilman poliisin pyynt6akin, jos toimenpi-
dettd ei voida viivyttaa terveydelle tai omai-
suudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpitees-
t4 on viipymattd ilmoitettava poliisille. Toi-
menpiteestd on poliisimiehen pyynndsta luo-
vuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettava.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa,
tarkoituksenmukaisena pidettdvassé rajavar-
tiomiehen ja poliisimiehen yhteispartioinnis-
sa partiointialueella suorittaa valttaméattomia
poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin
toimenpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamisen tehtavéssa.

29 §
Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessa sekd
rajanylityspaikalla ja sen vélittomassé l&hei-
syydessa paikoissa, joihin yleisolla on paasy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknisté
valvontaa muualle kuin rikoslain (39/1889)
24 luvun 11 8:ssa tarkoitettuun kotirauhan
piiriin kuuluvaan alueeseen. Teknisté valvon-
taa ei kuitenkaan saa kohdistaa k&dymalaan,
pukeutumistilaan tai muuhun vastaavaan
paikkaan taikka henkil6stétiloihin tai tyonte-
kijoiden henkilokohtaiseen kdyttdon osoitet-
tuihin tyéhuoneisiin.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisesta valvonnas-
ta on ilmoitettava sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknista laitteis-
toa 1 momentissa tarkoitettua teknista val-
vontaa varten rajavyohykkeella seka rajanyli-
tyspaikalla ja sen valittéméassa laheisyydessa

Ehdotus

tyksen ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi tar-
peellisia poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei
VoI Viipymatta suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen ilman poliisin pyynt6akin, jos toimenpi-
dettd ei voida viivyttaa terveydelle tai omai-
suudelle vaaraa aiheuttamatta. Toimenpitees-
t4 on viipymattd ilmoitettava poliisille. Toi-
menpiteestd on poliisimiehen pyynndsta luo-
vuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettava.

Rajavartiomies voi ennalta suunnitellussa,
tarkoituksenmukaisena pidettdvassé rajavar-
tiomiehen ja poliisimiehen yhteispartioinnis-
sa partiointialueella suorittaa valttdméattomia
poliisin toimenpiteitd poliisin johdolla tapah-
tuvassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamisen tehtavéssa.

29 §
Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan l&heisyydessd, Suo-
men merialueella ja talousvythykkeelld seka
rajanylityspaikalla ja sen vélittomassé l&hei-
syydessa kohdistaa teknistd valvontaa muual-
le kuin rikoslain (39/1889) 24 luvun 11 §:ssd
tarkoitettuun kotirauhan piiriin  kuuluvaan
alueeseen. Teknistd valvontaa ei kuitenkaan
saa kohdistaa kayméldén, pukeutumistilaan
tai muuhun vastaavaan paikkaan taikka hen-
kilostotiloihin tai tyontekijoiden henkil6koh-
taiseen kayttdon osoitettuihin tydhuoneisiin.
Tekniselld valvonnalla tarkoitetaan jatkuvaa
tai toistuvaa kulkuneuvoihin, kulkuneuvon
kuljettajiin, jalankulkijoihin tai yleistéon koh-
distuvaa teknisella laitteella tapahtuvaa kat-
selua tai kuuntelua seka aanen tai kuvan au-
tomaattista tallentamista.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisesta valvonnas-
ta on merialueita lukuun ottamatta ilmoitet-
tava sopivalla merkilla.

Rajavartiolaitos saa asettaa teknista laitteis-
toa 1 momentissa tarkoitettua teknista val-
vontaa varten rajavyohykkeella seka rajanyli-
tyspaikalla ja sen valittéméassa laheisyydessa
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Voimassa oleva laki

ilman maa- tai vesialueen omistajan tai halti-
jan lupaa. Rajavyohykkeen ulkopuolella tek-
nista laitteistoa voidaan ilman maa- tai vesi-
alueen omistajan tai haltijan lupaa asettaa
vain tilapéisesti, eli enintddn 3 kuukauden
ajanjaksoksi. Teknisen laitteiston asettami-
sesta aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suo-
ritetaan maa- tai vesialueen omistajalle tai
haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta
henkil6rekisteriin s&&detddn henkildtietojen
kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetussa
laissa.

328

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen ra-
janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi sovelletaan,
mitd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 8:ssd, 8 8:n
1 momentissa sekéd 10 §:ssd saadetdan. Mité
poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa sadde-
tdan paallystéon kuuluvasta poliisimiehestd,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahintdan
luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.
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ilman maa- tai vesialueen omistajan tai halti-
jan lupaa. Rajavythykkeen ulkopuolella tek-
nista laitteistoa voidaan ilman maa- tai vesi-
alueen omistajan tai haltijan lupaa asettaa
vain tilapdisesti, enintddn 3 kuukauden ajan-
jaksoksi. Teknisen laitteiston asettamisesta
aiheutuvasta vahingosta ja haitasta suorite-
taan maa- tai vesialueen omistajalle tai halti-
jalle k&yvén hinnan mukainen korvaus.
Teknisen valvonnan tietojen tallettamisesta
henkil6rekisteriin ja tietojen kaytdsta sadde-
t4&n henkildtietojen kasittelystd rajavartiolai-
toksessa annetussa laissa. Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvonnassa ja turvaami-
sessa suoritettavasta teknisesta valvonnasta
sdddetdén aluevalvontalaissa (577/2000) ja
rajavartiolaitoksen tutkittavan rikoksen es-
tAmiseksi tai vaaran torjumiseksi kéaytetta-
vasta teknisestd valvonnasta rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa.

328

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamiseksi rajanylityspaikalla ja sen valit-
tdmassa laheisyydessd, rajavartiolaitoksen
toimitiloissa ja rajavartiolaitoksen hallinnas-
sa olevilla alueilla sovelletaan, mitd poliisi-
lain 2 luvun 2 ja 5-7 8:ss&, 8 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sekd 9, 10 ja 16 §:ssd sekd 5 luvun
8 8:n 3 ja 4 momentissa, 11 8:n 3 momentis-
sa, 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 momentis-
sa ja 21 §:n 4 momentissa séadetdan.

Mit& poliisilain 2 luvun 6 8:n 3 momentissa
sdddetdan paallystoon kuuluvasta poliisimie-
hestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahin-
t4dn luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.
Poliisilain 5 luvun 8 8:n 3 momentissa,
11 §:n 3 momentissa, 17 §:n 5 momentissa,
19 8:n 5 momentissa ja 21 §:n 4 momentissa
tarkoitetun  toimivaltuuden k&yttamisesta
paattdd rajavartiolaitoksessa pidéattamiseen
oikeutettu virkamies.

Poliisilain 5 luvun 8 8:n 4 momentissa tar-
koitetun toimivaltuuden k&yttdmisestd paat-
taa rajavartiolaitoksen paallikko tai apulais-
paallikko taikka asianomaisen hallintoyksi-
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33 § [HE 107/2016 vp]

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehta-
vissa

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd tarkoitetuis-
sa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtdvissd, 22 §:ssd tarkoitettujen terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtévien rikosten tor-
jumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi,
Prim- ja Atlas -yhteisty6ssd sekd merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitetussa rajavartio-
laitokselle kuuluvassa tehtdvassd poliisimie-
helle poliisilain 2 ja 3 luvussa saddetyt toimi-
valtuudet, jollei p&allystéon kuuluva poliisi-
mies tai poliisin kenttdjohtaja niitd rajoita.

Mit& poliisilain 2 luvun 4 8:n 2 momentis-
sa, 6 8:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa
sdddetdan paallystoon kuuluvasta poliisimie-
hestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahin-
t&an luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.
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kon paallikkd. Jos asia ei sieda viivytysta, pi-
dattamiseen oikeutettu virkamies saa paattaa
televalvonnasta siihen asti, kunnes rajavar-
tiolaitoksen paallikkd tai apulaispaallikko
taikka asianomaisen hallintoyksikon paallik-
kd on ratkaissut televalvontaa koskevan asi-
an. Asia on saatettava mainitun virkamiehen
ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistéaan 24 tunnin kuluttua kei-
non kayton aloittamisesta.

338§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet poliisiteh-
tavissa

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd tarkoitetuis-
sa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtdvissd, 22 §:ssd tarkoitettujen terroris-
tisessa tarkoituksessa tehtdvien rikosten tor-
jumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi,
Prim- ja Atlas -yhteisty6ssd sekd merenku-
lun turvatoimilaissa tarkoitetussa rajavartio-
laitokselle kuuluvassa tehtdvassa poliisilain 2
ja 3 luvussa seké 5 luvun 8 8:n 3 ja 4 momen-
tissa, 11 §:n 3 momentissa, 17 §:n 5 momen-
tissa, 19 §:n 5 momentissa ja 21 8:n 4 mo-
mentissa tarkoitetut toimivaltuudet, jollei
paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja niitd rajoita.

Mitd poliisilain 2 luvun 4 8:n 2 momentis-
sa, 6 8:n 3 momentissa ja 8 §:n 2 momentissa
sdddetdan paallystoon kuuluvasta poliisimie-
hestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahin-
t4dn luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.
Poliisilain 5 luvun 8 8:n 3 momentissa,
11 §&:n 3 momentissa, 17 8:n 5 momentissa,
19 8:n 5 momentissa ja 21 §:n 4 momentissa
tarkoitetun toimivaltuuden k&ayttdmisestd 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa paattaa
rajavartiolaitoksessa pidattamiseen oikeutet-
tu virkamies.

Poliisilain 5 luvun 8 §:n 4 momentissa tar-
koitetun toimivaltuuden k&yttdmisestd paat-
taa rajavartiolaitoksen paallikko tai apulais-
paallikko taikka asianomaisen hallintoyksi-
kon paallikkd. Jos asia ei sieda viivytysta, pi-
dattamiseen oikeutettu virkamies saa paattaa
televalvonnasta siihen asti, kunnes rajavar-
tiolaitoksen paallikkd tai apulaispaallikko
taikka asianomaisen hallintoyksikon paallik-
ko on ratkaissut televalvontaa koskevan asi-
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an. Asia on saatettava mainitun virkamiehen
ratkaistavaksi heti, kun se on mahdollista,
kuitenkin viimeistdan 24 tunnin kuluttua kei-
non kayton aloittamisesta.

33a8§
Salaista tiedonhankintaa koskeva menettely

Rajavartiomiehen kayttdessa 32 ja 33 §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa poliisilain 5 luvun
8 8:n 3 tai 4 momentissa, 11 8:n 3 momentis-
sa, 17 §:n 5 momentissa, 19 §:n 5 momentis-
sa tai 21 8:n 4 momentissa tarkoitettua sa-
laista tiedonhankintakeinoa sovelletaan li-
saksi soveltuvin osin, mité poliisilain 5 luvun
2, 26, 50-56 ja 58-62 §:ssa sdadetdan. Mita
poliisilain 5 luvun 2, 26, 50-56 ja 58-
62 §8:ssa séadetdan pidattamiseen oikeutetus-
ta poliisimiehestd, sovelletaan rajavartiolai-
toksessa pidattdmiseen oikeutettuun virka-
mieheen.

Salaisen tiedonhankinnan valvontaan so-
velletaan, mité rikostorjunnasta Rajavartio-
laitoksessa annetun lain 61 §:ssd saadetaan.

34c8§

Toimivaltuudet sotilaallisen maanpuolustuk-
sen tehtavassa

Rajavartiolaitoksella on sellaisessa
25 8:ssé tarkoitetussa sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tehtévésséa, jonka puolustusvoimat
rajavartiolaitokselle antaa, Suomen alueen,
kansan elinmahdollisuuksien ja valtiojohdon
toimintavapauden turvaamiseksi seka lailli-
sen yhteiskuntajarjestyksen puolustamiseksi
oikeus tarvittaessa kayttdéd muualla laissa
sdadetyn liséksi virkamiehen henkilokohtais-
ta aseistusta voimakkaampaa sotavarustein
tapahtuvaa asevoimaa aseellisen hyokkayk-
sen tai sit& vastaavan ulkoisen uhan kohdis-
tuessa Suomeen. Sotavarustein tapahtuvan
asevoiman kayton tulee olla sopusoinnussa
Suomea sitovien kansainvalisten velvoittei-
den kanssa.
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34d8§

Asevelvollisen toimivaltuudet rajavartiolai-
toksen toiminnan tukena

Asevelvollisella ja naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa (194/1995)
tarkoitettuun asepalvelukseen otetulla (ase-
velvollinen) on rajavartiolaitoksen hallinnos-
ta annetun lain 30 8:n mukaisesti rajavartio-
laitoksen toiminnan tukena toimiessaan, jos
Sse on erityisista syista tarpeen, toimivaltaisen
rajavartiomiehen pyynnon ja ohjeistuksen
mukaisesti oikeus:

1) selvittéda henkildllisyys ja ottaa henkil6-
tuntomerkit pakkokeinoja kayttdmatta siten
kuin 36 8:n 1 ja 2 momentissa ja ulkomaa-
laislain (301/2004) 131 8:n 1 ja 2 momentis-
sa sdadetaan;

2) pysayttdd kulkuneuvo ja ohjata liiken-
nettd siten kuin 38 §:ssa saadetaan;

3) suorittaa 65 ja 65 a §:ssa tarkoitettu
turvallisuustarkastus;

4) estdd rajavartiolaitoksen toimenpiteen
kohteena olevan henkildn poistuminen;

5) suorittaa rajavartiolaitoksen tutkitta-
vaan rikokseen liittyva kirjaamistehtava.

Ennen asevelvollisen maaraamistd 1 mo-
mentissa tarkoitettuja toimivaltuuksia edel-
Iyttdvaan tehtédvaan on otettava huomioon
hanen asevelvollisuuslain (1438/2007) mu-
kaisen palveluksensa ja koulutuksensa kesto
seké muu kokemus. Asevelvollisella ei ole 1
momentissa  tarkoitettuja  toimivaltuuksia
kayttaessaan oikeutta saada tietoja henkil6-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa an-
netussa laissa tarkoitetuista rajavartiolaitok-
sen henkilorekistereistd eikd muista viran-
omaistarkoituksia varten perustetuista rekis-
tereista tai tietojarjestelmista.

Asevelvollisella on oikeus kantaa muka-
naan 1 momentissa tarkoitettuja toimival-
tuuksia edellyttdvan tehtdvan suorittamisen
kannalta valttaméattdmia rajavartiolaitoksen
hyvaksymia voimankayttovalineitd, joiden
kayttamiseen han on saanut koulutuksen.
Asevelvollisen oikeudesta valttdméattomien
voimakeinojen kayttamiseen rajavartiomie-
hen ohjauksessa sdadetdan 35 §:n 2 momen-
tissa ja oikeudesta hatavarjeluun rikoslain 4
luvun 4 8:ssd. Sotilaan ja sotilasesimiehen
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38§

Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
rajavartiomiehelld on oikeus maaratd kulku-
neuvo pysaytettdvaksi ja siirrettdvéksi tai
siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennettd, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtavén,
ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtavan
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamiseksi rajanylityspaikalla,
lilkenneonnettomuuden vuoksi taikka raja-
vartiolaitoksen  toimialallaan  suorittaman
kulkuneuvon kéyttoon liittyvan valvonnan tai
metsastyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi.

(uusi)

Ehdotus

oikeudesta voimakeinojen kayttdmiseen saa-
detddn puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 23 §:ss&. Oikeudesta voimakeino-
jen  kayttdmiseen aluevalvontatehtdvassa
saadetaan aluevalvontalaissa.

Asevelvollisen vaitiolovelvollisuuteen ja -
oikeuteen 1 momentissa tarkoitettuja toimi-
valtuuksia edellyttéavassa tehtévéssa sovelle-
taan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 17 ja 17 a—17 d 8:44. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdadetdan 80 ja 80 a—80 d §:ssé
seka vahingonkorvauslaissa (412/1974).

38§

Kulkuneuvon pyséayttaminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Sen lisaksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
rajavartiomiehelld on oikeus maaratd kulku-
neuvo pysaytettdvaksi ja siirrettavéksi tai
siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennettd, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtavén,
ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtavan
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdmiseksi rajanylityspaikalla
ja sen valittoméasséa laheisyydessa seka raja-
vartiolaitoksen hallinnassa olevilla alueilla,
liikenneonnettomuuden vuoksi taikka raja-
vartiolaitoksen  toimialallaan  suorittaman
kulkuneuvon kéyttoon liittyvan valvonnan tai
metsastyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estamiseksi tai selvittamiseksi.

38a8§

Miehittaméattoméan ilma-aluksen ja lennokin
kulkuun puuttuminen

Sen lisaksi, mitd muualla laissa saadetaan,
rajavartiomiehelld on oikeus puuttua ilmailu-
lain (864/2014) 2 §:n 1 momentin 22 kohdas-
sa tarkoitetun miehittamé&ttoman ilma-
aluksen ja 21 kohdassa tarkoitetun lennokin
kulkuun, jos se on vélttdmatonta rajaturvalli-
suuden yllapitamiseksi, turvaamistehtévan
tai  meripelastustehtdvan  suorittamiseksi
taikka rajavartiolaitoksen erittdin térkeén
toiminnan suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus kohdistaa 1
momentissa tarkoitetussa tilanteessa miehit-
tAmattoman ilma-aluksen tai lennokin kéayton
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kokonaisjarjestelmaén sellaisia tarpeellisia
voimakeinoja ja teknisid toimenpiteitd, joita
voidaan pitdd puolustettavina. Voimakeino-
jen ja toimenpiteiden puolustettavuutta arvi-
oitaessa on otettava huomioon virkatehtévén
tarkeys ja kiireellisyys, miehittaméattoman il-
ma-aluksen tai lennokin toiminnan vaaralli-
suus, kaytettdvisséa olevat voimavarat sekd
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikutta-
vat seikat. Jos voimakeinojen tai teknisten
toimenpiteiden kayttdminen on valttéméaton-
ta4, on niitd kaytettdva vain siind maarin ja
siihen saakka, kun 1 momentissa tarkoitetun
tehtdvan suorittamiseksi valttdmattd on tar-
peen.

Miehittdméattéméan ilma-aluksen tai lenno-
kin kayton kokonaisjarjestelméalld tarkoite-
taan tassd pykalassa miehittdmatonta ilma-
alusta ja lennokkia, niiden  kauko-
ohjauslaitteita ja ohjaus- ja seurantayhteyk-
sid sekd muita miehittdméattoman ilma-
aluksen tai lennokin kayton edellyttdman jar-
jestelman osia.

Rajavartiolaitoksella on 1 momentissa tar-
koitetussa tilanteessa oikeus kasitella miehit-
tAmattoman ilma-aluksen ja lennokin kauko-
ohjaukseen liittyvd& radioviestintdd ja sen
vélitystietoja.

38bs§

Vesiliikenteen tilapainen keskeyttdminen ja
rajoittaminen

Sisdministerid voi enintdan seitsemaksi
vuorokaudeksi kerrallaan kieltda vesiliiken-
teen tai rajoittaa sitd rajoitetulla Suomen
aluevesien osalla ja Saimaan kanavalla, jos
se on rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi valt-
tdmatontd. Rajaturvallisuutta valittOmasti
vaarantavassa kiireellisessa tilanteessa paa-
toksen voi tehda sen alueellisen rajavartiovi-
ranomaisen paallikkd, jonka toimialuetta
asia paaosin koskee, kuultuaan muita alueel-
lisia rajavartioviranomaisia, joiden toimi-
aluetta asia koskee. Alueellisen rajavartiovi-
ranomaisen paallikon péaéatoksesta on viipy-
mattd ilmoitettava sisdministeridlle, joka voi
paattad vesiliikenteen keskeytyksen tai rajoi-
tuksen jatkamisesta tai lopettamisesta.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemistd on kuultava Liikennevirastoa. Lii-
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398

Oikeus liikkua toisen kiinteistolla

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti
kayttdd muita kuin pysyvassd kaytdssaan
olevia kiinteisttja silloin, kun se on sotilaalli-
sen harjoitustoiminnan tai puolustusvalmiu-
den kohottamisen kannalta valttamatonts, on
voimassa, mitd puolustusvoimien oikeudesta
tilapéisesti kayttdd muita kuin pysyvéssa kay-
tossadn olevia kiinteist6ja sdédetddn puolus-
tusvoimista annetun lain 14 8:ssi.

(uusi)
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kennevirasto vastaa 1 momentissa tarkoite-
tun paatoksen tiedottamisesta asianomaisille
ja osallistuu paattksen toimeenpanoon.

398

Oikeus liikkua toisen kiinteistolla

Rajavartiolaitoksen oikeudesta tilapdisesti
kayttdd muita kuin pysyvassd kaytdssaan
olevia kiinteisttja silloin, kun se on sotilaalli-
sen harjoitustoiminnan, rajaturvallisuuden
yllapitdmisen tai puolustusvalmiuden kohot-
tamisen kannalta valttamatontd, on voimassa,
mitd puolustusvoimien oikeudesta tilapaisesti
kayttdd muita kuin pysyvassa kaytdssaan
olevia Kkiinteistdja s&&detddn puolustusvoi-
mista annetun lain 14 §8:ssi. Mit& puolustus-
voimista annetun lain 14 8:n 3 ja 4 momen-
tissa saddetddn puolustushaaraesikunnasta,
varuskunnan paallikostd ja harjoituksen joh-
tajasta, sovelletaan rajavartiolaitoksessa ra-
javartiolaitoksen esikuntaan, hallintoyksikn
komentajaan ja véhintaan kapteenin tai kap-
teeniluutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.

54 §

Rajavythykeluvan raukeaminen ja peruutta-
minen

Suomen turvallisuusymparistossa ilmene-
van tarpeen sitd edellyttdessé muun kuin
53 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoite-
tun henkilon rajavyohykelupa voidaan pe-
ruuttaa maaraaikaisesti enintaén kuukaudek-
si kerrallaan, jos luvan peruuttaminen on
valttamatonta rajajarjestyksen tai rajaturval-
lisuuden yll&pitamiseksi. Tassd momentissa
tarkoitettu paatds rajavyohykeluvan peruut-
tamisesta voidaan antaa tiedoksi hallintolain
(434/2003) mukaisella yleistiedoksiannolla.
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578§
Rajavyohykeilmoitus

Sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta
52 §8:5s4 saddetdén, rajavartioviranomaiselle
on ennakolta ilmoitettava (rajavydhykeilmoi-
tus):

1) ampuma-aseen, rdjahdysaineen tai jousi-
toimisen aseen kayttdmisestd sekd metsén-
hakkuusta ja metsan raivauksesta 500 metrié
l&hempéné rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla
rajavedessa kulkemisesta.

Rajavyohykeilmoitus tehddén sille alueelli-
selle tai paikalliselle rajavartioviranomaisel-
le, jonka toimialuetta ilmoitus koskee. Raja-
vartioviranomainen antaa ilmoituksessa tar-
koitettua toimintaa koskevia tarkempia maa-
rayksia 1 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan liittyvastd litkkumisesta, aseiden suun-
taamisesta, kerralla kaytettdvien réjahdysai-
neiden maarést4, puiden kaatosuunnasta ja -
menetelmistid sekd muista toimenpiteista ta-
hattomien rajatapahtumien estdmiseksi, jos se
on rajajérjestyksen tai rajaturvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi vélttaméatonta.

718

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisaministerion asetuksella voidaan séataa
rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se
on valttamatontd henkildiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tar-
kedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen liitty-
van harjoitusalueen osaa koskevan tilapéisen

Ehdotus
578
Rajavythykeilmoitus
Sen lisdksi, mitd luvanvaraisuudesta

52 §8:5s4 saddetdén, rajavartioviranomaiselle
on ennakolta ilmoitettava (rajavydhykeilmoi-
tus):

1) ampuma-aseen, rdjahdysaineen tai jousi-
toimisen aseen kayttdmisestd sekd metsén-
hakkuusta ja metsan raivauksesta 500 metrié
I&hempéné rajaviivaa;

2) uitosta, kalastamisesta ja kulkuneuvolla
rajavedessa kulkemisesta.

Suomen turvallisuusymparistdssa ilmene-
van tarpeen sitd edellyttdessa rajavartiovi-
ranomainen voi velvoittaa tekemd&n raja-
vy6hykeilmoituksen rajavyohykkeelld oleske-
lusta, jos ilmoitus on valttdmaton rajajarjes-
tyksen tai rajaturvallisuuden yllapitamiseksi.
limoitusvelvollisuus voidaan maarata enin-
tdén kuukaudeksi kerrallaan. Tassa momen-
tissa tarkoitettu paatds ilmoitusvelvollisuu-
desta voidaan antaa tiedoksi hallintolain
(434/2003) mukaisella yleistiedoksiannolla.

Rajavyohykeilmoitus tehddén sille alueelli-
selle tai paikalliselle rajavartioviranomaisel-
le, jonka toimialuetta ilmoitus koskee. Raja-
vartioviranomainen antaa ilmoituksessa tar-
koitettua toimintaa koskevia tarkempia maa-
rayksia 1 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan liittyvastd litkkumisesta, aseiden suun-
taamisesta, kerralla kaytettdvien rdjéhdysai-
neiden madrasta, puiden kaatosuunnasta ja -
menetelmistd sekd muista toimenpiteista ta-
hattomien rajatapahtumien estamiseksi, jos se
on rajajarjestyksen tai rajaturvallisuuden yl-
l&pitdmiseksi vélttAmatonta.

718

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisaministerion asetuksella voidaan séataa
rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrajoitus tai -kielto, jos se
on valttamatontd henkildiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tar-
kedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen liitty-
van harjoitusalueen osaa taikka rajavartiolai-
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lilkkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi maaratd vahintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Vastoin kieltoa tai rajoitusta oleskeleva
henkil6 voidaan poistaa kiellossa tai rajoituk-
sessa tarkoitetusta tilasta tai siind tarkoitetul-
ta alueelta. Jos paikalta poistaminen on il-
meisesti riittdmaton toimenpide eikd rajoi-
tuksen rikkomista voida muutoin estaa, hen-
kilo voidaan ottaa kiinni. Kiinni otettu voi-
daan pitdd sailossé niin kauan kuin on toden-
nakaoistd, ettd han syyllistyy rajoituksen rik-
komiseen, kuitenkin enintdan 24 tuntia kiin-
niottamisesta.

77 a§ [HE 107/2016 vp]

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisil-
le merialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyohyk-
keella sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa edellytta-
vad virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen estamiseksi tai keskeyttdmisek-
s, jos se on vélttdmatontd suuren ihmismaa-
ran henked tai terveyttd valittomasti uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi eika vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

Poliisilla on oikeus saada sisalloltaan 1
momentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa
tukea toimiessaan Euroopan unionin jésen-
valtion merialueella ja talousvyohykkeelld
jasenvaltion pyynnosta sellaisessa poliisin
toimialaan kuuluvassa tehtavéssd, joka perus-
tuu Euroopan unionin lainsgadantéon tai
Suomea sitovaan kansainvéliseen sopimuk-
seen, Euroopan unionin lainsd&ddannossa tai
Suomea sitovassa kansainvélisessa sopimuk-
sessa madriteltyjen terrorististen tekojen es-
tdmiseksi tai keskeyttamiseksi. Sotavarus-
teeksi hankitulla aseistuksella tapahtuva
voimakeinojen kayttd edellyttdd, ettd se on
valttamatonta suuren ihmismaaran henkeé tai
terveyttd vélittéméasti uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista
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Ehdotus

toksen 39 §:n 3 momentin mukaisesti kayt-
toon ottamaa kiinteistod koskevan tilapéisen
liikkumisrajoituksen tai -kiellon voi harjoi-
tuksen tai kiinteiston kayttoonoton ajaksi
maaratd vahintddn kapteenin tai kap-
teeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

Vastoin kieltoa tai rajoitusta oleskeleva
henkil6 voidaan poistaa kiellossa tai rajoituk-
sessa tarkoitetusta tilasta tai siiné tarkoitetul-
ta alueelta. Jos paikalta poistaminen on il-
meisesti riittdmaton toimenpide eikd rajoi-
tuksen rikkomista voida muutoin estaa, hen-
kilo voidaan ottaa kiinni. Kiinni otettu voi-
daan pitdd sailossé niin kauan kuin on toden-
nakaoistd, ettd han syyllistyy rajoituksen rik-
komiseen, kuitenkin enintdan 24 tuntia kiin-
niottamisesta.

77a8§

Rajavartiolaitoksen virka-apu ja tuki poliisil-
le terrorismirikoksen torjunnassa

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta sotavarusteeksi hankitulla aseistuksella
tapahtuvaa voimakeinojen kayttoa edellytta-
vad virka-apua rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun terroristisessa tarkoituksessa teh-
dyn rikoksen estamiseksi tai keskeyttamisek-
si, jos se on vélttdméatontd suuren ihmismaa-
ran henked tai terveyttd valittomasti uhkaa-
van vakavan vaaran torjumiseksi eika vaaraa
ole mahdollista torjua lievemmilla keinoilla.

Poliisilla on oikeus saada sisalloltdan 1
momentissa tarkoitettua virka-apua vastaavaa
tukea toimiessaan Euroopan unionin alueella
Euroopan unionin jasenvaltion pyynndsté
sellaisessa poliisin toimialaan kuuluvassa
tehtévéssd, joka perustuu Euroopan unionin
lainsdadantdon tai Suomea sitovaan kansain-
véliseen sopimukseen, Euroopan unionin
lainsdddannossd tai Suomea sitovassa kan-
sainvalisessd sopimuksessa méériteltyjen ter-
rorististen tekojen estdmiseksi tai keskeytta-
miseksi. Sotavarusteeksi hankitulla aseistuk-
sella tapahtuva voimakeinojen kaytto edellyt-
taa, ettd se on valttaméatontd suuren ihmis-
maaran henked tai terveytta valittomasti uh-
kaavan vakavan vaaran torjumiseksi eika
vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilld
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torjua lievemmilld keinoilla. Voimakeinojen
on oltava apua vastaanottavan Euroopan
unionin jasenvaltion kansallisen lainsaadan-
non ja pyynnén mukaisia. Tukeen sovelle-
taan, mitd tdssa pyk&lassa ja 77 b—77 d 8:ssé
sééadetaan virka-avusta.

79 8§

Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitok-
selle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta virka-apuna:

1) etsintddn kaytettdvad kalustoa seka etsin-
td4an ja liikenteen ohjaamiseen kéytettavia
henkilévoimavaroja, jos se on tarpeen valta-
kunnanrajan ilmeisesti laittomasti ylittaneen
Suomessa olevan henkilon verekseltdan 16y-
tamiseksi;

2) rajavartiolaitoksen vaarallisen tehtévén
turvalliseksi suorittamiseksi tarvittavaa suo-
jakalustoa;

3) rajavalvontatehtdvén suorittamiseksi tai
rajatapahtuman tutkimiseksi tarpeellista eri-
tyisasiantuntemusta;

4) merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetun
merelld olevaan alukseen tai siind oleviin
matkustajiin kohdistuvan turvauhan torjumi-
seksi tarpeellista kalustoa sekd erityisasian-
tuntemusta.

Tdassd pykalassa tarkoitettuun virka-apuun
eivat kuulu ampuma-aseiden kdyttaminen tai
sotilaalliset voimakeinot. Sivullisen oikeu-
desta valttdmattdmien voimakeinojen kayt-
tdmiseen rajavartiomiehen ohjauksessa saa-
detdédn tdmén lain 35 8:n 2 momentissa ja oi-
keudesta hatévarjeluun rikoslain 4 luvun
4 §:ssd.

Virka-apua pyytéé rajavartiolaitoksen esi-
kunta tai kiireellisessa tapauksessa se hallin-
toyksikkd, joka virka-apua tarvitsee. Virka-
avun antamisesta paattaa paaesikunta tai me-
rivoimien, ilmavoimien taikka maavoimien
esikunta. Kiireellisessa tapauksessa virka-
avun antamisesta voi paattdd varuskunnan
paallikko tai joukko-osaston komentaja.

Ehdotus

keinoilla. Voimakeinojen on oltava apua vas-
taanottavan Euroopan unionin jasenvaltion
kansallisen lainsdddannén ja pyynnén mukai-
sia. Tukeen sovelletaan, mitd tassd pykalassa
ja 77 b—77 d §:ssd sdddetddn virka-avusta.

79 8§

Puolustusvoimien virka-apu rajavartiolaitok-
selle

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada puo-
lustusvoimilta virka-apuna rajaturvallisuu-
den yllapitoon kotimaassa liittyvan tehtavéan
sek& merenkulun turvatoimilaissa rajavartio-
laitokselle sd&detyn tehtévan suorittamiseksi
tarpeellista kalustoa, henkildstoad ja erityis-
asiantuntemusta, jos virka-avun antaminen
voi tapahtua vaarantamatta puolustusvoimil-
le sdadettyjen muiden tarkeiden tehtavien
suorittamista.

Tassd pykalassa tarkoitettua virka-apua
antavalla on erittain tarkeéssa ja kiireellises-
s8 tehtdvassa oikeus rajavartiomiehen ohja-
uksessa kayttaa sellaisia tehtavan suorittami-
seksi tarpeellisia voimakeinoja, joihin raja-
vartiomies hénet toimivaltansa nojalla val-
tuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen voi-
daan pitd& puolustettavina. Oikeudesta hatéa-
varjeluun séadetddn rikoslain 4 luvun
4 §:ss4.

Virka-apua pyytéé rajavartiolaitoksen esi-
kunta tai kiireellisessa tapauksessa se hallin-
toyksikkd, joka virka-apua tarvitsee. Virka-
avun antamisesta paattdd padesikunta taikka
merivoimien, ilmavoimien tai maavoimien
esikunta. Kiireellisessd tapauksessa virka-
avun antamisesta voi p&&ttdd varuskunnan
paallikko, joukko-osaston komentaja tai soti-
laslaitoksen paallikko.
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(uusi)

Luonnos 7

89

.6.2017
Ehdotus

79b 8§
Puolustusvoimien virka-avun kustannukset

Puolustusvoimien virka-avun kustannuksis-
ta vastaa sen antaja silloin kun virka-avun
antaminen rajavartiolaitokselle on tehtévén
luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen véalt-
tamatonta.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja
pitkittyessa siten, etté se haittaa olennaisesti
puolustusvoimien tai virka-apua antavan yk-
sikdn perustoimintoja taikka aiheuttaa mer-
kittdvia kustannuksia, puolustusvoimilla on
oikeus saada korvaus sille aiheutuneista vé-
littdmista kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyyténeen rajavartiolaitoksen yksikon kanssa
toiminnan muuttumisesta maksulliseksi virka-
avun antaja paattaa korvauksen perimisesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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La

ki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisataén ulkomaalaislain (301/2004) 11 lukuun uusi 184 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)
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Ehdotus
11 luku
Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja
seuraamusmaksu
184a8§

Liikenteenharjoittajan velvollisuudet sisara-
jaliikenteessa

Taman luvun sdannoksid sovelletaan myos
sisarajaliikenteessa silloin, kun rajavalvonta
on véliaikaisesti palautettu sisarajoille
Schengenin rajasdanndoston 111 osaston 2 lu-
vun ja rajavartiolain 15 8:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 14 a § ja
19 8:n otsikko, sellaisina kuin ne ovat 14 a § laissa 1230/2013 ja 19 § osaksi laeissa 689/2009
ja 751/2014, seka

listaén 19 8:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 689/2009 ja 751/2014, uusi 4 moment-
ti, 20 8:88n uusi 4 momentti ja 20 a 8:4an, sellaisena kuin se on laissa 751/2014, uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
14a8§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimaaraisten tietojen kasittely

Poliisilain 5 luvussa tarkoitetuilla salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saadun ylimaaréisen
tiedon kayttamisestd sdddetdan poliisilain 5
luvun 54 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvussa
tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun
ylimaaréisen tiedon kayttamisestd pakkokei-
nolain 10 luvun 56 §:ssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ylimaaréi-

nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ss& tar-
koitettuihin henkil6rekistereihin.

(uusi)
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Ehdotus
14a8§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimaaraisten tietojen kasittely

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saadun
ylimadréisen tiedon k&yttdmisestd séddetdan
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain 47 ja 48 8:ss& ja poliisilain 5 luvun
54 §:ssd. Pakkokeinolain 10 luvussa tarkoite-
tuilla salaisilla pakkokeinoilla saadun yli-
madrdisen tiedon kayttdmisestd sd&detdan
pakkokeinolain 10 luvun 56 §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ylimaaréi-
nen tieto saadaan tallettaa 7 ja 11 §:ss& tar-
koitettuihin henkilOrekistereihin.

198

Tiedot rajan ylittéavassa kulkuneuvossa ole-
vista henkilGista

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot
on toimitettava my6s sisarajaliikenteessé sil-
loin, kun rajavalvonta on valiaikaisesti pa-
lautettu sisérajoille Schengenin rajasdannos-
ton 11l osaston 2 luvun ja rajavartiolain
15 §:n mukaisesti.
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(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

20 8§

Liikenteenharjoittajan velvollisuus lentomat-
kustajia koskevien tietojen antamiseen

Tatéa pykalaad sovelletaan myos sisarajalii-
kenteessa silloin, kun rajavalvonta on véliai-
kaisesti palautettu sisarajoille Schengenin
rajasaannoston Il osaston 2 luvun ja raja-
vartiolain 15 8:n mukaisesti.

20a 8

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkusta-
jia ja miehist6a koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessa

Tatéa pykalaad sovelletaan myos sisarajalii-
kenteessa silloin, kun rajavalvonta on véliai-
kaisesti palautettu sisarajoille Schengenin
rajasaannoston Il osaston 2 luvun ja raja-
vartiolain 15 8:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 26 b §, sellaisena kuin se

on laissa 1229/2013, sekéa

lisataan 7 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1229/2013, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

26b8
Opiskelijan muut tehtévat

Rajavartiolaitoksen esikunta voi maarata
riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijan suorittamaan myds
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvia
harjoituksia, jos se on tarpeen rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityis-
tilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan suo-
rittaessa 1 momentissa tarkoitettua tehtdvaa
haneen sovelletaan, mité rajavartiolain 35 §:n
2 momentissa sdddetddn rajavartiomiesta
avustavan henkilon valtuuksista.

93

Ehdotus
78

Tasavallan presidentin paatoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilask&skyasioissa

Edelld 2 ja 3 momentissa saadetysté poike-
ten virkamiehen henkilokohtaista aseistusta
voimakkaamman sotavarustein tapahtuvan
asevoiman kayttda koskevaan rajavartiolai-
toksen sotilaskdskyasiaan sovelletaan puo-
lustusvoimista annetun lain (551/2007) 32
8:n 2 momentissa sdddettyd menettelya. Asi-
aa esiteltdessa sisaministerilla ja rajavartio-
laitoksen paallikolla on oikeus olla lasna ja
lausua kasityksensa siita.

26b8
Opiskelijan muut tehtévat

Rajavartiolaitoksen esikunta voi maarata
riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijan suorittamaan myods
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvia
harjoituksia, jos se on tarpeen rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityis-
tilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan suo-
rittaessa 1 momentissa tarkoitettua tehtdvaa
hdneen sovelletaan, mitd rajavartiolain
34 d 8:ss& sdadetdan asevelvollisen ja va-
paaehtoista asepalvelusta suorittavan toimi-
valtuuksista rajavartiolaitoksen toiminnan
tukena.
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Ehdotus

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

poliisilain 2 luvun 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 21 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa

753/2014, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

2 luku

Yleiset toimivaltuudet
218§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet
Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen

toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a 8:ssé
rajavartiomiehelle séadetyin toimivaltuuksin.
Liséksi poliisilla on sama toimivalta kaytt&a
rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa

kertyvad kuvaa ja dantd kuin rajavartiolaitok-
sella on rajavartiolain 31 8:n nojalla.

94

Ehdotus
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
218
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain 28 ja 28 a 8:ssé
rajavartiomiehelle séadetyin toimivaltuuksin.
Liséksi poliisilla on sama toimivalta kaytt&a
rajanylityspaikalla teknisessd valvonnassa
kertyvad kuvaa ja dantd kuin rajavartiolaitok-
sella on rajavartiolain 31 8:n nojalla. Poliisi-
miehelld on oikeus ohjata ja rajoittaa liikku-
mista rajanylityspaikalla siten kuin siita ra-
javartiolain 30 a §:ss& rajanylityspaikan
esimiehend toimivan rajavartiomiehen ja va-
hintédan luutnantin arvoisen rajavartiomiehen
osalta saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

rikoslain 16 luvun 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
lisataan rikoslain (39/1889) 16 luvun 4 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 585/2005,
uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
4a8

Niskoittelu rajavartiomiesta vastaan

(uusi) Mitd téssa pykalassd saddetddn rajavar-
tiomiehestd, koskee myds rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena rajavartiolain 34 d 8:n
mukaisesti toimivaa asevelvollista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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