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Begaran om utlatande

Inrikesministeriet ber om ett utldtande om utkastet till
regeringsproposition med forslag lagar om éndring av
gréansbevakningslagen och utldnningslagen samt vissa lagar som har
samband med dem.

Syftet med propositionen &r att utveckla gréansbevakningsvisendets och
grénsbevakningsménnens befogenheter under normala forhallanden s
att grinsbevakningsvésendet kan bereda sig pa att snabbt och effektivt
mota de hot som uppstér i Finlands s@kerhetspolitiska omgivning, savil
sjélvstidndigt som i samarbete med andra behdriga myndigheter. I
propositionen foreslds kompletteringar av gransbevakningsménnens
befogenheter nér det géller att upprétthalla allmén ordning och sékerhet
vid grénsdvergangsstéllena och i dess omedelbara nirhet, i
gransbevakningsvisendets lokaler och pa omréaden som #r i
gransbevakningsvédsendets besittning, nér polisen 4r férhindrad att géra
det. Vidare kompletteras grinsbevakningsvésendets befogenheter i
uppgifter som utfors pa begéran av polisen eller i form av assistans till
polisen.

Grénsbevakningslagens bestimmelser nér det géller handrickning ska
ocksd uppdateras. I fortsdttningen ska grénsbevakningen vid
bek&mpning av terrorism kunna ge polisen handrickning som omfattar
anvéndning av militdra maktmedel inte bara pa havsomréden utan ocksa
pa landomraden. Handréckningen av forsvarsmakten till
gransbevakningsvisendet ska ocksd kunna omfatta anvindning av
maktmedel] under en behorig gransbevakningsmans uppsyn.
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Behorighet och lagstifining i landskapet géllande grdnsbevakning
Grénsbevakningsvésendets uppgifter i landskapet Aland bestims enligt
gréansbevakningslagen, sjdlvstyrelselagen fér Aland (FFS 1144/1991)
samt 6verenskommelseférordningen om gréinsbevakningsvisendets
uppgifter i landskapet Aland (FFS 309/2017). Landskapsregeringen
pépekar att i propositionen hénvisas till en dldre
dverenskommelseforordning én den nu géllande FFS 309/2017.
Landskapet har varit demilitariserat 4nda sedan 1856. Till
grinsbevakningsvisendet hor pA Aland grinsévervakningsuppgifter
samt, vid sidan av Tullen, landskapets tulluppgifter. Dessutom svarar
griansbevakningsvisendet for landskapets sjordddning och utfor
handrickningsuppdrag pé begiran av Alands polis. Ordningsmaktens
verksambhet for tryggande av statens sikerhet inklusive bekdmpning av
terrorism hor till rikets behorighet i enlighet detaljmotiveringarna till
Sjélvstyrelselagen 27 § 34 p. For denna uppgift svarar rikets polis.

I 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det att
landskapet Aland har lagstiftningsbehorighet i friga om allmén ordning
och sékerhet, med de undantag som anges i sjdlvstyrelselagens 27 § 27,
34 och 35 punkt, samt brand- och raddningsvdsendet. Enligt 18 § 16
punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet bland annat i friga om
jakt och enligt 21 punkten bland annat vigtrafik.
Forvaltningsbehorigheten foljer lagstiftningsbehorigheten enligt 23 §
sjélvstyrelselagen.

Forslagens forhdllande till landskapet

I utkastet konstateras att gransbevakningsvéasendets befogenhet att skita
uppgifter for uppritthéllande av allmén ordning och sékerhet pa Aland
baserar sig endast pa 6verenskommelseférordningen. Det anges att
forslagen i utkastet till proposition om en gransbevakningsmans
befogenheter nér det géller uppgifter for upprétthallande av allmén
ordning och sdkerhet inte géller inom landskapet.

Landskapsregeringens utldatande

Landskapsregeringen framhaller forst och friamst att Alands
demilitariserade och neutraliserade status ska respekteras.
Demilitariseringen och neutraliseringen dr en forpliktelse som Finland
har ikl4tt sig gentemot signatdrmakterna.

I utkastet till propositionen redogérs for de internationella
overenskommelser som giller Alands neutraliserade och
demilitariserade stéllning, specifikt Artikel 4 a i 1921 ars konvention.
Enligt artikeln far Finland nér utomordentliga omsténdigheter det kriver
1 zonen inféra och temporért halla sidana vipnade styrkor som ér striangt
nodvindiga for ordningens uppritthallande. I propositionsutkastet anfors
vidare att sddan handridckning vid bekdmpning av terrorism som foreslas
dven kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel. Bekdmpning av
terrorism kan enligt utkastet anses vara en sddan exceptionell situation.
De foreslagna bestimmelserna kan enligt propositionsutkastet saledes
anses vara forenliga med 6verenskommelserna om Alands neutraliserade
och demilitariserade stéllning.

Enligt landskapsregeringens mening ska undantagen i konventionerna
alltid tolkas strikt. Alands landskapsregering delar darfor inte fullt ut
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ministeriets tolkning av Artikel 4 a, eftersom frdgan om hantering ar
mer komplex &dn ministeriet anger.

Hantering av terrorism &r i férsta hand en polisidr uppgift. I handelse av
ett misstinkt terrorbrott pd Aland bor frigan sledes i forsta hand skotas
av polisen och det kan inte bli friga om handréckning fran
forsvarsmakten sé lange det inte &r friga om atgérder som "ar strangt
nddvindiga f6r ordningens uppritthallande”. Enligt
landskapsregeringens &sikt kan detta kriterium anses vara uppfyllt enbart
da det &r friga om en 6verhdngande risk for ménniskors liv eller hilsa
eller da stora miljo- eller egendomsskador star pa spel.
Landskapsregeringen anser saledes inte att man generellt kan utga fran
att alla former av terrorism skulle uppfylla konventionens krav pa
“utomordentliga omsténdigheter” utan en beddmning méste géras i varje
enskild situation, om mgjligt i dialog mellan landskapsregeringen och
riket.

Enligt Alands landskapsregerings uppfattning ska begreppet *militir
land-, sj6-, eller luftstyrka” tolkas sé att det omfattar férsvarsmaktens
styrkor som &r i tjdnst oavsett i vilket syfte de besdker den
demilitariserade zonen och oavsett om de dr bevidpnade och/eller
uniformerade. Med en styrka avses en eller flera soldater och annan
militdr personal som ér i tjdnst. Landskapsregeringens uppfattning &r att
dven om en civil myndighet leder en exceptionell situation sa rdknas inte
forsvarsmaktens handrackning som civil. Statusen f6r militéra enheter
kan inte forédndras beroende pa uppdrag och situationsledningen.

Av skrivningen i utkastet, under rubriken Alands stillning om
varnpliktigas befogenheter vid stodjande av gransbevakningens
verksamheter, kan man fa det intrycket att anviandningen av virnpliktiga
i grinsbevakningsuppgifter skulle vara méjligt p4 Aland. Utgéende fran
det ovan anforda 4r landskapsregeringens uppfattning att detta inte &r
mdjligt och séledes bor det stycket dndras eller tas bort och ersittas med
en tydlig skrivning om att anvidndningen av vérnpliktiga i
griansbevakningsuppgifter inte 4r mojlig inom Alands demilitariserade
och neutraliserade omrade.
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