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Asia Lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ul-

komaalaislain seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Valtioneuvoston kanslia kiittdd mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, ul-
komaalaislakia, henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia, raja-
vartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia, poliisilakia ja rikoslakia. Esityksen tarkoi-
tuksena on kehittda Rajavartiolaitoksen ja rajavartiomiehen normaaliolojen toimival-
tuuksia siten, ettéd Rajavartiolaitos voi varautua seka nopeasti ja tehokkaasti vastata
Suomen turvallisuusymparistdssa ilmeneviin uhkiin seka itsendisesti ettd yhteistydssa
muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Valtioneuvoston kanslia pitéa luonnoksen keskeisid ehdotuksia tarpeellisina lisdyksina
nykyisiin toimivaltuuksiin, jotka parantavat kokonaisturvallisuutta.

Valtioneuvoston kanslia kiinnittda esitysluonnoksen muutamaan paatoksentekoa kos-
kevaan kohtaan huomiota:

Hallituksen esitysluonnoksessa on tarkoitus lisaté rajavartiolaitoksen hallinnosta an-
netun lain 7 §:3an (liitelaki 4) uusi 4 momentti:

Edelld 2 ja 3 momentissa sdddetystd poiketen virkamiehen henkilokoh-
taista aseistusta voimakkaamman sotavarustein tapahtuvan asevoiman
kdyttod koskevaan rajavartiolaitoksen sotilaskdskyasiaan sovelletaan
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 32 §:n 2 momentissa sda-
dettyd menettelya. Asiaa esiteltdessad sisaministerilld ja rajavartiolaitok-
sen paallikolld on oikeus olla ldsna ja lausua kasityksensd siitd.

Puolustusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentin mukaan kyseisissa tilanteissa
paaministeri voi olla lasna ja lausua kdsityksensd asiasta.

Ehdotetun lain yksityiskohtaisissa perusteluissa puolestaan todetaan, ettéd voimassa
olevan pykdlan mukaan tasavallan presidentin pagtettavat Rajavartiolaitoksen sotilas-
kaskyasiat esittelee sisaministeri. Asiaa esiteltdessa paaministerilla ja Rajavartiolai-
toksen pdallikdlld on oikeus olla 13sna ja lausua kasityksensa siitd. Tassa esityksessa
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rajavartiolakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 34 ¢ § Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksis-
ta sellaisessa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavdssd, jonka puolustusvoimat Ra-
javartiolaitokselle antaa. Toimivaltuuksiin kuuluisi tarvittaessa myos sotilaallisen ase-
voiman kayttd valtakunnan puolustamiseksi. Sotilaallisen voiman kaytté on tasavallan
presidentin paatettdva sotilaskdskyasia. Muutoksella korostettaisiin puolustusvoimien
asemaa sotilaallisen maanpuolustuksen pddvastuuviranomaisena ja sotavarustein ta-
pahtuvan asevoiman kaytdstd paattémisessa.

Esitysluonnoksessa todetaan lisaksi, ettd asiaa esiteltdaessd siséministerilld ja Rajavar-
tiolaitoksen paallikélla olisi oikeus olla ldsna ja lausua kasityksensa siitd. Esityksessa
jéé epdselvéksi paaministerin rooli tdllaisissa tilanteissa. Koska kyseessd on puolus-
tusvoimista annetun lain 32 §:n 2 momentissa tarkoitettuun sotilaskaskyasiaan rin-
nastuva asia, valtioneuvoston kanslia esittéa, etté selvyyden ja yhdenmukaisuuden
vuoksi ehdotettuun sganndkseen tai vahintédan perusteluteksteihin kirjataan voimassa
olevan puolustusvoimista annetun lain séannds, jonka mukaan p&aministerilld on oi-
keus olla ldsnd ja lausua késityksensé asiasta. Asia voitaisiin kirjata seuraavasti:
"Paaministerin lisaksi sisaministerilld ja Rajavartiolaitoksen paallikélla olisi oikeus olla
lasnd ja lausua kasityksensa asiasta.”

Valtioneuvoston kanslia kiinnittdd huomiota myds otsikon 3.1. (Tavoitteet ja toteut-
tamisvaihtoehdot) kohtaan (s.17), jossa todetaan, ettd "Valmiuslaissa saadettyihin
poikkeusoloihin perustuviin ja erikseen kayttoon saataviin toimivaltuuksiin liittyisi
haasteita, koska silloin edellytettdisiin poikkeusolojen maaritelmien tayttymisté ja po-
liittista pa&atdksentekoa toimivaltuuksien kayttéén saamiseksi.” Valtioneuvoston kans-
lia toteaa, ettd lause on huonosti muotoiltu ja antaa sen kuvan, ettd “normaaliclojen
héirittilanteistakin” voitaisiin saatda valmiuslaissa, mutta sen haasteellisuuden vuoksi
nyt ei ole nain tehty. Samoin viittaus poliittiseen paatoksentekoon haasteena ei ole
kovin onnistunut. Valtioneuvoston kanslia esittda, ettd asia muotoiltaisiin: “Valmius-
lain poikkeusolojen toteamiselle asetettu kynnys on korkea ja tiettyihin perusteisiin
rajattu. Valmiuslain mahdollistamat toimivaltuudet voidaan ottaa kéyttéon vain, jos
tuo kynnys ylittyy. Esityksessa tarkoitetuissa tilanteissa ei ole kyse valttamatta valmi-
uslain tarkoittamista poikkeusoloista, vaan esityksessa ehdotettavilla toimivaltuuksilla
on tarkoitus tarvittaessa puuttua myds normaaliolojen hairiétilanteisiin.”
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