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1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista seka 2) luonnos
valtioneuvoston asetukseksi maankayttdsektorin toimien voimaantulosta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/25792/2024

Climate Analytics Finland Oy kiittda tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta tulla kuulluksi
otsikkoasiassa ja lausuu kdsityksendan seuraavaa:

Hiilensidonnan tarpeesta ja jakeluvelvoitteen joustomekanismista

. IImakehan hiilidioksidipitoisuus kasvaa ja ilmasto lampenee.

. Hiilidioksidia on poistettava, jotta lampeneminen hidastuisi ja pysahtyisi.

. Paastovahennysten ja hiilenpoistojen vaikutukset saatava vertailukelpoisiksi.
. Hiilenpoistoa / hiilensidontaa voitava ostaa ja myyda oikeaan hintaan.
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. Hiilensidonnalla ja -poistolla tarkoitetaan tassa lausunnossa samaa asiaa.

. Metsa- / pelto- / suoalueiden hiilensidonta voidaan uskottavasti todentaa markkinakelpoisen
hiilensidontayksikon (hiilikreditin) taustaksi.

. Jakeluvelvoitteen joustomekanismilla voidaan nopeuttaa hiilenpoiston markkinamekanismien
syntymista ja hiilen hinnoittelua.

. Tarvitsemme paljon erilaisia hiilensidonnan toimenpiteita, naille riippumattoman
todentamisen seka jatkuvan vaikutusten seurannan. Ratkaisevaa ilmakehan hiilidioksidipitoisuuden
kannalta ei ole se, milld sektorilla hiilensidontatoimet toteutuvat.

. On tarkeda kaynnistaa useita eri toimenpiteitda mahdollisimman nopeasti. On kannatettavaa
luoda ennakkoilmoitusjarjestelma, jonka puitteissa todentaja voisi tietyin ehdoin aloittaa
todentamisen jo ennen virallista akkreditointia.

. Julkinen, lapindkyva toimenpiderekisteri / hiilensidontayksikdiden rekisteri, toimenpiteiden
riippumaton todentaminen, toiminnan riittava valvonta ja tehokas kaupallinen markkina pitavat
huolen vaihtokelpoisten yksikdiden laadusta ja toiminnan uskottavuudesta.

Hiilenpoistomarkkinan kehittyminen

Suomen tulee olla hiilenpoistomarkkinan kehityksen karkijoukossa. EU:ssa on hyvaksytty vuoden
2024 lopulla hiilenpoistoja koskeva asetus, The Carbon Removals and Carbon Farming (CRCF)
Regulation (EU 3012/2024), joka on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa 6.12.2024. Suomikin on
sitoutunut kyseiseen saantelyyn.

Suomen pitaisi olla nykyista aktiivisemmin mukana hyvaksyttavia toimenpiteita koskevassa
metodologioiden jatkovalmistelussa, joka jatkuu vuoden 2025 aikana. Metodologioiden ohella
kehitetdaan myos hiilensidontayksikdiden hallintaa mm. julkisten rekistereiden kautta. EU:n
tavoitteena on ottaa kayttoon hiilensidontayksikdille tarkoitettu keskusrekisteri vuonna 2028, jonka
puitteissa eri puolilla Eurooppaa tuotetut yksikot tulisi rekisteréida ja hallita. Monessa EU-maassa on
jo vireilla useita erilaisia hiilensidontahankkeita, joilla valmistaudutaan EU:n hiilensidontamarkkinan
kdynnistymiseen ja sen edellyttamiin rakenteisiin. Suomeenkin on valttamatonta luoda toimiva
kansallinen hiilensidonnan sertifiointiviitekehys, jonka kehittamista jakeluvelvoitteen
joustomekanismin toimeenpano osaltaan edistaa.

Niin Suomessa kuin EU:n asetuksessakin avainasemassa on hiilenpoistojen riippumaton ja
tiedepohjainen todentaminen seka taman avulla kdaynnistyva uskottava hiilenpoistomarkkina.
Riippumaton, kolmannen osapuolen todentaminen on valttamaton ehto uskottavan hiilenpoiston
markkinamallin kehittamiseksi.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismia koskevan sdadntelyn ripea voimaansaattaminen on erinomaisen
tarkeaa hiilensidontamarkkinan kaynnistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd markkina kehittyy
Suomessa luotettavalla tavalla, luo osaaville yrityksille mahdollisuuden kasvaa markkinan mukana ja
turvaa suomalaisten maanomistajien mahdollisuudet tuottaa laadukkaita yksikoitd eurooppalaisen
markkinan kehittyessa. Suomessa kehitetty ja testattu markkinamekanismi voi toimia mallina jo
nopeastikin Euroopassa ja lopulta koko maailmassa.
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Hiilidioksidin mittaaminen, todentaminen ja hiilimarkkinan tulevaisuus

Hiilidioksidia on ilmakehassa jo nyt liikaa. Joka vuosi ilmakehaan jaa lisaa hiilidioksidia jopa puolet
vuotuisista paastoista, eli useita miljardeja tonneja. Hiilidioksidin maara ilmakehassa kasvaa talla
hetkelld noin 3 ppm vuodessa. Paastévahennyksia pitaa luonnollisesti vauhdittaa, mutta myds
hiilenpoistoa ilmakehdasta on lisattava. Hiilenpoistossa/-sidonnassa tarvitaan seka ratkaisuja
luontoymparistoissa etta teknisia ratkaisuja hiilidioksidin kaappaamiseen mm. tehtaiden piipuista.
On huomionarvoista, ettd luontoymparistdissa tapahtuvat toimenpiteet alkavat vaikuttaa heti, ilman
tulevaisuuden teknologian kehitysriskia.

Suomalainen tiedeyhteiso on ehdotonta maailman huippua ilmakehatutkimuksessa. Suomessa on
tutkittu ilmakehaa jo useita vuosikymmenia ja meilld on erittdin uskottavaa tutkimustietoa
hiilensidonnasta erilaisissa luontoymparistoissa. Climate Analytics Finland Oy (CAF) on kehittanyt
viime vuosien aikana tieteelliseen mittaamiseen perustuvaa laskentamallia ja todentamispalvelua
hiilidioksidin poistoihin metsissa ja maatalousmailla. CAF on pilotoinut hiilensidontaa Suomessa
maanomistajien kanssa vuosina 2023-2024 ja tavoitteena on aloittaa hiilensidonnan yksikdiden
(hiilikreditti) tuottaminen markkinoille jo vuonna 2025. Kasityksemme mukaan menetelmallamme
voidaan tayttaa kaikkien keskeisten toimintaan soveltuvien standardien vaatimukset.

Talla hetkella CAF pystyy parhaimmillaan todentamaan metsien hiilensidontaa jo satojen kilojen
tarkkuudella hehtaaria kohti vuositasolla, kun hiilensidonnan kauppaa kdydaan hiilidioksiditonneissa.
Tieteeseen perustuva todentamismenetelmamme on myds skaalattavissa EU:n alueelle ja muihin
maihin. Tama mahdollistaa jatkossa todentamisen markkinan kasvattamisen Suomen ulkopuolelle ja
ndin suomalaisen osaamisen vaikuttavuus lisdantyisi merkittavasti myos EU:n
hiilensidontamarkkinan kehityksessa. Luonnollisesti CAF:n tavoitteena on tulevina vuosina saada
lisaa liikevaihtoa ja tyopaikkoja Suomeen.

Lyhyesti kuvattuna todentamisprosessimme koostuu seuraavista vaiheista:
- Datan keruu kohteesta, tutkimusasemilta ja avoimista rekistereista
- Suunnitellun toimenpiteen arviointi ja perusuran maarittaminen

- Suunnitellun toimenpiteen lisdisyyden arviointi

- Vuosittain (voidaan maarittaa useamminkin) toteutuneiden saatietojen ja muiden
olosuhdetietojen perusteella lisdisyyden laskenta

Toimenpiteelld saavutetun lisdisyyden ja perusuran valisen erotuksen todentaminen
- Herkkyysanalyysilaskenta, eli todentamiseen liittyvan virhemarginaalin analyysi

Tarvittaessa toteutamme eri prosessin vaiheissa tieteellisen konsultaation alan johtavien tutkijoiden
toimesta, mikali todentamisen tulokset poikkeaisivat merkittavasti ennakkoarvioista ja alan
viimeisimmista tutkimustuloksista. Toimitamme tarkemman yleiskuvauksen todentamisen
toteutustavasta erikseen jakeluvelvoitteen joustomekanismin asetuksen valmistelijoille
viranomaiskayttoon.

CAF:n perustivat vuonna 2021 Helsingin yliopiston ilmakehatieteiden keskuksen (INAR) johtaja,
akateemikko Markku Kulmala, kokeellisen ilmakehatieteen professori Tuukka Petdja ja yrittdja Sami
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Paatero. Yhti6 on alusta asti kehittanyt riippumattomana asiantuntijaorganisaationa hiilensidonnan
ja ilmastovaikutusten todentamispalvelua omalla teknologia-alustallaan. Yhtio on velaton seka
kokonaisuudessaan perustajien ja kahden muun henkildosakkaan omistuksessa.

CAF:lla on siis jo olemassa hiilensidonnan riippumattomaan todentamiseen tarvittava kyvykkyys,
vaikka virallista todentaja-asemaa ei olekaan, koska asiaan liittyva sdaantely on ollut valmistelussa.

Piddamme tarkedna, ettd jakeluvelvoitteen joustomekanismin toimeenpanoon sisallytetaan
asetusehdotuksen mukaisesti myds maankayttosektorin toimet. Piddmme myds tarkeana sita, etta
todentajan pakollisiin patevyysedellytyksiin sisallytetdan asetusluonnoksen mukaisesti 1)
kasvihuonekaasupaastovahennyksen laskenta ja seuranta; 2) metrologia ja fysikaalisten
ominaisuuksien mittaus seka luonnollisesti todentamisen alaan liittyva toimenpidekohtainen
osaaminen.

Eriytyisesti todentamista koskevaan saantelyyn liittyen, CAF viittaa taman lausunnon ohella myds
Eduskunnan talousvaliokunnalle antamaansa lausuntoon jakeluvelvoitteen joustomekanismia
koskevan lakiesityksen HE 121/2024 vp kuulemisen yhteydessa 12.11.2024.

Yksityiskohtaiset huomiot asetusluonnoksen sisalldsta
Hyvaksyttavat toimet (1 §)

On kannatettavaa, etta keskeisimpia toimia on mainittu asetuksessa, mutta toimenpiteiden listaa ei
kuitenkaan ole suljettu. Tama mahdollistaa muidenkin toimenpiteiden hyvaksymisen
joustomekanismin piiriin, kunhan lain ja asetuksen edellytykset tayttyvat. Tama mahdollistaa myos
toimenpiteiden kehittamisen jatkossa, vaikkakin edellyttda valvojalta valmiutta arvioida sadantelyn
soveltuvia toimia.

My0Os metsatalousmaan pitaisi sisdltya myos metsityksen toimien piiriin, mikali toimeen ei olisi ilman
joustomekanismia ryhdytty. Samanaikaisia muita tukia ei toimeen voisi kohdistua.

Perusuraskenaario (3 §)

Valvonnassa on huomioitava eri laskentatapojen objektiivinen ja yhdenvertainen arviointi seka
valitun laskentatavan soveltuvuus kyseiseen toimeen. Perusuran laskenta tulee tapahtua
dynaamisesti huomioiden jatkossa keskeisimmat ilmaston ldmpenemisestd ja muista tekijoista
aiheutuvat vaikutukset perusuraan.

Hiilivuodon valttaminen (4 §)

Asetuksesta tai muistiosta ei kay ilmi mita hiilivuodon valttamisella tarkemmin tarkoitetaan. Talta
osin olisi tarkennettava tarkoitetaanko esim. maanomistajan omistamien maa-alueiden osalta sen
varmistamista, etta toimenpiteet eivat siirra esim. hakkuita toiselle alueelle. Kansainvalisia
vaikutuksia on kdaytannossa melko mahdotonta aukottomasti osoittaa, mutta kotimaassa on
mahdollista esittdaa nayttoa hiilivuodon valttamisesta saman omistajan toimissa. Pykalaa tulisi
kuitenkin tarkentaa.
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Lisaisyys (5 §) ja kumoutumisriskin hallinta (6 §)

Lisdisyyden ja pysyvyyden kasitteet liittyvat vaikuttavuuden kokonaisuudessa toisiinsa.
Hiilensidonnan pysyvyyden kasitteen osalta on kansainvalisessa keskustelussa eri tulkintoja siita,
kuinka pitkaa ajanjaksoa voidaan pitaa pysyvana. Osassa aihepiirin keskusteluissa tarkoitetaan hyvin
pitkdaikaiseksi osoitettua vaikutusta pysyvana, esim. useiden satojen vuosien kestoista ajanjaksoa.
Tarkkaa maaritelmaa pysyvyydelle ei kuitenkaan ole, eikda myoskaan sovittuja mekanismeja
pysyvyyden varmistamiseksi ainakaan satojen vuosien aikajanalla.

Toisaalta voidaan ajatella, ettd jos lisdisyytta tuotetaan jatkuvasti tietyilld sykleilld, voi lisdisesta
hiilensidonnan vaikutuksesta tulla pysyvaa. Olennaista on tietenkin osoittaa jatkuvasti lisdinen
toimenpiteiden vaikutus. Nain voidaan luoda pysyvaksi katsottavaa lisdisyytta useammalla eri
toimella (my6s maankayttosektorin toimin) ja saadaan kaikki mahdolliset hiilensidonnan keinot
kayttoon. Tama on ollut [ahtokohtana myds EU:n CRCF-asetuksen valmistelussa.
Kumoutumisriskireservin ja julkisten hiilensidontayksikdiden rekisterien tehtdvaksi jaa toisaalta
hallita yllattavia riskeja ja toisaalta varmistaa se, etta lisdisen vaikutuksen loppuessa, myos vastaavat
yksikét kumotaan.

Kumoutumisriskireservi (7 §)

Kumoutumisriskireservin osalta olisi kannatettavaa kayttaa kaikkiin toimiin samaa prosenttiosuutta,
jotta toimenpiteet eivat valikoituisi sdéddoksesta aiheutuvan eriarvoisuuden takia vain pienemman
prosenttiosuuden toimiin. Kaytannossa markkinoilla tullaan kdayttamaan vain sellaisia toimenpiteits,
joilla voidaan uskottavasti ja kustannustehokkaasti poistaa hiilidioksidia ilmakehasta, eika nain ollen
pitdisi eri prosenttiosuuksilla vaikuttaa toiminnan kannattavuuteen.

Kumoutumisriskireservin kayttdminen (9 §)

Asetuksen 9 § 1 momentin loppuosan kieliasu on puutteellinen. ”..., Energiaviraston on mitatoitava
kumoutumisen maaraa vastaavien vastaavat yksikot kumoutumisreservissa.”

Todentajan patevyys (10 §)

On ehdottoman tarkeaa, etta todentajan patevyysalueisiin kuuluvat asetukseen kirjatut pakolliset
patevyysalueet. Muutoin todentamisen riittavaa luotettavuutta ei voida osoittaa.
Patevyysvaatimukset on kuitenkin kirjattu erittdin yleisella tasolla, ja toiminnassa sovellettaviksi
mainitut standardit ovat |dhinna proseduraalisia hankkeen toteutuksen varmistavia ja toimijoiden
luotettavuuden osoittavia standardeja. Nain ollen jaa epaselvaksi mita teknista osaamistasoa ja
millaisia laskentamalleja tai metodologioita edellytetdan, kun todentamista tehdaan.

Sindnsa ansiokkaasti valmistellun asetusluonnoksen todentajaa ja todentamista koskeva osio jaa
talta osin avoimeksi, koska teknisia vaatimuksia todentajalle ei juuri tarkemmin avata. Mikali
asetusta ei miltaan osin tarkenneta, jaa todentamisen teknisiin yksityiskohtiin liittyvat asiat
ratkaistavaksi FINAS-akkreditoinnin kdytannossa. Tarkempien yksityiskohtien maarittaminen
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kdytannon viranomaistydssa on luonnollisesti tadysin mahdollinen toimintatapa ja tdssa tapauksessa
kannatettavaa erityisesti nopean toiminnan kaynnistamisen mahdollistamiseksi.

Todentajille asetettavat vaatimukset olisi kuitenkin tarkeaa olla riittavalla tarkkuudella tiedossa, kun
todentamistoimintaan ryhtymista pohtivat tahot, kuten CAF, tekevat paatoksidaan
akkreditointiprosessin kaynnistamisesta. Lainsdadadanto asettaa myds erittdin vaativat
vastuulausekkeet todentajille, joten tastakaan syysta ei saisi jddda merkittavia epaselvyyksia
vaadittavasta todentamisen tasosta.

On kuitenkin ymmarrettavaa, etta useisiin eri toimenpiteisiin liittyvia vaatimuksia ei ole viela saatu
madriteltyd. Taman vuoksi olisi tarkeda osoittaa aihepiirin jatkovalmistelua varten kontaktihenkil6(t)
valvontaviranomaisesta ja akkreditointitahosta (Energiavirastosta / FINAS:sta).

Koska toimenpiteiden aloittamisella on kiire ja useilla eri toimijoilla on kykya ja halua aloittaa
hankkeita, olisi kannatettavaa luoda joustomekanismin puitteissa toimiville todentajille
ennakkoilmoitusjarjestelma, jonka puitteissa todentaja voisi tietyin ehdoin aloittaa toimien
todentamisen jo ennen virallista akkreditointia ja ndin hiilensidonnan tuotanto saataisiin
kdaynnistettya.

Ryhméatodennus (13 §)

Ryhmatodennuksen osalta on olennaista ndyttaa toteen tarkastettavien kohteiden edustavuus koko
toimenpidealueen osalta. Ndin ollen kaavaa on vaikea maarittda ennen tapauskohtaisten
ominaispiirteiden arvioimista.

Koska ryhmatodennus voitaisiin tehda vain erillisesta pyynnoésta, voitaisiin nimenomaiselta
pyynnolta edellyttaa riittavat perustelut ryhmatodennukselle, jolloin mitaan laskentakaavaa ei
asetuksen tasolla tarvitsisi maarittaa.

Paikan paalla todennus (14 §)

Paikan paalla tehtava todennus on hyva ja tarkea paasaanto. Aina ei kuitenkaan tarvita nimenomaan
fyysista kdyntia paikan paalla, vaan esim. kohdealueelta hankittu mittausdata tai virtuaalinen kaynti
alueella, kuten ajankohtainen kaukokartoitustieto saattavat vastata tiedon tasoltaan fyysista paikan
paalla kdymista. Kuvaavampaa olisikin ehka kayttda tassa kasitetta ” kohdealueelta hankittava tieto”.

Nain tekstissa voitaisiin kuvata juuri kyseista todennuskohdetta koskevien riittavien tietojen
hankkimista tavalla tai toisella luotettavasti. Kaikki data ei myoskaan ole kdaynnille vaihtoehtoisesti
asiakirjamuotoista, jolloin itse datan muoto ei ole olennainen, vaan se, ettd data on hankittu /
mitattu kohdealueelta luotettavasti ja datakokonaisuudesta voidaan uskottavasti todentaa
toimenpiteen vaikutus.

CAF arvioi aina toimenpidekohtaisesti mita tietoja kohdealueelta tarvitaan, jotta todentaminen
voidaan luotettavasti tehda. Tarvittaessa alueella kdydaan, mutta muitakin keinoja luotettavan
datan saamiseksi on kaytettdvissa.
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Puhtaasti laskennallisilla keinoilla tilastoihin ja tutkimustuloksiin perustuen ei kuitenkaan luotettavaa
todentamista voida tehda. Kohdealueelta on aina oltava riittdvat ominaispiirteet tiedossa ja niitd on
jatkuvasti seurattava, jotta vaikutukset ajan myo6ta on osoitettavissa ja todennettavissa.

Lopuksi

CAF kannattaa jakeluvelvoitteen joustomekanismin sadanndskokonaisuuden mahdollisimman nopeaa
loppuun saattamista, jotta toimenpiteitd voidaan kaynnistada jo kuluvana vuonna. Siihen on useilla
eri toimenpidealueiden toimijoilla halua ja osaamista. Monet avoinna olevat tekniset yksityiskohdat
ratkeavat kdytannon toiminnan kautta ja Suomella on mahdollisuus toimia edellakavijana
hiilensidontamarkkinan kehittdmisessa uskottavalle ja toimivalle pohjalle.

Olemme mielellamme kaytettavissd myos jatkovalmistelussa ja toimitamme mielellamme lisatietoa
todentamisesta valmistelijoille.

Sami Paatero
Perustaja ja toimitusjohtaja

Climate Analytics Finland Oy

Paatero Sami
Climate Analytics Finland Oy
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