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1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista
seka 2) luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin toimien
voimaantulosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt liikenne- ja viestintdministerion lausuntoa luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista. Liikenne- ja viestintdministerio
kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Uusiutuvien polttoaineiden kdyton edistamisesta liikenteessa annettua lakia koskeva muutos tuli
voimaan vuoden alussa. Sen mukaan jakeluvelvoite nousee maltillisesti tulevina vuosina. Samalla
jakeluvelvoitetta tayttavaan keinovalikoimaan lisattiin joustomekanismi, jossa polttoaineen jakelija
voi tayttaa velvoitettaan myos rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia
paastovahennystoimia. Toimet voivat sisdltda sekd paastovahennys- etta hiilensidontatoimia
taakanjakosektorilla ja maankayttosektorilla. Joustomekanismilla jakelija voisi tayttaa
jakeluvelvoitetta enintadn 5,5 prosenttiyksikolld, josta enintdan 1 prosenttiyksikén verran voi tayttda
maankayttdsektorin toimilla. Jakeluvelvoitteen joustomekanismista nyt annettavalla valtioneuvoston
asetuksella ehdotetaan tarkennettavaksi jakeluvelvoitelaissa sadadettyja yksityiskohtaisia
hyvaksymisvaatimuksia. Asetuksessa saadettaisiin lisaksi todentajien patevyysalueista ja
todentamisprosessista.

Liikenne- ja viestintaministerion kannalta jakeluvelvoitteen joustomekanismi on haastava, silla se
ohjaa paastovahennyksia pois liikenteesta taakanjakosektorin muille sektoreille ja osin myds
maankayttosektorille. Jos jakeluvelvoitetta taytetdan taysimaaraisesti lain sallimalla maaralla
joustoja, se voi kasvattaa liikenteen paastoja likenteen paastdjen perusskenaarioon verrattuna jopa
0,55 miljoonalla tonnilla (yksi prosenttiyksikko jakeluvelvoitteessa vastaa talla eraa noin 0,1 Mt
paadstoa liikenteessa karkeasti arvioituna). Yhdessa jo aiemmin toteutettujen jakeluvelvoitelain
muutosten kanssa (kuten esim. liikennesahkon jakeluvelvoitteeseen sisallyttdmisen kanssa), nama
muutokset voivat kasvattaa liikenteen paastoja (perusskenaarioon verrattuna) lahes miljoona tonnia
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vuonna 2030. Liikenteen perusskenaariossa liikenteen paastot puolittuvat vuonna 2030. 0,5-1 Mt
padstojen kasvu johtaa helposti siihen, etta liikenteen paastot vuonna 2030 eivat puolitu.

Lilkenteen paastojen puolittaminen vuonna 2030 on asetettu tavoitteeksi ns. Fossiilittoman
liilkenteen tiekartassa, joka taas on sisallytetty yhtena uudistuksena mukaan Suomen
elpymissuunnitelman (RRP) keskeisiin uudistuksiin. Mikali lilkenteen paastot eivat vuonna 2030
puolitu, on olemassa riski siita, ettd Euroopan komission kanssa nousee kysymys, ovatko RRP:hen
kuuluvan fossiilittoman liikenteen tiekartta - uudistuksen tavoitteet toteutuneet ja missa maarin. Jos
uudistus katsottaisiin kokonaan perutuksi, voisi siitda VM:n arvion mukaan seurata Suomelle jopa
noin 80 M€ tulonmenetys RRF-rahoituksessa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on linjannut, etta
toteutumatta jaavien uudistusten aiheuttamista tulonmenetyksista tehdaan kertaluonteinen saasto
sen ministerion hallinnonalalla, joka uudistuksesta vastaa.

Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, ettd asetusluonnoksen 1 pykalaan ”Hyvaksyttavat
joustomekanismitoimet” tulisi lisata nakyville myos liikenteen toimia. Tallaisia olisivat ainakin
sahkokayttoisten ajoneuvojen hankinnat, jonka voisi lisdtd mainitun pykaldn kohtaan 3
”sahkokayttoisten tyokoneiden ja/tai ajoneuvojen hankinta”.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittda huomiota myo6s pykaldssa 3 maariteltyyn perusuran
laskentaan seka pykaldssa 5 saadettyyn lisdisyys -vaatimukseen. Pykalan 3 mukaan
perusuraskenaarion tulee tuottaa konservatiivinen arvio todennakoisesta paastotasosta, joka
toteutuisi ilman toimea. Perusuraskenaarion laatimisessa kaytettavien lahestymistapojen ja
laskentamenetelmien tulee varmistaa, ettei padstotaso ole yliarvioitu ottaen huomioon paastéihin ja
poistumiin seka niiden madarallistamiseen liittyva epavarmuus. Pykdldssa 5 todetaan, etta jakelijan on
osoitettava hakemuksessa, ettad kaytetylla laskentamenetelmallad 2 §:n 11 kohdassa etukateen
arvioidut toimella aikaansaadut paastovahennykset tai poistumien lisdykset johtuvat vaihtoehtoisen
paastovahennystoimen toteuttamisesta eivatka ulkoisista tekijoistd, jotka eivat liity kyseiseen
toimeen. Hakemuksessa on my0s osoitettava luotettavasti, ettei toimea toteutettaisi ilman
jakeluvelvoitteen joustomekanismin kannustinvaikutusta.

Lilkenne- ja viestintaministerio pitda ongelmallisena sita, etta perusuraskenaarion maarittely
jatettaisiin toimenpiteen toteuttajan tai todentajan tehtavaksi. Koska perusuraskenaarion
konservatiivisuus tai optimistisuus monessa tapauksessa vaikuttaa suoraan toimenpiteen arvioidun
lisdisyyden maaraan, perusuralla on suuri merkitys myds toimenpiteen paastévahennysvaikutukseen
ja sita kautta kustannustehokkuuteen. Liikenne- ja viestintaministerion katsoo, etta toteutettavien
toimien vertaaminen tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua yhteisesti maariteltyyn
perusskenaarioon, esimerkiksi kansallisten ilmastostrategioiden yhteydessa valmisteltuun
perusskenaarioon, jolloin pohja toimenpiteiden vaikutuksen arvioimiseksi olisi kaikille toimijoille
sama. Mikali toimenpiteen toteuttaja tai todentaja tekevat omat perusskenaarionsa, voi samakin
toimenpide aikaansaada ndennaisesti erilaisen paastévahennysvaikutuksen.

Lausuntopalvelu.fi 2/3



Lopuksi liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdaa huomiota viela siihen, etta asetusehdotuksen
perustelumuistion kohdassa 2 mainitaan, etta liikenne- ja viestintdministerié on seurannut
asetuksen valmistelua. Liikenne- ja viestintaministerio oli kiinteammin mukana itse HE:n muutosten
valmisteluissa, mutta ei tdman asetuksen valmisteluissa. Ministerio katsoo, ettd maininta tulisi
poistaa muistiosta.

Jaaskeldinen Saara
Liikenne- ja viestintaministerio
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