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1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista
seka 2) luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin toimien
voimaantulosta

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Biokierto ja Biokaasu ry (SBB) kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd. SBB
on tuonut ndkemyksiaan esille lapi valmisteluprosessin.

SBB suhtautuu mydnteisesti hiilenpoistomarkkinoiden kehittamiseen. Esitys joustomekanismista on
askel oikeaan suuntaan. SBB pitda jakeluvelvoitteen joustomekanismia tarpeellisena ja tervetulleena
lisdyksena toteuttaa kansallista ilmastopolitiikkaa kustannustehokkaalla tavalla ja
markkinavetoisesti.

Kansallisen sdadoksen valmistelua vaikeuttaa se, etta EU-tason laskentasaannot ovat vasta
muotoutumassa. SBB pitda kuitenkin hyvana, etta Suomessa on maaratietoisesti lahdetty
kehittdamaan uudenlaista tydkalua taakanjako- ja maankayttdsektorin paastévahennyksien
toteuttamiseen ja rahoittamiseen.

Joustomekanismilla paastaan pilotoimaan hiilenpoistomarkkinaa. Pidamme tarkedna, etta pilotointi
tehdaan huolella ja pilotoinnin tuloksia hyddynnetaan sitten kun myéhemmin kehitetdan ja otetaan
kayttoon virallinen markkinamekanismi. On tarkeaa, etta kansallinen mekanismi on paapiirteittain
yvhtenevainen EU-maardysten kanssa (hiilenpoiston sertifiointikehys). Jos jakeluvelvoitteen
joustomekanismi saadaan toimimaan halutulla tavalla, on siitd mahdollista saada kokemusta ja oppia
hiilimarkkinoiden laajempaankin toimintaan niin maataloudessa kuin maankayttosektorillakin saman
aikaisesti EU:n lainsaadannon kehittymisen kanssa.
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1 § Hyvaksyttavat joustomekanismitoimet

Ehdotuksessa annettu esimerkkilistaus hyvaksytyistd toimenpiteistd on mielestdmme liian suppea.
Tama johtaa siihen, ettd huomattava osa mahdollisista toimenpiteistd menee 10)-kategoriaan,
joiden osalta toimien hyvaksytyksi tuleminen edellyttda hyvaksynnan hakemista Energiavirastolta.
Tama lisaa paitsi viranomaisten tyotaakkaa, ettd myos epavarmuutta toiminnanharjoittajille.
Paatoksenteko voi olla haastavaa ja tyolasta Energiavirastolle, silla useassa tapauksessa tulee
konsultoida maatalouden viranomaisia ja tutkimuslaitoksia, jotta paatoksenteossa on kaytossa
riittava asiantuntemus. Energiaviraston tulkinnat muodostavat kaytdanndssa ennakkopaatoksen, joka
maarittaa jatkossa myds muiden vastaavien tapausten harkintaa. Kaytannossa 10)-kategorian
erillishyvaksynta johtaisi luultavasti viivastyksiin hakemusten kasittelyssa.

Tilanteen korjaamiseksi SBB esittaa esimerkkilistaukseen seuraavia uusia toimintoja:

. biokaasun kaytto tyokoneissa: tydkoneissa halutaan edistaa vaihtoehtoisia kayttévoimia, jotka
korvaavat fossiilisia polttoaineita. Sahkon ohella biokaasu on tutkitusti varteenotettava vaihtoehto.
Biokaasun ottaminen mukaan voisi osaltaan edistda kotimaisen biokaasusektorin kehittymista, mika
on hallitusohjelman mukainen toimenpide.

J kaatopaikkakaasujen hyodyntédminen: kaatopaikkakaasuja otetaan talteen ja useassa
tapauksessa ne soihdutetaan ilman energiana hyddyntamista. Talteen otetun kaasun
hyédyntaminen esimerkiksi sahkon ja lammon tuotannossa edellyttaa investointeja, jotka eivat usein
ole taloudellisesti kannattavia, silla kustannukset ylittavat saatavat tuotot.

. biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja hyodyntaminen/varastointi: biometaanin tuotannon
yhteydessa vodiaan ottaa talteen CO2 ja hyodyntda ja varastoida sita eri tavoin. Tama ei kuitenkaan
ole toistaiseksi taloudellisesti kannattavaa, koska hiilenpoistomarkkinat ovat kehittymattomat ja
lainsdaadannon keskenerdisyys luo suuria riskeja investoijalle. Biometaanin tuotannossa oleva
biogeeninen CO2 on hyvalaatuista ja talteenotto- ja hyodyntamistekniikkaa voitaisiin ottaa kdyttoon
olemassa oleviin laitoksiin erittdin kustannustehokkaasti ja nopealla aikataululla. Joustomekanismin
avulla saataisiin taloudellisia kannustimia investointien toteuttamiseksi nopealla aikataululla ja nédin
voitaisiin jo nyt jouduttaa biogeenisen hiilidioksidin talteenottoa ja hiilimarkkinoiden kehittymista
Suomessa. Joustomekanismi tarjoaisi tahan hyvan pilotointialustan, joka on nopeasti toteutettavissa,
mutta kuitenkin ajallisesti selkedsti rajattavissa joustomekanismin sopimusehdoissa.

. taakanjakosektorin metaanipaastdjen vahentaminen: Tama voisi kattaa seka kotieldinten
ruuansulatuksen (2,1 Mt CO2-ekv) etta lannankasittelyn paastot (0,7 Mt CO2-ekv.). Julkaisussa
"Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:32 Kestavat kaytannot
biokaasutuotannossa” todetaan ettd tavanomaiset CHP-moottoreiden metaanipaastot ovat 1,5-3 %
tuotetusta metaanista. Lisdinvestoinneilla pakokaasujen hapettamiseen paastoja voitaisiin edelleen
vahentda, mutta naita teknologioita ei ole Suomessa kaytossa investointi- ja kdyttokustannusten
vuoksi. Lantaa kayttavilld biokaasulaitoksilla RED-direktiivin mukaisesti (LIITE VI, kohta ”A.
Biomassapolttoaineisiin liittyvien kasvihuonekaasupaastdjen vahennysten tyypilliset arvot ja
oletusarvot, jos biomassapolttoaineiden tuotannosta ei aiheudu maankayton muutoksista johtuvia
nettohiilipdast6ja”, taulukot ”Biokaasu sahkdn tuotantoa varte” ja ”Biometaani lilkkennekayttoa
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varten”) sdahkontuotannossa kasvihuonekaasupaastévahennys voi olla 85 - 246 %:n ja biometaanilla
lilkennekayttoa varten 72 - 206 %. Paastovahenemien suuruus on huomattavan riippuvainen
kaytetyista tekniikoista.

Suomessa lietelantapohjaiselle liikkennebiometaanille paastovahenemaksi ilmoitetaan tyypillisesti
100-150 %. Nykyaan sen kummemmin lainsdddanto kuin markkinatkaan eivat kannusta
lisdkustannuksia tuoviin paastévahennystoimenpiteisiin. Tuomalla lisdiset kustannuksia aiheuttavat
paastovahennystoimenpiteet jakeluvelvoitteen joustomekanismin piiriin, paastdja voitaisiin edelleen
vahentaa.

. orgaanisten maanparannusaineiden hyédyntaminen ja vaikutus viljelysmaan hiilensidontaan:
hiiliviljely on mukana EU:n hiilenpoistojensertifiointikehyksessa. Oikein toteutettuna hiiliviljelyn
edistdminen toisi mukanaan ilmastohyétyjen lisdksi myds muita hyotyja, kuten viljelysmaan
kasvukunnon parantumista ja vahentaisi ravinteiden huuhtoutumisen riskia. Lisdksi toimenpide
edistdisi orgaanisten lannoitevalmisteiden kayttda, mika puolestaan edistdisi ravinteiden kierratysta
Suomessa.

Todentaminen

Ehdotetut laskenta- ja hyvdaksymismenettelyt ovat itsessdan raskaita ja kalliita, ettd ne kuluttavat
monessa toiminnassa joustomekanismista saatavat tulot kokonaisuudessaan. Siten merkittava
maara potentiaalisia paastovahennystoimia jaisi toteutumatta. Taman vuoksi on tarkeaa, etta
todentamisvaatimukset ovat kohtuullisia ja kustannustehokkaita. Todentajan kdyminen kohteessa
on merkittava kustannus erityisesti pienemmille toimijoille, minka vuoksi todentamisen
kohtuullisuus on tarkeaa. Yksi todentamiskerta maksaa vahintdaan 3000 euroa per laitos/toimija,
mika vahentaa merkittavasti maatilojen mahdollisuuksia osallistua joustomekanismiin.

Arviomme mukaan hallinollista taakkaa voidaan keventad minimoimalla todentamisvalia ilman, etta
se heikentaisi toimen luotettavuutta. Esityksessa jaa viela tulkinnanvaraiseksi, missa tapauksissa
paikan paalla tehtdva todennus tulee tehda ja kuka paattaa siita (14 §. Paikan paalla todennus).
Pyyddmme selventdamaan tata perustelumuistiossa.

Kannatamme ryhmatodennuksen mahdollisuutta (13 §. Ryhmatodennus.). Se mahdollistaa myos
pienempien toimijoiden mukana olemisen joustomekanismissa. Perustelumuistiossa ei kay ilmi,
kuinka monta toimintoa tulee ryhmassa olla mukana. Pyydamme selventamaan tata
perustelumuistiossa.

Pidamme tarkedna, ettd todentajan patevyydelle on asetettu selkeat vaatimukset (10 § Todentajan
patevyys). FINAS-akkreditointi asettaa todentajille riittdvan tason. SBB on kuitenkin huolissaan
akkreditoitujen todentajien vahadisestda maardstd, osaamisesta, toimintakyvysta ja kokemuksen
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puutteesta asetuksen soveltamisalalla. Mikali joustomekanismiin ei ole riittavasti halukkaita
todentajia, on vaarana, ettd joustomekanismia ei voida ottaa kdyttoon. Lakisaateista todentamista
tarvitaan mm. jakeluvelvoitteen, kestavyysvaatimusten ja paastokaupan yhteydessa. Pidamme
tarkeana, ettd TEM seuraa todentajien maaran kehitysta laajasti ja ryhtyy tarvittaessa
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Seuranta

Jakeluvelvoitteen joustomekanismin toimivuutta on tarpeen seurata, jotta lainsdadannon ja
asetuksen toimivuudesta saadaan tietoa. Erityisen tarkeaa olisi seurata taakanjakosektorin
padstovahennysten toteutumista, koska paastdjen vahenemilla pysyvyys on varmaa verrattuna
maankadyttdsektorin sidonnan pysyvyyteen. Kaytannon havaintojen myoéta sadntelya tulisi kehittaa
paastovahennysten esteiden ja hidasteiden poistamiseksi.
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