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1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista
seka 2) luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin toimien
voimaantulosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

ELY-keskusten valtakunnallinen ilmastoyksikkd kiittda mahdollisuudesta lausua kahdesta
jakeluvelvoitteen joustomekanismia tarkentavasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta. Keskitymme
lausunnossamme maankayttosektoria ja maataloussektoria koskeviin toimiin.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismilla ei suoranaisesti edistetd ilmastotavoitteita tai
kokonaisuudessaan hillita ilmastonmuutosta, mutta mekanismilla voi olla merkitysta
maankdyttosektorin ja maatalouden vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden pilotoijana seka
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden lainsaddannon ja hyvien kaytantojen kehittymisessa.
Toteutuessaan joustomekanismin toimet voisivat edistdd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
ja keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman tavoitteita seka laajemminkin Suomen
maankdyttdsektorin ja maataloussektorin padstojen vahentamista ja poistumien kasvattamista.
Markkinaehtoiset toimintamallit olisivat tarkeitd ennen kaikkea hiilimarkkinoiden pilotoinnin
nakokulmasta, jotta yrityksilta tulevaa rahoitusta ilmastotoimenpiteiden toteuttamiselle
maankayttdsektorilla voitaisiin lisata.

ELY-keskusten valtakunnallinen ilmastoyksikko kuitenkin toteaa, ettd asetusluonnoksessa ehdotetun
joustomekanismin hyddyntamisen monimutkaisuus ja tarkkojen maaritelmien puute vaikeuttavat
markkinoiden kehittymista. Tama lisaa epavarmuutta, jolloin jaa epdselvaksi, onko mekanismi
houkutteleva ja missd maarin tai milloin sen hyddyntdaminen voisi olla kannattava polttoaineen
jakelijoille.

Lainsdaadannolla voitaisiin nopeuttaa kansallisten maankayttosektorin hiilimarkkinoiden arvoketjun
kehittymista. Valmistelumuistiossa todetaankin, ettd joustomekanismin hyédyntamisen
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kehittyminen vaatisi ensin FINASin akkreditoimia ja Energiaviraston hyvaksymia
paastovahennystoimien todentajia. Joustomekanismin avulla todentajille voitaisiin luoda
kannustimet hakea FINAS-akkreditointia, jolloin EU:n hiilenpoistojen sertifiointikehikon vaatimia
kolmannen osapuolen arvioijia voisi olla nopeammin saatavilla.

ELY-keskusten valtakunnallinen ilmastoyksikkd korostaa, etta jakeluvelvoitteen joustomekanismia
tarkentavassa asetuksessa tulisi maaritella selkeat ja yhteismitalliset kriteerit, jotta toimenpiteiden
vyhdenmukainen arviointi voitaisiin toteuttaa. Tarkentavassa asetuksessa olevien kriteerien
valmistelussa tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida tulevat EU:n hiilenpoistojen sertifioinnin
asetuksen tekniset kriteerit, jotta kestavien hiili- ja hiiliviljelymarkkinoiden kehittymista ei hidasteta
luomalla rinnakkaisia kansallisia markkinoita maankayttosektorin ilmastotoimenpiteille.

Seuraavassa muutamia nostoja jakeluvelvoitteen joustomekanismin asetusehdotuksesta.

1 § kasittelee hyvaksyttavia joustomekanismitoimia. Metsiin liittyvissa toimissa, kuten metsitys,
metsdlannoitus ja kiertoaikojen pidennys, paastévahennyksen tuottaminen kestaa pitkan ajan,
jolloin on kyseenalaista, kannattaako polttoaineiden jakelijoiden odottaa, jotta he saavat
paastovahennykset hyddynnettyd. Useille metsatoimenpiteille my6s selkedan perusskenaarion
maarittaminen on vaikeaa, jolloin toimenpiteiden lisdisyys ja pysyvyys voivat jaada
tulkinnanvaraiseksi, lisdten ndin toimenpiteisiin liittyvia epavarmuuksia seka toimijoille etta
viranomaisille. Koska useiden metsatoimenpiteiden ilmastovaikutukset toteutuvat vasta pitkalla
aikavalilla, muodostuu my®ds riski toivottujen ilmastovaikutuksien kumoutumisesta.

Katsomme, etta ruokinnalliset keinot kotieldinten kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi, eli
kaytannossa talla hetkella 3-NOP-lisdaineen kayttaminen lypsylehmien metaanipaastojen
vahentamiseksi, on seosrehuruokintaa kayttavilla lypsykarjatiloilla (pl. luomutilat) nopeasti
metaanipdastoja vahentava ja suhteellisen helposti todennettava toimi, joka edistda myos
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman tavoitetta. Tutkimukset Luonnonvarakeskuksen
vetdmassa IRMA-hankkeessa osoittavat, ettd 3-NOP-lisdaine vihentda metaanipaastoja myos
suomalailla maitotiloilla. Hankkeen suosituksen mukaisesti lisaaineen kdyttd kannattaa ohjata
seosrehutiloille, koska jatkuva lisdaineen saanti toteutuu seosrehuruokinnassa, mutta ei
erillisruokinnassa.

Turvemaiden pohjavedenpinnan sdately ja nostaminen on tehokas keino vahentaa paastoja etenkin
maatalousmailla ja entisilla turvetuotantoalueilla, mutta vedenpinnan korkeuden seuraaminen ja
todentaminen asettavat haasteita. Ojitettujen turvemaametsien ennallistaminen puuttomiksi soiksi
ei taas laskutavasta riippuen todennakdisesti vahenna ilmastopdastoja lyhyelld aikavalilla. Muissa
tapauksissa ndemme vedenpinnan saatelytoimenpiteessa kuitenkin hyvan pilotointimahdollisuuden.

Biohiilen kayttd maanparannusaineena on toistaiseksi kallista ja viljan viljelyssa sen kaytto
maanparannusaineena ei valttamatta talla hetkella ole taloudellisesti kannattavaa, koska
mahdolliset satohyodyt tulevat vasta jonkin ajan kuluttua. Jakeluvelvoitteen joustomekanismin
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tyyppiset ohjauskeinot voisivat tehda biohiilen hyddyntdamisen maanomistajille taloudellisesti
kannattavammaksi. Tassa tapauksessa tulisi kuitenkin huomioida lisdisyyden maaran arviointi, eli
olisiko biohiilen lisdaminen pitkalla aikavalilla taloudellisesti kannattava investointi ilman
joustomekanismin luomaa markkinaa. Tama esimerkki kuvastaakin lisdisyyden maarittelyn haasteita,
joista lausumme lisdisyytta kasittelevan asetusluonnoksen viidennen pykalan yhteydessa.

3 § kasittelee perusuraskenaariota. Perusuraskenaarion muodostaminen maankayttdsektorin
ilmastoimille on erittdin haastavaa, koska toteutuvat paastot ja poistumat riippuvat voimakkaasti
ilmasto- ja sadolosuhteista, jotka vaikuttavat esimerkiksi puuston kasvuun. Toimenpiteista
kotieldinten ruokinnalliset keinot seka turvemaiden pohjavedenpinnan saately ja nostaminen olisivat
perusskenaarion maarittamisen nakokulmasta yksinkertaisimpia toteuttaa. Riittavan tarkkojen
mutta yksinkertaisten perusskenaarioiden maarittdminen olisi tarkeda, jotta toimenpiteiden
toteuttaminen ja siihen liittyvat viranomaisprosessit olisivat mahdollisimman houkuttelevia
toimijoille seka yksiselitteisia niin toimijoille kuin viranomaisillekin.

4 § kasittelee hiilivuodon valttamista, jonka arvioiminen on lisdisyyttdakin monimutkaisempaa, lisdten
eri toimenpiteiden valista tulkinnanvaraisuutta ja hallinnollisia kustannuksia arvioinnissa. Hiilivuodon
maarittamiseksi tarvitaan erilaisten skenaarioiden tuottamista, joiden laajuus, niin ajassa kuin
paikassa, vaihtelee eri toimijoiden toteuttamana ilman selke&a ohjeistusta. Hiilivuodon
maarittamisessa tarvitaan kansainvalisten arvoketjujen ymparistovaikutuksien arviointia, joihin
kuuluu paljon erilaisten |ahtooletuksien tekemista arvioinnin toteuttamiseksi. Nama arviot sisaltavat
huomattavaa epavarmuutta, joten hiilivuodon maarittamista tulisi rajata ja selkeyttaa tarkentavassa
asetuksessa, jotta hiilivuodon valttamista voitaisiin arvioida yhdenmukaisemmin seka yhteisten
toimintamallien pohjalta.

5 § kasittelee lisdisyytta. Lisdisyyden todentaminen on osassa toimenpiteitd, erityisesti
metsdlannoituksen ja kiertoajan pidentamisen osalta, haastavaa ja riippuu voimakkaasti
perusuraskenaariosta. Perusskenaarioiden maarittamiseen tulisi kehittaa lapinakyvat kriteerit, jotta
toimenpiteiden auditoijat ja arvioijat voisivat toimia yhdenmukaisesti. Tama vahentaisi myos
toimenpiteisiin liittyvaa epavarmuutta, niin ilmastohyoétyjen kuin niiden soveltuvuuden osalta, ja
lisaisi toimenpiteiden mielekkyytta.

6 § kasittelee kumoutumisriskia. llmastonmuutoksen edetessa luonnonoloista riippuvien olevien
toimenpiteiden kumoutumisriski kasvaa ajan my6ta. Kumoutumisriskin minimointi- tai
estamistoimet esimerkiksi metsissa ovat erittdin haastavia, ja ne tulisi maaritelld tarkemmin.

ELY-keskusten valtakunnallinen ilmastoyksikkd nakee, ettda markkinapohjaisten mekanismien
kehittaminen olisi tarkeaa, jotta yksityiselle sektorille luotaisiin kannustimet ja markkinat
maankayttdsektorin ilmastotoimenpiteiden toteuttamiselle. Uusien toimintamallien ja
rahoituskanavien l6ytaminen on tarkeaa, jotta maankayttosektorin ilmastosuunnitelman ja
keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman paastévahennystoimenpiteita voitaisiin toteuttaa
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laajemmin. Jakeluvelvoitteen joustomekanismilla voi olla rooli ennen kaikkea maankayttdsektorin ja
maatalouden vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden pilotoijana ja edistdjana, vaikka sen vaikutukset
kansallisen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi eivat kokonaisuudessaan olisikaan
valttamatta kasvihuonekaasupaastoja vahentavia.
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