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1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista
seka 2) luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin toimien
voimaantulosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

WWE kiittaa mahdollisuudesta lausua tyo- ja elinkeinoministeridlle ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa:

1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista

Yleisia huomioita asetusluonnoksesta

WWE kiittaa, etta asetusluonnoksessa kasitelldan paastovahennystoimien luotettavuutta parantavia
periaatteita, kuten lisdisyyttd, pysyvyytta ja todennettavuutta. Asetusluonnoksessa on kuitenkin
vield huomattavia puutteita, joten valmistelua on jatkettava.

WWE suhtautui varauksellisesti joustomekanismin lainvalmistelun aikana ja asetusvaihe on
vahvistanut epailyja. Haluamme tdssa vaiheessa muistuttaa muun muassa siita, ettei asetuksessa
esitetd mitdan mekanismia, joka varmistaisi sosiaalisen oikeudenmukaisuuden nakdkulman
toteutumisen. Polttoaineita myyvat yritykset paattaisivat esimerkiksi siita, mihin asuinrakennusten
energiatehokkuutta parantavat korjaushankkeet tai lammitystaparemontit kohdistetaan.

Lain mukaan Energiaviraston paatokset joustomekanismiin hyvaksyttavista toimista kuuluvat
muutoksenhaun piiriin. Tdma on erittdin tarkeaa jarjestelman uskottavuuden kannalta. WWF:n
mielesta laaja lapindkyvyys on edellytys joustomekanismin kayttoonotolle. Ilman julkista tietoa ei
voida varmistua siitd, ettei samaa paastovahennystoimea myyda seka jakeluvelvoitteeseen etta
toiselle yritykselle vapaaehtoiseksi hyvitystoimeksi. Lapindakyvyyden lisdidmiseksi Energiavirastolle
tulee asettaa velvoite luoda julkinen rekisteri, joka sisdltaa Energiaviraston hyvaksymat
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padstovahennystoimien hyvaksymishakemukset liitteineen. Myds jakelijoiden kasvihuonekaasujen
vapautumistapahtumia koskevat ilmoitukset, todentajien tiedot sekd todentajien lausunnot tulee
julkaista.

Tarkempia pykalakohtaisia kommentteja:

Hyvaksyttavat joustomekanismitoimet (1 §)

WWEF esittdd, etta asetusluonnoksen ensimmaisesta pykalastd poistetaan kohta 10, joka
mahdollistaa muut kuin 1-9 kohdassa mainitut paastovahennys-, hiilensidonta- ja hiilivaraston
yllapitotoimet taakanjako- ja maankayttosektorilla. Nyt valmistellaan asetuksen ensimmaista
versiota, jossa taytyy taata selvat pelisdanndot vaihtoehtoisten paastévahennystoimien
toteuttamiselle. Asetukseen ei pida tassa vaiheessa lisata kohdan 10 kaltaista kaatoluokkaa.
Hyvaksyttavien toimien listaa voidaan myéhemmin saatujen kokemusten perusteella laajentaa,
mikali uusia toimivia paastovahennystoimia kehitetdan ja mikali jarjestelman valvonta on osoitettu
riittavaksi.

WWEF ei hyvaksy joustomekanismin ulottumista maankayttosektorille. Asetusluonnoksen 1. pykalan
kohdat 4-6 ja 9 liittyvat maankayttosektorilla tilastoitaviin padstoihin tai poistoihin, joten niiden
toimeenpano vaatii erillistd asetusta. Emme kannata erillisen asetuksen hyvaksymista tassa
vaiheessa. Lainsadadannon ymmarrettavyyden kannalta olisikin suotavaa tdssa vaiheessa poistaa
maankayttosektorin toimia koskevat kohdat tasta asetuksesta. Korostamme, etta erityisesti ndiden
toimien lisdisyyden ja pysyvyyden varmistamiseen liittyy perustavanlaatuisia riskeja, joita
asetusluonnoksen pykalat eivat riittavalla tavalla ratkaise.

Lisaksi WWF haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta jakeluvelvoitelaki (5 f §) edellyttaa, etta
paastovahennykset ovat toteutuneet ja todennettu ennen niiden hyédyntamista jakelijan
jakeluvelvoitteen tayttamiseen. Kuten asetusluonnoksen muistiossakin todetaan, saattavat
metsityshankkeet olla haastavia jakeluvelvoitteen nakokulmasta, sillda metsitetyt kohteet alkavat
tuottamaan padastovahennyksia vasta pitkdn ajan kuluessa. Siina tilanteessa EU:n fossiilisten
polttoaineiden paastokauppa (ETS2) on kenties jo tehnyt biokomponenttien jakeluvelvoitteen
tarpeettomaksi. WWF huomauttaa, ettd sama haaste patee yleisemminkin maankayttosektorin
toimiin.

Lisaksi WWF huomauttaa, ettd vaihtoehtoisten paastévahennystoimien toteutusmenetelmille ja
ilmastovaikutusten laskennalle ei ole asetettu tarkkoja ja yhtenaisia vaatimuksia. Koska nyt ollaan
luomassa taysin uutta jarjestelmaa, on erityisen tarkeaa varmistaa, ettd saman kategorian
padstovahennystoimissa kdytetdan samoja menetelmia ja toimien ilmastovaikutukset lasketaan
samalla tavalla.

Jakelijan joustomekanismia koskeva hyvaksymishakemus (2 §)
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WWEF pitda tarkeand, ettd asetuksessa tdsmennetdan jakelijoiden olevan vastuussa hankkeiden
suunnittelusta ja toteuttamisesta, vaikka toimenpiteet toteuttaisivat joku muu kuin jakelija. Tdma on
olennaista jarjestelman luotettavuuden ja toimivuuden kannalta.

Kaksoislaskennan riskin vahentamisen kannalta on hyva, etta toimen tarkka sijainti tulee ilmoittaa
hyvaksymishakemuksessa. Taman periaatteen toimeenpanoa ei kuitenkaan ole riittavan hyvin
selostettu muistiossa. Epaselvaksi jad muun muassa se, miten asuinrakennusten energiatehokkuutta
parantavien korjaushankkeiden sijainti ilmoitetaan hakemuksessa. Kohteita voi olla satoja tai jopa
tuhansia.

Asetuksen mukaan hyvaksymishakemukseen tulee myds sisallyttaa kuvaus ja perustelut toimen
uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisestd lilkenteessa annetun lain (446/2007) 5d §:n 2-4
momentissa tarkoitettujen vaatimusten tayttymisesta. Lain mukaan toimen ilmastovaikutuksen on
oltava kaksinkertainen verrattuna yhden megajoulen dieselin aiheuttamaan
kasvihuonekaasupadstoon. WWF katsoo, etta asetusluonnokseen sisaltyvat laatuvaatimukset eivat
riittavan hyvin takaa lain vaatimusten tayttymisen.

Perusskenaario (3 §)

Perusskenaarion asettamiseen tarjotaan asetusluonnoksessa kolme mahdollista [dhestymistapaa,
joiden lisdksi annetaan mahdollisuus kayttaa jotakin muuta tapaa. Mikali jakelija kayttaa
perusuraskenaarion laatimisessa muuta kuin esitettyja kolmea tapaa, tulee hakemuksessa
asetusluonnoksen mukaan esittada riittavan tarkka kuvaus muun muassa perusskenaarion
asettamiseen kaytetyista oletuksista, laskentamenetelmista seka epavarmuustekijoista. Asetusta
tulee tasmentaa silta osin, ettd edelld kuvatut vaatimukset vaaditaan aina huolimatta siita, mita
tapaa jakelija kayttaa.

Hiilivuodon valttaminen (4 §)

WWF huomauttaa, ettd asetusluonnos (2 § ja 4 §) on ristiriidassa jakeluvelvoitelain (5 d § 4 mom.)
kanssa. Jakeluvelvoitelain mukaan kasvihuonekaasupaastévaheneman tulee olla sellainen, ettei
toimi aiheuta kasvihuonepaastdjen kasvua tai hiilinielun pienenemista toiminnan rajojen
ulkopuolella. Asetusluonnoksen 2 § mukaan hyvaksymishakemukseen olisi esitettava arvio
hiilivuoden maarasta ja kuvaus hiilivuoden hallinnasta. Ndiden tietojen perusteella Energiaviraston
tulisi pystya hylkdamaan kaikki sellaiset toimet, joissa hiilivuotoa ei pysty ehkdisemaan. Lain
ehdottomasta kiellosta huolimatta asetusluonnokseen on lisatty 4 §, ilmeisesti ratkaisemaan
tilanteita, jossa hiilivuotoa kuitenkin esiintyisi. Koska asetuksen 2 § viittaa toiminnanharjoittajan
hakemukseen, voidaan olettaa, ettd 4 § on luotu tarkentamaan Energiaviraston roolia
hyvaksymisprosessissa. Asetusluonnoksen mukaan Energiaviraston tulee toiminnanharjoittajan
antamien tietojen pohjalta arvioida, voiko sittenkin ilmeta lainvastaista hiilivuotoa ja tarvittaessa
paattaa miten paljon paastovahennystoimien tuloksesta pitda sen perusteella vihentaa. WWF
katsoo, etta ehdotettu menettely voi osoittautua darimmaisen ty6laaksi ja ehdottaa sen sijaan
suoraviivaisempaa prosessia, jossa hiilivuotoriskitoimia ei hyvaksyttaisi.
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Lisaisyys (5 §)

Asetusluonnoksen 5 §:11a toimeenpantaisiin lain (5 d § 4 mom. 1 kohta) vaatimuksen toimen
lisdisyydestd. Asetusluonnoksen muotoilu on — perustelumuiston tuella — oikeansuuntainen, mutta
WWEF ennakoi, ettd tdman pykaldn toimeenpano tulee osoittautumaan erittdin haastavaksi, silla
saantely-ymparistd muuttuu jatkuvasti. Toimi, joka perustellusti todetaan lisdiseksi tiettyna
ajankohtana, voi jo seuraavana vuotena sisdltya perusuraan. N&ain ollen eri toiminnanharjoittajat
voivat saada Energiavirastolta erilaisia ratkaisuja samankaltaisista toimista.

Toinen - huomattavasti vakavampi - skenaario on, etta jakeluvelvoitteeseen hyvaksytyt toimet
saavat erityisen aseman Suomen ilmastopolitiikassa. Suomeen ei pida luoda mekanismia, jossa
toiminnanharjoittajat voisivat vaatia, ettei uutta saantelya kohdisteta joustomekanismiksi
hyvaksyttyihin paastojenvahentamistoimiin. Poliittista harkintaa ei pida kahlita.

Muistiossa ei ole WWF:n mielesta riittdvasti analysoitu miten taakanjakosektorin paastékauppa
(ETS2) vaikuttaa lisdisyysvaatimuksen toimeenpanoon.

WWEF toteaa, etta jakeluvelvoitelain lisdisyysvaatimus on yksi painava syy sille, ettei
joustomekanismia tule tassa vaiheessa ulottaa maankayttosektorille.

Kumoutumisriskin hallinta (6 §, 7 §)

WWF muistuttaa, etta jakeluvelvoitelain (5 d § 4 mom. 1 kohta) mukaan vaihtoehtoisten
padstévahennystoimien on oltava pysyvia. Koska taydellista pysyvyytta on kdaytannossa vaikea
maarittaa tarkasti, esitetdaan asetusluonnokseen (6 §) kumoutumisriskin hallintaan kaytettavaa
mekanismia. Vastaavaa mekanismia on jo sovellettu muissa vastaavissa jarjestelmissa, kuten Pariisin
Sopimuksen markkinamekanismeissa (art 6.4) seka EU:n CRCF-asetuksessa.

Kumoutumisriskireservin kayttéonotto vaatii erittdin jareita menetelmia riskiarvioinnissa ja niihin
liittyy aina subjektiivisia osia. Siksi kaytettdvat menetelmat ja vaatimukset tulee julkaista
Energiaviraston julkisessa rekisterissa (ks. kohta 2 Valitusoikeus ja jarjestelman lapindkymattomyys).

WWEF esittaa, ettd asetuksen 6 §:n 2 momentti muutetaan muotoon:

Jos kumoutumisriski on merkittava tai jos riskin minimoiminen tai estaminen ei ole riittavaa,
Energiaviraston tulee hylata jakelijan hyvaksymishakemus.

WWEF mielesta asetuksessa ei ole riittavan tarkasti maaritelty kuinka pitkdaan kumoutumisriskista on
huolehdittava. Tata olisi syytaa tdsmentaa 6 §:n 1 momentissa. WWF arvioi, ettd asetuksen 7 § on
kumoutumisriskin hallinnassa keskeinen. 7 §:n 3 momentin mukaan Energiavirasto palauttaa kaikki
kumoutumisreserviin siirretyt yksikot paastovahennystoimien toimikauden paattyessa. WWF
huomauttaa, etta toimikautta ei ole maaritelty tarkemmin laissa eika asetuksessa.
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2) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankadyttosektorin toimien voimaantulosta

WWE vastustaa maankayttosektorin toimien voimaantuloa. Jakeluvelvoitelain tarkoituksena on
vahentda paastdja nimenomaan liikenteessa. Liikenteen paastévahennystavoitteita ei tule vesittaa
toteuttamalla vaihtoehtoisia toimia maankayttosektorilla.

WWEF pitda erittdin tarkeana, etta luonnollisia nieluja vahvistetaan ja rahoitusta nieluja vahvistaviin
toimiin lisdtaan. Nielujen lisddminen ei kuitenkaan saa tapahtua fossiilipdastdjen vahentamisen
kustannuksella, kuten joustomekanismin maankayttosektorin toimilla ollaan tekemassa.

Nordman Bernt
WWEF Suomi - Elina Erkkila, suojelujohtaja
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