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Asia: VN/25792/2024 Luonnos valtioneuvoston asetukseksi 1) jakeluvelvoitteen joustomekanismista
seka 2) maankadyttdsektorin toimien voimaantulosta.

1. Tausta

Ty0- ja elinkeinoministerio on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa aiheesta
VN/25792/2024: 1) Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista seka
2) luonnos valtioneuvoston asetukseksi maankayttosektorin toimien voimaantulosta.

2. Lausunto
2.1 Yleista

Luonnonvarakeskus ei ole aiemminkaan kannattanut yleisen jakeluvelvoitteen seka
lisdvelvoitetasojen laskemista tai seuraamusmaksujen alentamista, eikd mydskadan jakeluvelvoitteen
joustomekanismin kdyttoonottoa.

Fossiilisten paddstdjen nopea vahentaminen ja kdaytannossa niiden nollaaminen on ainoa

mahdollisuus hiilineutraaliuden saavuttamiseksi. Sahkon- ja ammadntuotannon seka teollisuuden
siirtyessa kayttamaan yha enemman fossiilitonta energiaa, lilkkenteesta on muodostumassa suurin
fossiilisia paastoja tuottava toimiala. Nykyisetkdan liikenteen paastévahennystavoitteet eivat riita
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padstojen nollaamiseen 2035 mennessd, ja tavoitteiden heikentdminen siirtda hiilineutraaliuden
saavuttamista yha kauemmas.

Maankayttosektorin nieluja ei lahtokohtaisesti pitdisi kayttaa fossiilisten padstdjen kompensointiin,
eika nielujen toteuttaminen saa hidastaa fossiilista irtautumista ja fossiiliriippuvuuden purkamista.
Koska metsien hiilinielun voidaan odottaa heikkenevan Idhitulevaisuudessa metsien ikarakenteesta
johtuvan kasvun heikkenemisen ja luonnonpoistuman lisdantymisen seka kiihtyvien maaperan
padstdjen seurauksena, on entista tarkeampaa nopeuttaa fossiilisten padstdjen vahentamista.
Jakeluvelvoitteen heikentaminen tai joustomekanismin kayttoonotto eivat palvele naita tavoitteita.

2.2 Joustomekanismimalli

Jakeluvelvoitteen joustomekanismin sijaan taakanjako- ja maankayttosektorin toimia tulisi edistaa
ensisijaisesti muuta kautta. Koska joustomekanismiin tulisi ottaa mukaan vain pysyvia
padstovahennyksia, on vaihtoehtoja vahan. Esimerkiksi vaikka 3NOP-lisdaineen kaytto nautojen
metaanipdastojen vahentamisessa olisi toimenpiteena pysyva, sen lisdinen ilmastovaikutus ei ole
pysyva, koska metaanin ilmastoa lammittava vaikutus on joka tapauksessa lyhytaikainen. Maaperan
tai kasvillisuuden hiilensidontaan tai maaperan paastéjen vahentamiseen liittyvat toimenpiteet eivat
myoskaan tayta pysyvyyskriteeria. EU:n CRCF-asetus selkedsti maarittelee nama toimenpiteet ei-
pysyviksi. Nykyisin kdytettavista hiilenpoistokeinoista pysyvyyskriteerin tayttavat ainoastaan
teknologisten hiilinielujen (BECCS, DACCS) avulla toteutetut hiilivarastot, sekd mahdollisesti
lausunnolla olevassa asetusluonnoksessa hyvaksyttavaksi joustomekanismitoimeksi esitetty biohiili
(biohiilen kaytt6 maanparannusaineena). Joustomekanismin toteuttamisessa olisi valttamatonta
pitdaytya CRCF-kriteerit tayttdvissa toimenpiteissa erityisesti hiilimarkkinoita silmalla pitden.
Kaksinkertaisen padstovahennyksen vaatimus maankdyton toimenpiteille ei siis riita poistamaan
pysyvyyskriteerin asettamia vaatimuksia.

Myds Suomen tulkinta paastokompensaatioiden kaksoislaskentasdaannosta lahtokohtaisesti estaa
maankayttdsektorin toimien kayttamisen jakelijan paastdjen kompensoimisessa, koska ndma toimet
ovat joka tapauksessa osa maankayttosektorin kansallisia tavoitteita, ja niiden huomioiminen myos
jakelijan hiilitaseessa olisi kaksoislaskentaa. Jakelija ei siis voi tehda paastdjen kumoamisvaitetta, jos
paastovahennys huomioidaan myos LULUCF-sektorin tavoitteissa.

Erityisesti maankayttdsektorin toimenpiteet ovat paasaantoisesti kustannustehokkuudeltaan hyvin
kilpailukykyisia suhteessa arvioituun 300-1000 €/tCO2-ekv hintaan biopolttoaineissa, mika voi lisata
joustomekanismin kdyton houkuttelevuutta. Asetusluonnoksessa ilmastohankkeille ei kuitenkaan
aseteta vahimmaislaatuvaatimuksia tai maaritella tasmallisia menetelmia ilmastovaikutusten
laskemiseksi. Nykymuodossaan asetus antaa toimijoille laajat vapaudet hankkeiden toteuttamiseen
ja ilmastovaikutusten arviointiin, jolloin lopputuloksen laatu ja mekanismin tuottamat paastohyodyt
tai -haitat riippuvat voimakkaasti seka riippumattomien todentajien ettd valvovien viranomaisten
asiantuntemuksesta. Asetuksen muistion mukaan Suomessa on verrattain vahan
todentajaorganisaatioita ja -henkil6ita suhteessa tarpeeseen, mika voi muodostua merkittavaksi
haasteeksi joustomekanismijarjestelman kdaytannon toimivuudelle ja luotettavuudelle.
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Asetusluonnos ei sisdlla kirjauksia asiakirjojen julkisuudesta tai hyvaksymishakemusten ja todentajan
lausuntojen julkaisemisesta. Joustomekanismin uskottavuuden ja ilmastohydtyjen todentamisen
varmistamiseksi tulisi saataa keskeisten tietojen julkisesta arvioitavuudesta tai ohjeistaa
viranomaisia julkaisemaan riittavat yhteenvedot toimien vaikutuksista. Julkinen rekisteri olisi keino
ehkaista kaksoislaskentaa ja parantaa lapinakyvyytta. Lisdksi se voisi tuottaa tarpeellista tietoa
paatoksentekijoille, virkahenkildstolle, tutkijoille ja yksityiselle sektorille.

Asetusluonnos on hiilivuodon osalta ristiriidassa jakeluvelvoitelain kanssa: laki edellyttds, ettei
vaihtoehtoinen paastdvahennystoimi saa aiheuttaa kasvihuonekaasupaastojen lisdantymista tai
hiilinielujen pienenemista toimen ulkopuolella, kun taas asetus sallii hiilivuodon, mikali sen maara
arvioidaan ja vahennetdan laskennallisesti. Tama poikkeama ei ole linjassa lain yksiselitteisen
kieltoehdon kanssa.

3. Yhteenveto

Yhteenvetona Luonnonvarakeskus toteaa, ettd joustomekanismi heikentaa ilmastotoimia, silla
saavutetut hyddyt eivat korvaa tuotettuja ilmastohaittoja. Liikenteessa esitys kasvattaa fossiilisen
polttoaineen osuutta ja hidastaa liikkenteen sahkoistymista, ja taakanjakosektorin muilta osilta on
haastava I6ytaa lisdisia ilmastotoimia. Myoskaan maankayttosektorilla tuotetut toimet eivat olisi
lisaisia eika pysyvia.

Luonnonvarakeskus haluaa korostaa, ettd vaadittavien ilmastotoimien toteutumisen kannalta
liikenteen padstojen vahentaminen ja muut taakanjakosektorilla toteutettavat paastévahennykset
eivat ole vaihtoehtoisia, vaan ne kaikki on valttamatonta toteuttaa. Taman vuoksi jakeluvelvoitteen
tayttdminen rahoittamalla muita vahennystoimia ei tuota lisdisia ilmastotoimia. Joustomekanismin
todentamiskustannukset voivat myos nousta korkeiksi.

Lopuksi, asetusluonnoksen epéaselvat pysyvyyden ja lisdisyyden maaritelmat seka puutteelliset
laatuvaatimukset uhkaavat mahdollistaa jarjestelyt, joissa fossiiliset paastot liilkenteessa kasvavat
ilman todellisia, todennettavia ilmastohyotyja — heikentaen ilmastopolitiikan uskottavuutta ja
vaikuttavuutta.

Silfver Tarja
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