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Taustaa

Rahoittamalla Suomessa toteuttavia muita vaihtoehtoisia paastévahennystoimia, jakelija voisi
tayttaa uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitetta enintaan 5,5 prosenttiyksikolld, josta
maankayttosektorin toimilla enintdan yhden prosenttiyksikdn verran. Joustomekanismi on
luonteeltaan ilmastopolitiikassa melko usein kadytetty tyypillinen offset-jarjestelmd, josta tekee
poikkeavan sen liittdminen nimenomaan polttoaineen jakeluvelvoitteen yhteyteen.

Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Ehdotettu joustomekanismi on potentiaalinen keino paastévahennysten kustannustehokkuuden
edistamiseksi taakanjakosektorilla, silla joustomekanismi luo kannustimen etsia ja kehittdaa halpoja
paastovahennystoimia. Nyt ehdotetussa muodossa mekanismi ei kuitenkaan pysty varmuudella
tuottamaan taakanjakosektorin paastdjen vahenemistd samassa maarin kuin tilanteessa, jossa
joustomekanismia ei toteuttaisi ja jakelijat joutuisivat tayttamaan jakeluvelvoitteen nykyisen lain
mukaisesti. Taman takia lImastopaneeli esittda tdssa yhteydessa kehitysehdotuksia
joustomekanismia koskevaan lakiehdotukseen.
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Liikenteen ja taakanjakosektoreiden paastotavoitteiden vaarantuminen

Joustomekanismi ohjaa padstovahennyksia pois liikenteestd ja ndin ollen haittaa voimassa olevaan
KAISUun kirjattua ja Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman yhteyteenkin ilmoitettua
tavoitetta vahentaa liikenteen paastoja 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Joustomekanismi
kasvattaa riskia, ettei liikkenteen paastoja saavuteta ja Suomi joutuu talléin maksamaan takaisin
EU:lle jo saatuja elpymisrahoja. Mahdollinen rahallinen menetys ja sen toteutumisen todennakaoisyys
tulisi huomioida joustomekanismia arvioitaessa.

Joustomekanismin kayttoonotto voi siirtaa lilkkenteen jakeluvelvoitteen paastévahennyksia
enimmilldan 1 prosentin verran maankayttdsektorin paastévahennykseksi pois taakanjakosektorilta
(n. 0,1 Mt), ja ndin ollen haitata Suomen taakanjakosekotorin tavoitteiden toteutumista.

Esityksessa esitetyt vaatimukset padstévahennystoimella saavutetun kasvihuonekaasuvaheneman
lisdisyydesta, pysyvyydesta, kaksinkertaisuudesta ja varmennetusta luotettavuudesta ovat vastaavat
kuin mita on esitetty vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hiiliyksikéiden hyvityskelpoisuudelle ja ne
ovat siksi perusteltuja. Ongelma on toimenpiteiden lisdisyyden lisdksi myos ohjauskeinojen lisdisyys:
olisiko jokin toimenpide rahoitettu valtion toimesta jollain toisella ohjauskeinolla joustomekanismin
sijaan — erityisesti taakanjakosektorilla. Joustomekanismin kautta tehdyt toimenpiteet kohdistuvat
helposti kustannustehokkaisiin toimiin, jotka voitaisiin toteuttaa ilman joustomekanismia.
Lisdisyyden varmistaminen on erittdin vaikea tehtava tilanteessa, jossa kaikkien sektorien pitaisi
edeta paastovahennyksissa. Erityisesti tama koskee tilanteita, joissa jokin toimenpide rahoitettu
valtion toimesta jollain toisella ohjauskeinolla joustomekanismin sijaan. Esimerkiksi hyvaksyttavien
toimien listalla (1 §) on fossiilisesta lammityksesta luopuminen ja energiatehokkuutta parantavat
korjaushankkeet, vaikka nama toimet ovat olleet esilla osana Sosiaalisen ilmastorahaston
toimenpiteitd. Luonnoksessa joustomekanismiin voidaan hyvaksya myds toimia, jotka saavat valtion
tukia, joskin tuet tulee huomioida lisdisyytta ja kannattavuutta arvioidessa.

Kehitysehdotukset

Toimien lisdisyyden varmistamiseksi, Imastopaneelin nakemyksen mukaan olisi yksinkertaisinta, etta
joustomekanismiin ei sisallyteta toimia, jotka kuuluvat jonkun ohjauskeinon piiriin, esimerkiksi
saaden valtiolta suoria tukia.

Vuodesta 2027 alkaen tieliikenteen ja osin muun taakanjakosektorin padstot kuuluvat jakelijoiden
padstokauppaan. Pdastokaupassa EU-tason kokonaispaastoja sadntelee jaettujen paastdoikeuksien
lukumaara. Jos joustomekanismilla halutaan olevan mahdollisimman suuri vaikutus EU-tason
padstoihin, tulisi joustovelvoitteella rahoitetut toimet pyrkid suuntaamaan jakelijoiden
paastokaupan ulkopuolisiin toimiin.
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Osa toimista, etenkin maankayttosektorilla, voi olla ristiriidassa luonnon monimuotoisuuden tai
vesistojen suojelun kanssa. Taman vuoksi toimilta tulee vaatia asetuksessa mainittujen vaatimusten
lisdksi merkittavan haitan valttdmista (do no significant harm —periaate), joka useasti on myos
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyvien kdytantdjen ja elpymisvalineen kdaytén mukaista. Tama
vaatimus pitaisi kirjata lakiin.

Joustomekanismimarkkinan toiminta voi parhaimmillaan tuottaa tietoa paatdksentekijoille,
virkahenkilostolle, tutkijoille ja yksityiselle sektorille. Jotta tdma voisi toteutua, tulisi jarjestelman
avoimuutta lisata ja hankekohtaiset tiedot (paastévahennys, hanketyyppi, sijainti, aika ja hinta)
julkaista saannollisesti. Sallittujen keinojen moninaisuus voi aiheuttaa haasteita todentajalle. Taman
vuoksi jonkinlainen sektorikohtainen tai todentajien patevyysaluekohtainen rajaus voisi olla
perusteltu.
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