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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi jakeluvelvoitteen joustomekanismista
LAUSUNTOTIIVISTELMA LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI

Ty0- ja elinkeinoministerio pyysi 24.1.2025 Lausuntopalvelu.fi:n kautta lausuntoja luon-
nokseen valtioneuvoston asetukseksi koskien jakeluvelvoitteen joustomekanismia. Lau-
suntopyynto lahetettiin erityisesti seuraaville tahoille: AFRY Finland Oy, Autoalan Tie-
dotuskeskus, Autotuojat ja -teollisuus ry, Bioenergia ry,Carbon Analytics Finland Oy,
Carbonaide Oy, Compensate-saatio, Enemi Oy, Gasum Oy, Hankkija, Hiilensidonta ry,
lImastopaneeli, Inspecta Sertifiointi Oy, Keskuskauppakamari, liikenne- ja viestintami-
nisterid, Luonnonvarakeskus, Oy Lykkan Ab, Maa- ja metsatalousministerio, Maanvaa-
ljat Oy, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, North European Oil Trade
Oy, Neste Oyj, oikeusministerio, Perspectives Climate Group, SEO, S-ryhmé, Stl Oy,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen ymparistokeskus, Oy Teboil Ab, Tilastokes-
kus, UPM Oyj ja ymparistoministerio.

Lausunnonantajat

Luonnoksesta annettiin yhteensa 42 lausuntoa. Lausunnon antoivat:
- liikenne- ja viestintaministerio,
- maa- ja metsatalousministerio,
- ymparistdministerio,
- Energiavirasto,
- Bioenergiary,
- Carbonaide Oy,
- Carboreal Oy,
- Climate Analytics Finland Oy,
- Demeca Oy,
- Elinkeinoelamén keskusiliitto EK,
- Elava Itameri saatio sr (Baltic Sea Action Group BSAG),
- Energiateollisuus ry,
- Finnwatch Oy,
- Fortum Oyj,
- Helen Oy,
- Hiilensidonta ry,
- Keskuskauppakamari,
- Luonnonvarakeskus,
- Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
- Maanomistajain Liitto,
- Maanvaalija Oy,
- Metsa Group,
- Metsateollisuus ry,
- Neova Oy,
- Neste Oyj,
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- North European QOil Trade Oy,

- Perspectives Climate Group,

- Pohjois-Pohjanmaan ELY,

- Sahateollisuus ry,

- Skoggi Oy,

- Soilfood Oy,

- Stl Nordic Oy,

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
- Suomen ilmastopaneeli,

- Suomen luonnonsuojeluliitto ry,

- Suomen yhteismetsét ry,

- Suomen ymparistokeskus SYKE,
- Suomen Yrittajat,

- Tilastokeskus,

- Valio Oy,

- Vantaan Energia Oy ja

- WWF Suomi.

Tahan lausuntokoosteeseen on koottu ja tiivistetty lausuntoantajien keskeiset nake-
mykset, huomiot ja muutosehdotukset ryhmiteltyna asiakokonaisuuksiin.

Yleisia huomioita asetusluonnoksesta

Suurin osa lausunnonantajista suhtautui myonteisesti jakeluvelvoitteen joustomekanis-
min kayttdonottoon. Lausuntopalautteessa korostui kuitenkin tarve tarkemmille kritee-
reille, selkeille maaritelmille ja kansainvalisten standardien noudattamiselle. Useat lau-
sunnonantajat korostavat joustomekanismin potentiaalia edistdd kustannustehokkaita
paasttvahennyksia ja hiilensidontaa, mutta samalla tuovat esiin mekanismin monimut-
kaisuuden ja siihen liittyvat epavarmuudet.

Monet myds kritisoivat sita, ettd asetusehdotus ei sisaltanyt yksityiskohtaisia vaatimuk-
sia esimerkiksi hyvaksyttavien menetelmien osalta. Useiden lausunnonantajien mie-
lestéd asetus antaa toimijoille liilan laajat vapaudet hankkeiden toteuttamiseen ja ilmas-
tovaikutusten arviointiin. Lilkkenne- ja viestintaministerio piti ongelmallisena sitd, etta pe-
rusuraskenaarion maarittely jatettaisiin toimenpiteen toteuttajan tai todentajan tehta-
vaksi. Myods Energiavirasto katsoi talla tavoin jatettavan sille merkittdvaa vastuuta ja
valtaa toimien hyvaksyttavyyden arvioinnissa. Joidenkin lausunnonantajien mielesta
tama on kuitenkin tarkoituksenmukaista, ottaen huomioon kansainvalisten sertifiointioh-
jelmien jatkuvan kehityksen.

Myds maankayttosektorin toimien mukaan ottaminen jakoi lausunnonantajien nakemyk-
sia.

Muutamissa lausunnoissa peraankuulutettiin ei merkittava haittaa -periaatteen (do no
significant harm) sisallyttamista mekanismin hyvaksymiskriteereihin.

Stl Nordic Oy korosti, ettd mekanismin luoman hallinnollisen taakan hillitsemiseksi olisi
hyva, etta jos jokaista yksittdista padstévahennyskohdetta ei tarvitsisi hyvaksyttaa Ener-
giavirastolla etukateen. Sen sijaan Energiavirastolle voisi ehdottaa toimenpiteiden ko-
konaisuutta tai ohjelmaa, joka toteutettaisiin hakemuksessa esiteltdvan menetelman
mukaan. Lausuntoon yhtyivat myos Elava Itameri séatio sr, Valio Oy, Maanvaalijat Oy
ja Hiilensidonta ry.

Hyvéksyttavat joustomekanismitoimet

Positiivinen esimerkkilista hyvaksyttavista vaihtoehtoisista paastévahennystoimista ja-
koi lausunnonantajien ndkemyksia. Osa lausunnonantajista oli sitd mieltd, etta lista on
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lian suppea ja sita tulisi hankkeiden kaynnistymisen varmistamiseksi laajentaa. Esi-
merkiksi séhko-, biokaasu- ja vetykayttoisten tyokoneiden hankinta, kaatopaikkakaa-
sujen hyoédyntéaminen, biogeenisen hiilidioksidin talteenotto ja lannankasittelyn paasto-
jen vahentaminen tulisi sisallyttdd hyvaksyttaviin toimiin.

Toisten mielesta lista oli taas liian laaja ja sen tulisi rajoittua vain muutamiin keinoihin
eika listaukseen tulisi sisaltya 10 kohdan avointa toimenpideluokkaa. Esimerkiksi
Energiavirasto katsoi, etté joustomekanismin toimeenpanon ensi vaiheessa tulisi te-
hokkaan toimeenpanon varmistamiseksi saataa asetuksessa hyvaksyttavista toimista
rajatusti, ja keskittya erityisesti sellaisiin toimiin, jotka ovat laskentatavaltaan varmoja
ja luotettavia. Muut lausunnonantajat, kuten Metsa Group, Metsateollisuus ry ja Kes-
kuskauppakamari, esittavat erityisesti metsien kiertoaikojen pidentamista poistetta-
vaksi listalta.

Lausuntopalautteessa esitettiin huoli todentajien riittdvyydesta ja akkreditointiproses-
sin sujuvuudesta. Lausunnonantajat korostivat, ettd todentajien hyvaksymisprosessin
tulee olla sujuva ja ettéa todentajien maaran ja osaamisen varmistaminen on tarkeaa.
Muutama lausunnonantaja korosti, etté vaihtoehtoisia paastdévahennystoimia tulisi
voida hyvaksya osaksi joustomekanismia ja saada siitéa todentajan lausunto, vaikka
todentajan akkreditointiprosessi on viela kesken.

Climate Analytics Finlandin mukaan todentajien patevyysalueet on kirjattu liian ylei-
selld tasolla, ja toiminnassa sovellettaviksi mainitut standardit ovat lahinna prosedu-
raalisia hankkeen toteutuksen varmistavia ja toimijoiden luotettavuuden osoittavia
standardeja. Nain ollen jaa epaselvaksi, mité teknistd osaamistasoa ja millaisia las-
kentamalleja tai metodologioita edellytetaan, kun todentamista tehdaan.

Ryhmatodennusta pidettiin padosin perusteltuna ja hyvana toimintatapana. Joidenkin
mielestd nelidjuureen perustuva otoksen koko johtaa alle 15 kohteen ryhmissa koko-
naismaaraan suhteutettuna suhteellisen suureen kohdekohtaiseen tarkistusmaaraan.
Yksittaisissa lausunnoissa katsottiin, ettéd kaavaa ryhmatodennukselle on vaikea maa-
rittda ennen tapauskohtaisten ominaispiirteiden arvioimista ja pidettiin jarkevampana
edellyttaa riittdvat perustelut ryhmatodennukselle, jolloin mitédéan laskentakaavaa ei ase-
tuksen tasolla tarvitsisi maarittaa.

Kumoutumisriskireservi

Useat lausunnonantajat pitivat kumoutumisriskireservia tarpeellisena, mutta riskireser-
vin hallinnointia ja yksikdiden palauttamista pidettiin asetuksessa epamaaraisesti maa-
riteltyna.

Monet lausunnonantajat esittivat, ettd maankayttésektorin kumoutumisriskireservin
osuus tulisi laskea 20 prosentista 10 prosenttiin, jotta saantely ei aseta sektoreita epa-
reiluun asemaan muihin paastévahennystoimiin nahden. Lisdksi kumoutumisriskireser-
vin osalta toivottiin selkeytettavan, onko kumoutumisriskireservi jakelijakohtainen vai ja-
kelijoille yhteinen ja mistd osuudesta maaritetaan reserviin siirrettéavien paastévahen-
nysten prosenttiosuus.

MTK piti ilmoitusvelvollisuuden maaraaikoja ylimitoitetun kireind ottaen huomioon tuo-
tantoketjujen luonteen. Esimerkiksi tuhon maaran selvittaminen saattaa kestaa 3-18
kuukautta havainnon tekemisesta alkaen. MTK esittikin, ettd maaraaikojan pidennetaan
olennaisesti, esimerkiksi 12-18 kuukauteen.

Eraassa lausunnossa kommentoitiin myds kumoutumisriskireservin kasitteitd. Lausun-
non mukaan asetuksessa olisi hyva kayttaa samaa terminologiaa kuin EU:n CRCF:ss4,
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jossa englanninkielisen termin "reversal” suomenkielinen vastine on "vapautuminen”, ei
"kumoutuminen”.

Hiilivuodon valttdminen ja pysyvyys

Osa lausunnonantajista, kuten WWF Suomi ja Suomen luonnonsuojeluliitto, katsoivat,
ettd asetusluonnos on ristiriidassa jakeluvelvoitelain joustomekanismin hyvaksymis-
vaatimusten kanssa. He ehdottivat, etta toimia, joihin liittyy hiilivuodon riski, ei tulisi hy-
vaksya joustomekanismiin, jotta lain kielto hiilivuodosta toteutuisi. Jotkut lausunnonan-
tajat taas katsoivat, ettd asetuksessa tulisi tarkentaa, mita hiilivuodon valttamisella tar-
koitetaan ja viitataanko silla maanomistajan omistamien maa-alueiden osalta sen var-
mistamiseen, ettd toimenpiteet eivét siirrd hakkuita toiselle alueelle kotimaassa tai ul-
komailla.

My0s pysyvyysvaatimuksen osalta osa lausunnonantajista esittivat, etta se tulisi maa-
ritella tdsmallisesti asetusluonnoksesta. Muun muassa SYKE katsoi, ettd asetusluon-
noksen perusteella on epaselvaa, millaista pysyvyyttd maankayttdsektorille kohdistu-
vilta toimilta edellytetaan, ja etta talla hetkella asetusluonnoksesta voi saada sellaisen
kuvan, ettd pysyvyys on maaritelty vain hankkeen toimikauden ajaksi, koska kumoutu-
misriskireserviin siirretyt yksikot palautetaan toimikauden paattyessa jakelijalle. Elava
Itdmeri saation nakemyksen mukaan pysyvyyden maarittelyyn voitaisiin hakea pohjaa
EU:n CRCF:st4, jossa on ensinnakin erotettu pysyvat ja valiaikaiset hiilenpoistot ja
maadritelty nimenomaan hiiliviljelyn piiriin kuuluville toimille ja todentamisella ajalliset
raamit. Muutama lausuja ehdotti yli 100 vuoden pysyvyytta.

Joustomekanismin lapinakyvyys

Monissa lausunnoissa tuotiin esille joustomekanismin lapinakyvyyden tarkeytta. Muu-
tama lausuja peraankuulutti julkisen rekisterin luomista, josta on mahdollista ndhda
joustomekanismin alaiset hankkeet seka ajantasaiset tiedot niiden ilmastovaikutuk-
sista, todentamisesta ja valvonnasta.



