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Asia: lausunto hallituksen esityksesta laiksi tekijanoikeuslain
muuttamisesta (VN/21217/2023)

Suomen Kirjailijaliitto on suomenkielisten kaunokirjailijoiden valtakunnallinen jarjesto.
Liitto on perustettu vuonna 1897, ja silla on noin 860 Kkirjailijan ammatissa toimivaa
jasentd. Vahvistamme Kkirjailijoiden ammatillista asemaa ja edistimme suomalaista
kirjallisuutta. Kiitimme mahdollisuudesta lausua e-aineistojen kirjastokayton korvaamista
koskevaa ehdotusta ja lausumme seuraavaa:

Ainikirjan lukijalle maksettavasta korvauksesta

Lukuisten ongelmien ja selvittiméttomien budjettivaikutusten vuoksi Kirjailijaliitto esittaa,
ettd aanikirjan lukijoiden oikeus korvaukseen poistetaan kokonaan esityksesta.

Kristiina Harengon selvityksen?, johon nyt kyseessi oleva esitysluonnos osiltaan perustuu,
kohdassa 4.2.2 Korvaukseen oikeutetut oikeudenhaltijat todetaan: Edelld on katsottu, ettd
lainauskorvauksen tarve on suurin e-kirjojen ja e-ddnikirjojen osalta. Keskeistd on
Lukijat ovat tekijdnoikeuslaissa tarkoitettuja esittdvid taiteilijoita, kun he esittdvdt
kirjallisen teoksen. Heiddn panoksensa et kuitenkaan ole yhtd merkittdvd ja yhtd paljon
tyotd vaativa kuin tekijoiden ja kddntdjien panos. Kirjailijaliiton mukaan yhden kirjan
kirjoittaminen vie 1—2 vuotta. Lainauskorvauksen maksamiseen lukijoille ei ole yhtd
suurta tarvetta kuin tekijoille. Koska esittdvilld taiteilijoilla on kuitenkin oikeus kieltdd
yksinoikeutensa piiriin kuuluvien tallennettujen esitystensd kdytto, esittdvdt taiteilijat
voivat halutessaan kieltdd esitystensd kdyton. Kustantajien tulisi huolehtia siitd, ettd ne
hankkivat e-lainausoikeuden edellyttdmdit oikeudet itselleen myos esittdviltd taiteilijoilta.

Kirjailijaliitto piti selvityksessd ehdotettua rajausta perusteltuna ja kannatettavana.
Ainikirjan lukemiseen esittivin taiteilijan kiyttima tydpanos on huomattavasti pienempi
verrattuna kirjailijan tyopanokseen. Nyt ehdotettua laajennusta koskemaan kokonaan uutta
edunsaajaryhmai on perusteltu ainoastaan dinikirjojen suosion rajaihdysmaisella kasvulla
sekai silld, ettd danikirjoja ei olisi olemassa ilman teoksen suullista esitysti ja lukija panosta.

! E-aineistojen kirjastokdytdn korvaamista koskeva selvitys
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164387)
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Kirjailijaliitto katsoo, ettd esitysluonnoksessa ei ole lainkaan perusteltu sitd, miksi
Harengon selvityksestd tulisi nyt poiketa. Esityksessa ei ole arvioitu korvauksen tarvetta
lukijoille, ehdotetun laajennuksen budjettivaikutuksia tai mahdollisia vaikutuksia
tekijoiden korvaukseen. Niin ikdan kaytannon toteutusta ei ole selvitetty lainkaan.

Esitysluonnoksen mukaan lainmuutoksen tavoitteena on mahdollistaa tekijoille nykyista
lainauskorvausta vastaava korvaus kirjojen ja aanikirjojen sdhkoisessd muodossa
tapahtuvasta kirjastokdytostd. Nykyiseen lainauskorvaukseen oikeutettuja ovat
tekijanoikeuslain mukaan vain tekijit, eivit esittavit taiteilijat. Tavoite onkin ristiriidassa
ehdotetun laajennuksen kanssa. Tekijanoikeuslain mukaisen tekijan ja ldhioikeudet
omaavan esittavén taiteilijan rinnastaminen on ongelmallista, vaikkakin nyt kyseessid on
tekijanoikeuteen perustumaton korvaus. Jotta tekiji voi saada teokselleen suojaa, on
teoksen oltava riittdvan itsendinen ja omaperdinen. Tdma sisdllon luominen edellyttaa
huomattavaa tyopanosta. Kuten todettu, kirjan kirjoittamiseen menee noin 1-2 vuotta.
Esittdvan taiteilijan ldhioikeuden suojan saamisen edellytyksend ei ole esityksen
omaperdisyys tai taiteellisuus, vaan lahioikeudet suojaavat puhtaasti taloudellisia
investointeja. Siten tekijan tyopanoksella ja aédnikirjan lukijan tyopanoksella on suurikin
merkitys, kun arvioidaan korvauksen tarpeellisuutta lukijoille. Ehdotettua laajennusta
kokonaan uudelle edunsaajaryhmaélle on perustelu, sill4, ettd ilman danikirjan lukijaa ei ole
danikirjaa. Perustelu on kaikin puolin ontuva. A#nikirjaa ei myodskiin olisi esimerkiksi
ilman Aaanitallenteen tuottajaa, joka nauttii myos tekijanoikeuslain mukaista
lahioikeussuojaa.

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan tehty arviota siitd, mikd merkitys uudella korvauksella
olisi lukijalle. Lainauskorvauksen merkitys on kirjailijalle suuri. Lainauskorvaus muodostaa
noin kolmasosan kaunokirjailijoiden ja kirjallisuuden kaantijien tuloista. Esityksessi ei
my0Oskaan ole otettu lainkaan kantaa siitd, missd suhteessa korvaus aénikirjasta jakautuisi
tekijalle ja lukijalle. Esityksessa ei ole myoskaan lainkaan tehty arviota siitd, miten uuden
edunsaajaryhman lisiaminen vaikuttaisi tekijoiden korvauksiin. Eduskunta on myontéanyt
miljoonan euron maidrdrahan nimenomaan e-kirjojen ja e-danikirjojen kirjastokayton
korvaamiseen kirjallisuuden tekijoille. Mikéli danikirjan lukijoille halutaan antaa oikeus
korvaukseen, tihan tulee osoittaa lisabudjetti. Kirjailijaliiton ndkemyksen mukaan ehdotus,
jossa danikirjalukija saa korvauksen, ei voi vidhentdd kirjailijan tai kidantdjan oikeutta
korvaukseen. Muunlainen ratkaisu olisi ristiriidassa koko hankkeen tarkoitusten ja
tavoitteiden kannalta.

Ehdotukseen liittyy lisdksi useita kdytdnnon ongelmia, joiden osalta Kirjailijaliitto viittaa
Sanasto ry:n lausuntoon. Ainikirjan lukijana voi toimia henkilo, joka ei kuulu
lainauskorvausta jakavien yhteisgjen piiriin. Lisdksi danikirjan lukijan 44ni voi olla
todellinen ihmislukija tai ihmislukijan d44nestd danindytteiden pohjalta tuotettu déni. Jos
lukijat otetaan korvauksen piiriin, aiheutuu tastd monia haasteita ja ongelmia, suurimpana
yhdenvertaisen kohtelun toteutuminen lukijoiden kesken. Ainikirjan lukijoiden oikeus
korvaukseen tulisi poistaa kokonaan esityksesta.

Verkkokirjahyllysta

Kirjailijaliitto  viittaa  verkkokirjahyllyjen = osalta Sanasto ry:n lausuntoon.
Verkkokirjahyllyjen tulee olla e-aineistojen kiyton korvaamisen piirissa. Tekijoita ja teoksia
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tulee kohdella yhdenvertaisesti eikd voi olla niin, ettid tekijit saavat korvauksen osasta
kirjastokdyttod ja osasta eivat. Kaytdnnossa hallituksen esitysluonnos kuitenkin kattaa jo
verkkokirjahyllyt.

Muuta

Kirjailijaliitto pitdd huolestuttavana tapaa, jolla uutta lainsdddant6a valmistellaan.
Esityksen = mukaan  hallituksen  esitysluonnoksesta  jarjestettiin ~ kuuleminen.
Saadosvalmistelun kuulemisoppaan? mukaan kuulemisella tarkoitetaan sidosryhmien ja
kansalaisten ndkemysten, tietojen ja kokemusten hankkimista valmisteltavasta asiasta.
Sidosryhmid ja kansalaisia kuullaan valmisteluvaiheissa, joissa voidaan tehokkaasti
vaikuttaa valmisteltavaan asiaan.

Sdaddosvalmistelussa sidosryhmia ja kansalaisia pyydetddn antamaan kirjallinen
lausunto valmistelun tuloksena syntyneistd sdddosehdotuksista. Sdaddosehdotuksista
pyydetddn kirjallinen lausunto silloinkin, kun valmistelussa on aikaisemmissa vaiheissa
pyydetty kirjallisia kannanottoja tai kdytetty muita kuulemisen menetelmid.

Sdddosehdotuksesta voidaan  jattad kirjalliset lausunnot pyytamdttd vain
perustellusta syysti. Jos lausuntoja ei esimerkiksi asian vdhdisen merkityksen vuoksi
pyydetd, menettely perustellaan hallituksen esityksessd taikka asetuksen tai madrdyksen
esittelymuistiossa.

Nyt kyseessd olevasta sdddosehdotuksesta lausuntokierrosta ei jarjestetty lainkaan.
Kirjailijaliitto huomauttaa, ettd kuuleminen ei ole ldhtokohtaisesti vaihtoehto
lausuntomenettelylle. Ministerion tehtivdna vahintaankin on kertoa perusteltu syy sille,
miksi lausuntokierrosta ei jarjestetty. Kiire ei ole perusteltu syy. Edelld lausunnossa
tuotujen seikkojen valossa Kirjailijaliitto katsoo, ettd kyseessd ei ole merkitykseltdan
vihiinen asia.

Helsingissd 20.9.2023
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2 http://kuulemisopas.finlex.fi/ohje/kuulemisohje/



