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»Sto LAUSUNTO

Opetus- ja kulttuuriministeriolle

Sanaston lausunto e-aineistojen kirjastokdyton

korvaamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta
(VN/21217/2023)

Kirjallisuuden tekijanoikeusjérjestd Sanasto ry, Sanasto rf (jiljempénd Sanasto) kiittdd mahdollisuu-
desta lausua e-aineistojen kirjastokdyton korvaamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta. Sa-
nasto on valtakunnallinen kirjallisuuden tekijédnoikeusjarjestd, joka valvoo kirjallisuuden tekijoiden oi-
keuksia ja etuja. Edustamme yli 16 000 kirjallisuuden tekijdi. Sanaston jisenjdrjestdja ovat Finlands
svenska forfattareforening rf, Suomen Kirjailijaliitto ry, Suomen kééntéjien ja tulkkien liitto ry seké
Suomen tietokirjailijat ry.

Sanaston pidviestit

1. Verkkokirjahyllyjen tulee olla e-aineistojen kdyton korvaamisen piirissé. Tekijoité ja teoksia
tulee kohdella yhdenvertaisesti eikéd voi olla niin, etté tekijit saavat korvauksen osasta kir-
jastokédyttod ja osasta eivit. Kdytdnnossé hallituksen esitysluonnos kuitenkin kattaa jo verk-
kokirjahyllyt.

2. Sanastolla on valmius alkaa tilittdd korvauksia e-aineistojen kdytto- ja tilastointitavasta riip-
pumatta (sisdltden myos nk. verkkokirjahyllyt).

3. Miljoonan euron e-lainauskorvausméériraha on myonnetty kirjallisuuden tekijoille e-aineis-
tojen kirjastokdyton korvaamiseen ja méérdraha on mitoitettu kattamaan seké yleisten kir-
jastojen etté korkeakoulukirjastojen e-aineistojen kirjastokéytto.

4. Lukuisten ongelmien sekd selvittiméttomien budjettivaikutusten vuoksi Sanasto esittdd dé-
nikirjalukijoiden oikeutta korvaukseen poistettavaksi esityksesta.
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1. Verkkokirjahyllyjen tulee olla e-aineistojen kiiyton korvaamisen piirissé

E-aineistojen kirjastokéyttdd koskevasta korvauksesta on pédtetty sditéd, koska kirjastojen asiakas-
kayttd on muuttunut. Fyysisten teosten lainaamisen ohella e-kirjojen ja e-dénikirjojen kaytto on yleisty-
nyt ja on perusteltua ja kohtuullista ulottaa lainauskorvausta vastaava korvaus myos e-kirjojen ja e-
adnikirjojen kdyttamiseen. Yleisissé kirjastoissa e-aineistojen kdyttomaarit ovat kasvaneet fyysisten kir-
jalainojen méadrén pysyessé entiselld tasollaan. Korkeakoulukirjastoissa siirtymé sédhkoiseen asiakas-
kayttoon on ollut kokonaisvaltaisempaa: pelkéstddn vuosina 2020-2022 fyysisten lainojen méiéra on
laskenut 3,8 miljoonalla lainalla kéyttéjien siirryttyd kéayttdmaén esimerkiksi kurssikirjoja nk. verkko-
kirjahyllyjen kautta. Monet korkeakoulukirjastot ovat myos siirtyneet hankkimaan teokset ensisijaisesti
sdhkoisessd formaatissa. E-aineistojen kdyton lisdédntyessd etenkin korkeakoulukirjastosta lainattujen
teosten tekijd on entistd harvemmin oikeutettu lainauskorvaukseen, vaikka teosten kiytto ei ole tosiasi-
allisesti vahentynyt.

Yleisten kirjastojen kokonaislainamaéara ja kirjalainat

(ei sis. digitaalisia lainoja)
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Korkeakoulukirjastojen kirjalainat

(ei sis. digitaalisia lainoja)
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Kuviot 1 ja 2. Fyysinen kirjojen lainaaminen ei ole vahentynyt yleisissa kirjastoissa, vaikka kokonaislainaméaéri on laskenut. Tdmén rin-
nalla myds kirjojen e-lainaus on kasvattanut suosiotaan. Korkeakoulukirjastojen puolella sen sijaan siirtymé fyysisistd kirjalainoista sah-
koiseen kayttoon on ollut nopea.
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Yhdenvertaisuus

Sanasto pitdd erittdin térkeénd sité, ettd kaikki korkeakoulukirjastoista saatavat e-kirjat ja e-ddnikirjat
ovat yhdenvertaisesti korvauksen piirissd. Erityisesti korkeakoulukirjastoille on tyypillistd, ettd e-ai-
neisto on saatavilla verkkokirjahyllyssé eli sdhkdisesséd teoskokoelmassa, johon kirjasto on hankkinut
lisenssin kautta kéyttdoikeuden. Vuonna 2022 korkeakoulukirjastoista on tehty "perinteisid" e-lainoja
Ellibsin kautta noin 520 000, muilta osin kéyttd on siirtynyt verkkokirjahyllyihin. Oletettavaa on, ettid
kehitys jatkuu saman suuntaisena, ja fyysisten teoskappaleiden kokonaislainaméirit tulevat laskemaan
entisestddn, kun kurssikirjallisuus siirtyy kokonaan korkeakoulukirjastojen hyllyiltd sdhkdiseen muo-
toon. On tirkedd huomata, ettéd verkkokirjahyllyihin siirtynyt e-aineistojen kéytto ei ole uutta kirjasto-
kdyttod vaan samaa kiyttod ja samoja teoksia, jotka ovat aiemmin kuulunut fyysisten teoslainojen ja
fyysisten teosten lainauskorvauksen piiriin.

Jos sama teos on saatavilla e-kirjana yleisessé kirjastossa ja korkeakoulukirjastossa verkkokirjahyllyn
kautta, vain ensimmaéiseksi mainittu kerryttéd tekijdlle korvausta. Saédettéiviksi ehdotettu uusi korvaus
ei ole lainauskorvaus, vaan korvaus, joka on nimenomaan teknologisen kehityksen vuoksi sidddetty kor-
vaamaan tekijélle teoksen ilmaisesta kéyttdmisesti aiheutuvaa tulonmenetysté. Juuri timén korvauksen
luonteen vuoksi kirjaston uudet asiakaskdyton muodot tulee olla korvauksen piirissd. My0s verkkokir-
jahyllykaytossé on kyse aiemmin fyysisin teoskappaleina lainattujen teosten uudenlaisesta kirjastokay-
tostd. Lukipa opiskelija tenttikirjallisuutensa e-kirjana yleisen kirjaston kokoelmasta tai verkkokirjahyl-
lyn kautta, lopputuloksessa ei ole eroa: opiskelija kiyttdd kirjaston vastikkeetta asiakkaidensa saataville
saattamaa teosta tarvitsemassaan maérin. Tekijédn ndkokulmasta molemmissa tapauksissa teos on saata-
villa vastikkeetta kirjaston kautta.

Teoksia ja niiden tekijoité tulee kohdella yhdenvertaisesti. Eduskunta on mydntényt e-lainauskorvaus-
médrdrahan kattamaan e-kirjojen ja e-dénikirjojen kéyton nimenomaisesti seké yleisissd kirjastoissa etti
korkeakoulukirjastoissa. Korkeakoulukirjastoista lainataan pédosin kirjallisuutta, jota yleisisté kirjas-
toista lainataan vdhemmén. Kun korkeakoulukirjastojen asiakkaat kéyttévit teoksia péddsdéntoisesti
verkkokirjahyllyjen kautta, todellisuudessa korkeakoulukirjastoissa tapahtuva kéytto ei kerryté tekijoille
korvauksia. Jos korkeakoulukirjastojen verkkokirjastoja ei oteta korvauksen piiriin, tietokirjallisuuden
tekijét asetetaan merkittévésti kaunokirjallisuuden tekijoitd heikompaan asemaan.

Lisenssit, verkkokirjahyllyt ja kokoelmaan kuuluminen terminologiana

Kaikki kirjastojen kautta kdytettdvissé oleva e-aineisto perustuu kirjastojen hankkimiin lisensseihin. Osa
lisenssisopimuksiin perustuvasta e-aineistojen kéytosté tilastoidaan lainoina ja osa avauksina (nk. verk-
kokirjahyllyt). Tilastointitavasta riippumatta kyse on kuitenkin kirjaston hankkimiin lisensseihin perus-
tuvien e-kirjojen ja e-dénikirjojen kirjastokdytostd. Téstd syystd verkkokirjahyllyja ei ole tarpeen mai-
nita hallituksen esitysluonnoksen perustelutekstissé erikseen. Laissa ei ole mielekdstd sddtdd yksityis-
kohtaisesti yksittéisestd teknisesti toteutusratkaisusta, vaan olennaista on se, ettd kiayttd perustuu kirjas-
ton hankkimaan lisenssiin.

Opetus ja kulttuuriministerion 15.9.2023 jérjestaiméssd suullisessa Teams-kuulemisessa kavi ilmi, ettd
pykéldluonnoksen muotoilu “kirjaston kokoelmaan kuuluva e-kirja tai e-dénikirja” on myds yleisten
kirjastojen ndkokulmasta ongelmallinen. Sanasto tukee kuulemisessa esitettyé lisidysta kirjaston valitse-
massa palvelussa saatavilla oleva e-kirja tai e-ddnikirja.
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Verkkokirjahyllyn kéyttotilastot ja korvauksen tilittiminen

Fyysiset kirjastolainat sekd osa e-aineistojen kéytostd tilastoidaan “lainoina”, verkkokirjahyllykaytto
tilastoidaan avauskertoina. Tilastointitavasta huolimatta teosten oletettu kiyttoméérd on vakio: kirjaston
asiakas kéyttdé teosta tarvitsemansa ajan. Perinteisen “e-lainan” sijaan teokselle on mahdollista laskea
avauskertojen perusteella korvaus, jolloin teoskohtaisesti maksettavat korvausmairiat muodostuvat lo-
pulta samansuuruisiksi riippumatta teoksen teknisestd vélitystavasta. Tédssd mielessé verkkokirjahyl-
lyssé olevan teoksen kéyttd voidaan kokonaisuutena rinnastaa verkkopalveluntarjoajalta saadun tilasto-
tiedon perusteella e-lainana tunnettuun rajoitettuun kayttétapahtumaan.

Sanastolla on valmius alkaa tilittdd kirjastojen hankkimiin lisensseihin perustuvaa, teosten avauksina
tilastoitavaa e-aineistojen kéayttod (nk. verkkokirjahylly). Kaytdnndssa tilittdminen jérjestettéisiin siten,
ettd tietty osuus (esim. 20—40 %) e-lainauskorvausmédrirahasta osoitetaan avauksina tilastoitavan e-
aineiston kdyton korvaamiseen, ja timé osuus jaetaan tekijoille toteutuneiden avausten suhteessa. Jaka-
malla e-lainauskorvausméérarahan tietty osuus e-aineistojen toteutuneilla avauksilla, saadaan ns. avaus-
kohtainen senttimdéra. Laskentatapa vastaa lainauskorvausmaéirdrahan jakamista fyysisten teosten ku-
nakin vuonna toteutuneelle lainaméérille. Avauksiin perustuva tilitys sopeutuu kulloinkin kéytettdvissi
olevaan méérdrahaan vastaavasti kuin fyysisten teoslainojen tilitys.

Verkkokirjahyllyjen ottaminen korvauksen piiriin ei edellyté e-lainauskorvausméérarahan korottamista,
silld korkeakoulukirjastojen e-aineistojen kiyton korvaaminen on huomioitu lainauskorvausméériarahan
mitoittamisessa (1 miljoona euroa).

2. Adnikirjan lukijoiden oikeus korvaukseen ei saa viihentiii tekijéiden oikeutta

Lainauskorvauksen tarkoitus on korvata teosten vastikkeettomasta kirjastokdytosté aiheutuvaa tulonme-
netystd tekijélle. Lainauskorvaus on perinteisesti ollut kirjallisuuden tekijdille térked toimeentulon
lahde, joka mahdollistaa sen, ettd kirjallisuuden tekijdt voivat eldttdd itsenséd luovalla ty6lldéan. Uuden
korvauksen tarkoituksena on lainauskorvauksen tapaan korvata tekijoille tulon menetysté kirjallisuuden
sdhkoisestd kirjastokédytostd. Esitysluonnoksessa on ehdotettu, ettd dénikirjojen lukijat otetaan uuden
korvauksen piiriin. Tdma ei saa tarkoittaa heikennysté kirjallisuuden tekijdille maksettaviin korvauk-
siin.

Tekijcinoikeus ja Ildhioikeus korvauksen perusteena

Adnikirjan lukijan rooli on tirked, mutta dinikirjan lukijan tydpanos ei ole samaistettavissa kirjan kir-
joittajan tai kddntdjan tyopanokseen, sillé lukija ei osallistu sisdllon tuottamiseen. Kirjan kirjoittajalla
on tekijénoikeus teokseensa, ja kirjan kaéntéjélla on itsendinen tekijédnoikeus jélkiperéisteokseensa. Te-
oksen dénikirjaksi lukeva henkild on tekijanoikeuslain mukainen esittdva taiteilija, kun hén esittad kir-
jallisen teoksen. Néin ollen dénikirjan lukijan panos nauttii lahioikeussuojaa. Myos tekijanoikeusneu-
vosto on lausuntokédytdnndssdan (TN 1987:18) todennut, ettd dénikirjan lukija on tekijanoikeuslain 45
§m mukainen esittéva taiteilija. On epdjohdonmukaista, jos tekijén itsendinen ja omaperdinen henkisen
luomistyon tulos arvotetaan samalle tasolle kuin esitys, jolle ei ole asetettu vastaavia omaperdisyysvaa-
timuksia. Tdmén vuoksi uuden korvauksen ei tulisi véhentéé kirjallisuuden tekijoiden osuutta lainakoh-
taisesta korvauksesta.
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Sanasto muistuttaa, etti eduskunta on myontinyt miljoonan euron méiirirahan nimenomaan e-
kirjojen ja e-diinikirjojen Kirjastokiyton korvaamiseen Kirjallisuuden tekijoille. Mikili danikir-
jan lukijoille halutaan antaa oikeus korvaukseen, tihiin tulee osoittaa lisibudjetti.

Korvausoikeuden toteuttamista koskevat kéytinnén ongelmat

Sanasto vastustaa esitysté, jossa yhdenvertaisuuden nimessé myonnettiisiin uudelle edunsaajaryhmaélle
(4anikirjan lukijat) oikeus korvaukseen, mutta samassa yhteydessé kirjallisuuden tekijat eivit saisi kor-
vausta osasta kirjastokéyttdd lainkaan (verkkokirjahyllyisséd olevat teokset). Korvausoikeuden luominen
aivan uudelle edunsaajaryhmélle luo myos valittdmén paineen budjetin kasvattamiseen: kirjallisuuden
tekijoiden oikeus korvaukseen kirjastokdytosté ei voi vihentyd uuden edunsaajaryhmén vuoksi, kun ky-
seessd on kirjallisuuden tekijén ndkokulmasta tdsmélleen sama luovan tyon tulos e-kirjan tai e-dénikir-
jan muodossa. Budjettikysymyksen liséksi lainsddddanndssé tulee mahdollisen uuden edunsaajaryhmén
myoté huolehtia siité, ettd korvauksen lainakohtainen osuus ei vdhene kirjallisuuden tekijoiden osalta.

Adnikirjojen lukijoiden korvausoikeuden kiytinnon toteutukseen liittyy my®os useita avoimia kysymyk-
sid. Aénikirjan lukijana voi toimia niytteliji, kirjailija, kd4ntiji tai kuka tahansa muu henkild, joka ei
kuulu lainauskorvausta jakavien yhteisojen piiriin. Kaikilla lukijoilla tulee kuitenkin olla yhdenvertai-
nen oikeus hakea ja saada laissa sdddettyd korvausta. Tilastoinnissa dénikirjojen lukijoiden tiedot on
saatavissa vain noin puolessa dénikirjojen lainamééréstd, joten osalle korvaukseen mahdollisesti oikeu-
tetuista ei korvausta voida osoittaa.

Jos ddnikirjojen rdjahdysméiinen suosio jatkuu, dénikirjalukijoiden oikeus korvaukseen voi johtaa hal-
litsemattomiin budjettivaikutuksiin. Lisdksi saman teoksen voi lukea ddneen moni eri lukija, jolloin sa-
masta teoksesta muodostuu useita korvauksen piiriin kuuluvia versioita. Téll6in mahdollisen korvauk-
sen piiriin kuuluvien lukijoiden méérd moninkertaistuu. Ruotsalainen dénikirjapalvelu Storytel on ke-
sdlld 2023 ilmoittanut ottavansa kéyttoon Voice Switcher -ominaisuuden, jonka avulla asiakkaat voivat
vaihdella kirjan lukija#nid. Aéini voi olla todellinen ihmislukija tai ihmislukijan &éinesti d&nindytteiden
pohjalta tuotettu &éni. Jos dénikirjojen lukijoille sdédetéddn nyt oikeus lainauskorvaukseen, joudutaan
jatkossa selvittimdin myos sitd, miten kunkin &énikirjan lukijadéni todellisuudessa on tuotettu. Taméa
aiheuttaa kohtuutonta hallinnollista taakkaa korvauksia hallinnoiville jérjestdille ja voi osoittautua kéy-
tannossd mahdottomaksi. Liséksi jos kuuntelija voi vaihtaa lukijan dénté kesken teoksen, Sanasto ei voi
saada tilastotietoa siitd, kenen lukijan &édnelld teos on kuunneltu. Téll6in korvauksen tilittiminen on
mahdotonta.

Adnikirjan lukijoille mahdollisesti luotavan uuden korvausoikeuden myéti lukijoille voi myShemmin
muodostua oikeus saada kirjallisuuden tekijoiden tavoin korvausta myos saavutettavuuskirjasto Celian
lainoista. Fyysisten, nyt jo korvauksen piirissd olevien lainojen mééré on laskenut, sillé Celian lainoista
jo 89 % tehdddn verkon kautta. Striimattavia dénikirjalainoja on vuositasolla hieman vajaa 900 000, ja
sitd voidaan pitdd etenkin Suomen kaltaisella pienelld kielialueella Marrakeshin direktiivissi tarkoitet-
tuna merkittdvana kayttona.

Lukuisten ongelmien seké selvittiméttomien budjettivaikutusten vuoksi Sanasto esittdd déanikirjaluki-
joiden oikeutta korvaukseen poistettavaksi esityksest.
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3. Pykiliitekstiin esitetyt muutokset

Koska verkkokirjahyllyt perustuvat lisensseihin samoin kuin hallituksen esitysluonnoksen piiriin kuu-
luva muu e-aineisto, pykalédteksti kdytdnndssé kattaa myds avauksina tilastoitavan e-aineistojen kdyton
(nk. verkkokirjahyllyt). Sanasto esittdd kuitenkin pykéldtekstiin tehtdvaksi seuraavan Teams-kuulemi-
sessa yleisten kirjastojen edustajan esittimén muutoksen:

Kun yleinen kirjasto tai korkeakoulukirjasto vilittdé e-kirjan tai e-dénikirjan kustantajan
tai muun oikeudenhaltijan kanssa sovituilla ehdoilla kirjaston kokoelmaan kuuluvan tai
kirjaston valitsemassa verkkopalvelussa saatavilla olevan e-kirjan tai e-dénikirjan ylei-

solle siten, ettd yleisoon kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus saada e-kirja tai e-déni-
kirja saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana kéytettdviksi
rajoitetuksi ajaksi tai kirjaston valitsemassa verkkopalvelussa saatavilla olevan, e-kirjaan

tai e-ddnikirjaan siséltyvén...

Helsingissa 19. pédivéand syyskuuta 2023

(P N

Peter Sandstrom Niina Vettensola
Hallituksen puheenjohtaja Toiminnanjohtaja
sanasto

Korkeavuorenkatu 30 A, 00130 Helsinki
+358 9 5629 3300, info@sanasto.fi, sanasto.fi



mailto:info@sanasto.fi

