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Lausuntoyhteenveto tartuntatautitoimijoiden ja viranomaisten esittamia
lainsaadannon kehittamistarpeita koskevan muistion lausuntopalautteesta

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) kokosi muistion eri tartuntatautitoimijoiden ja viranomaisten esit-
tamista tartuntatautilainsdddannén muutostarpeista. Muistiossa tuotiin esille niita tartuntatautilain-
saadannon muutos-, kehitys- ja tdydennystarpeita, joita eri tahot ovat tartuntatautilain voimassaolo-
aikana seka pandemian aikana tuoneet esille. Tavoitteena oli kuvata muistiossa tartuntatautilainsaa-
danndn muutos- ja kehittamistarpeita siten, ettd muistio seka siitd saatu lausuntopalaute toimisi tar-
tuntatautilainsdadannoén uudistuksen toimeenpanon tukena.

Muistio oli lausunnoilla 18.1.-17.3.2023 valisen ajan. Lausuntoja vastaanotettiin 541 kappaletta.

Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintaministerid, maa- ja metsatalousministerid, oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerio, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
sisaministerio, Etela-Karjalan hyvinvointialue, Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue, Ita-Uudenmaan
hyvinvointialue, Kanta-Hameen hyvinvointialue, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjanmaan hyvin-
vointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, Kouvolan kaupunki, Oulun kaupunki, Tampereen
kaupunki, Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Poliisihallitus, Ruokavirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tyoterveyslaitos, Akava ry, Elinkeinoela-
man keskusliitto EK, Hyvinvointiala HALI ry, Hdmeenlinnan Valta kuuluu kansalla ry, Ita-Uudenmaan
seudun Vapauden Liitto ry, Julkisten ja hyvinvointialojen litto JHL, Kaupanliitto ry yhdessa Paivit-
taistavarakauppa ry:n kanssa, Koronavahti — Ihmisoikeudet terveydenhuollossa ry, Kulttuuri- ja tai-
dealan keskusjarjestd KULTA ry, Kunta- ja hyvinvointityénantajat KT, LiveFIN ry, Ladketeollisuus ry,
Laakaripalveluyritykset ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Palvelualojen ammattilitto PAM
ry, Pelastetaan Suomen Lapset, Pohjoismaiden homeopaattiyhdistys ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, STTK ry, Suomen Fysioterapedutit ry, Suomen Hammaslaakariliitto ry, Suo-
men Kuntaliitto yhdessa Hyvinvointialueyhtid Hyvil Oy:n kanssa, Suomen Kunto- ja terveysliikunta-
keskusten yhdistys SKY ry, Suomen Kuntoutusyrittajat ry, Suomen lahi- ja perushoitajaliitto Super
ry, Suomen Ohjelmatoimistot ja Agentit Soa ry, Suomen Olympiakomitea, Suomen palloliitto ry, Suo-
men Teatterit ry, Suomen Terveydenhoitajaliitto ry, Suomen Yrittajat ry, Tapahtumateollisuus ry, Te-
atteriyhdistys Toivo ry, Tehy ry, Vaasan Valta kuuluu Kansalle ry, Vapaa ammattiliitto VALO ry, Va-
pauden liitto, Viranomaisvalvontaliitto ry, Kuopion yliopistollinen sairaala, NordLab hyvinvointiyh-
tyma, Hameenlinnan teatteri — Verkatehdas Oy, Jaakiekon SM-liiga Oy seka Suveko Oy. Lisaksi 465
yksityishenkil6d antoi lausuntonsa muistiosta.
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Lausuntopalaute:

1. Yleista

Lahes kaikissa tartuntatautitoimijoiden, viranomaisten, liittojen ja muiden yhdistysten seka yritysten
lausunnoissa kannatettiin tartuntatautilainsdadannén uudistusta ja pidettiin tarpeellisena toteuttaa
uudistus kokonaisuudistuksena toistaiseksi voimassa olevan lainsdadannén paikkailemisen ase-
mesta. Lausunnoissa pidettiin hyvana, ettad tartuntatautilainsdadannén kehittamistarpeita kartoite-
taan laajasti ennen varsinaisen lainsdadantéprosessin aloittamista. Useimmissa tartuntatautitoimi-
joiden, viranomaisten ja muiden virallisten tahojen lausunnoissa tuotiin esille muistiossakin todettu
huomio siita, ettd voimassa olevaan tartuntatautilainsaadantéon liittyy runsaasti erilaisia kehitys -,
muutos- ja uudistustarpeita. Toisaalta myds eridvia nakemyksia tartuntatautilainsdddannén muutos-
tarpeista ilmeni. Esimerkiksi Vaasan Valta Kuuluu Kansalle ry:n lausunnossa todetaan, ettei tartun-
tatautilainsaadannon uudistukselle ole tosiasiallista tarvetta. Joissakin lausunnoissa tuodaan esille,
etta lainsaadannon muutostarpeet koskevat sellaista saantelya, jolla puututaan ihmisen henkilokoh-
taiseen koskemattomuuteen ja tuodaan esille, ettei tallaista sdantelya tartuntatautilainsdadanndssa
tulisi olla.

Useissa lausunnoissa peilattiin tartuntatautilainsdadannén uudistusta ainoastaan covid-19-taudin le-
vidmisen ehkaisemisen nakékulmasta, eikd huomioitu, ettd on olemassa my6s muita yleisvaarallisia
tartuntatauteja ja ettd myds uusia tartuntatauteja voi kehittyd. Monia tartuntatautilainsdadantéon
otettuja valiaikaisia sdannoksia pidettiin tarpeettomina covid-19-epidemian hoidossa ja siksi katsot-
tiin, ettei niista olisi hydtya mydskaan pysyvassa lainsdadanndssa tai muissa pandemia- tai epide-
miatilanteissa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus totesi lausunnossaan, ettei sita ole kuultu muistion
laadintaprosessin aikana eikd muistiossa ole huomioitu maakunnan hallituksen kesalla julkaisemaa
covid-19-pandemiaa kasittelevaa muistiota.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoo, ettei muistiossa ole kasitelty pandemiatilanteeseen liittyvaa
ennakointia ja riskienhallintaa riittavalla tavalla. HUS:n nakemyksen mukaan muistion lahtokohtana
on ollut se, etta covid-19-pandemian aikana tartuntatautilainsaadantéon saadetyt valiaikaiset saan-
nokset olisivat lahtdkohtana lainsdadanndn uudistustyodlle. HUS katsoo, ettd ennen lainsdadannon
uudistustydn aloittamista tulisi arvioida covid-19-pandemian aikana tehtyjen paatosten vaikutuksia
seka niiden yhteiskunnallisia kustannuksia ja muita vaikutuksia. Fimean ndkemyksen mukaan muis-
tiossa olisi ollut tarpeen arvioida myos niita lainsdddanndén muutostarpeita, jotka liittyvat 1ddkkeiden
luovuttamiseen eri terveydenhuollon toimijoiden valilla. Fimean mukaan covid-19 -pandemia osoitti,
etta lainsdddannodssa olisi tarpeen selkeyttda menettelyt lddkkeiden luovuttamisessa terveydenhuol-
lon toimijalta toiselle.

Aluehallintovirastot tuovat yhteisessa lausunnossaan esille, etta tartuntatautilain uudistukseen sisal-
tyy tarve varautua myos ennalta arvaamattomiin uhkiin. Uudistuksessa tulisi tiedossa olevien uhkien,
kuten pandemian, sodan ja energiapulan, liséksi arvioida, mitka olisivat tulevaisuudessa mahdollisia
tartuntatauteja levittavia uhkia, joita ei vield osattaisi kaytannén toiminnan tasolla ennakoida. Alue-
hallintovirastot katsovat, ettd tassa tyéssa futurologien, zoologien sekd muiden asiantuntijoiden na-
kemykset ovat keskeisia. Aluehallintovirastojen lausunnossa tuodaan esille, etta tartuntatautilain-
saadantoon sisaltyvan, erilaisia mahdollisia uhkia torjuvan keinovalikoiman tulisi olla joustava ja
laaja, ja sentulisi sisaltaa eri tasoisia — seka heikompia ettd voimakkaampia keinoja erilaisten uhkien
ehkaisyn ja torjunnan tueksi. Myds Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira yhtyy
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tarpeeseen tartuntatautilainsdadanndn kokonaisuudistuksesta, ja katsoo, ettd uudistuksen yhtey-
dessa tulisi huomioida myds pandemiatilanteiden erillissdantelytarpeet.

Tapahtuma-, kulttuuri- ja liikunta-alan jarjestot tuovat lausunnoissaan esille, etta tartuntatautilainsaa-
danndn uudistus on tarpeellinen ja ennen kaikkea lainsdadanndsta tulisi korjata erityisesti covid-19-
pandemian aikana epareiluksi koettu tapahtuma-alaa rajoittanut tartuntatautilain 58 §.

Useat lausunnon antajat toivat esille, etta tartuntatautilainsdadannén uudistuksen valmistelun tulee
olla laajapohjaista ja jo valmisteluvaiheessa tulisi varmistaa sidosryhmayhteisty6 ja asiantuntijoiden
kuuleminen. Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry ehdotti lausunnossaan, ettd Turkuun perus-
tettu Infektiot ja Mikrobikeskus -huippuosaamisyksikko vastaisi pandemialainsdadannon valmiste-
lusta.

2. Tartuntatautilain maaritelmat

Yleisvaaralliseksi perustellusti epéilty tartuntatauti ja perusteltu epéily sairastumisesta tai altistumi-
sesta

Tartuntatautilain maaritelmista erityisesti 'perusteltu epaily altistuksesta tai sairastumisesta’ ja maa-
ritelman muutoksesta jakoi lausunnon antajien mielipiteet. Osan mielesta maaritelma on riittavan
tarkka ja sita ei tulisi missaan nimessa tarkentaa, mikali halutaan jatkossakin pystya torjumaan useita
erilaisia tartuntatauteja altistuneeseen kohdistuvilla toimilla. Toisaalta osa lausunnonantajista katsoi,
ettd maaritelma on liilan valja ja sita tulisi tarkentaa ja tiukentaa, jottei tartuntatautilainsdadannon
mahdollistamia toimivaltuuksia kayteta liian laveasti. Esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnan hallitus
katsoi lausunnossaan, ettd nykyinen maaritelma mahdollistaisi sen, etta jollakin alueella kaikki hen-
kilét katsottaisiin altistuneiksi ja asetettaisiin karanteeniin. HUS sen sijaan totesi lausunnossaan, etta
yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi perustellusti epaillyn tartuntataudin tai siihen perustellusti epaillyn
sairastumisen maarittely kdytanndssa toimivaksi on hankalaa ja sellaisen yritys helposti muuttaisi
toimintaa ennalta arvaamattomalla tavalla. HUS:n mukaan tdma voisi vaarantaa taudin torjuntatoi-
met esimerkiksi uuden taudin levidmisen uhan alkuvaiheessa, jossa toiminta on tarkeinta.

Pirkanmaan hyvinvointialueen lausunnon mukaan sairastumisen tai altistumisen maarittely lakiteks-
tissa olisi todennakdisesti liian mutkikasta ja voi johtaa liian rajoittavaan saantelyyn ja lain tulkintaan.
Pirkanmaan hyvinvointialue tuo esille, ettd tartuntataudeista vastaavat laakarit toimivat virkavas-
tuulla ja lAdkareiden toimintaa ohjaavat eettiset perusteet ja sdaddkset muutoinkin, joten toimival-
tuuksien liian laveasta kayttdmisesta ei liene tosiasiallista riskid. Pirkanmaan hyvinvointialueen mu-
kaan perusteltu epaily altistumisesta riippuu aina kyseessa olevasta mikrobista ja esimerkiksi taudille
altistumisen tapa ja altistumisaika vaihtelevat eri mikrobien kohdalla monin eri tavoin. Pirkanmaan
hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, ettei laissa voida lahted maarittelemaan jokaista mikrobia
erikseen. Myos Itd-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, ettd nykyinen maaritelma ei ole ongelmalli-
nen. Ruokaviraston lausunnon mukaan perustellun epailyn tarkempi maarittely on haasteellista ja
tarkka maarittely voisi johtaa tilanteeseen, joka kaytanndssa sulkisikin jonkin tilanteen toimenpitei-
den ulkopuolelle. Ruokavirasto katsoo, ettd perusteltua epailya olisi mahdollista kuvata hallituksen
esityksen perusteluissa esimerkein.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, etta perusteltu epaily sairastumisesta tai
altistumisesta olisi haastavaa maaritelld tarkasti ja tarkkojen kriteerien asettaminen vaatisi aina tau-
tikohtaista arviointia. Lisaksi liian tiukasti maaritellyt kriteerit saattaisivat vaikeuttaa altistuneiden
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maarittelya joissain tapauksissa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen seka Helsingin kaupungin
Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunnoissa todetaan, etta lakiesityksessa tulisi tasmentaa
tarkoitetaanko yleisvaaralliseksi perustellusti epaillylla tartuntataudilla tautia, joka mahdollisesti tayt-
taa yleisvaarallisuuden kriteerit, mutta sita ei ole vield asetuksella yleisvaaralliseksi saadelty, vai
tilannetta, jossa potilaalla epaillaan yleisvaarallista tautia, mutta sita ei viela ole varmennettu.

Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tartuntatauti ja sii-
hen liittyvien menettelytapojen maarittely pitaisi sisallyttaa tartuntatautilakiin. Aluehallintovirastot tuo-
vat esille, ettd lainsdadanndssa olisi tarkedd maarittda, mika taho tekee paatdksen siita, etta jokin
uusi tauti on yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tartuntatauti.

Yleisvaarallinen tartuntatauti

Myds yleisvaarallisen tartuntataudin maaritelman tai kriteerien kohdalla lausunnonantajien nakemyk-
set erosivat toisistaan monin tavoin. Useat lausunnon antajat katsoivat, etta yleisvaarallisen tartun-
tataudin kriteerien olisi hyva olla kansainvalisesti tai ainakin EU-tasolla yhtenevat. Esimerkiksi Kuo-
pion yliopistollinen sairaala toteaa lausunnossaan, etta yleisvaarallisen tartuntataudin kriteerit olisi
hyva tehda EU-tasolla. My6és Pohjanmaan hyvinvointialue kannattaa eurooppalaiseen maaritelmaan
pitaytymista ja sen edellyttdmien toimien velvoittavuutta valtakunnan laajuisesti toteamista, suo-
jausta ja hoitoa koskevissa menettelyissa. Ruokavirasto pitda hyvana ehdotuksena, etta yleisvaa-
rallisen tartuntataudin kriteerit olisivat mahdollisimman yhtenevat kansainvalisesti tarkasteltuna.
Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry toteaa myos lausunnossaan, etta yleisvaarallisen tartuntataudin
kriteerit tulisi olla kansainvalisesti yhtenevat.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, ettd yleisvaarallisen tartuntataudin ny-
kyiset kriteerit ovat sinansa selkeat, mutta mahdollistavat varsin erilaisetkin tulkinnat taudin yleis-
vaarallisuudesta. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue katsoo, etta erityisesti taudin vaarallisuuden
maarittely kaipaisi tasmennysta. Lausunnossa todetaan, etta asetuksella yleisvaaralliseksi saadet-
tyjen tartuntatautien tulisi olla selkeasti maariteltyja ja esimerkiksi sanoja "muu”, "uusi” ja "vaikea”
tulisi tassa yhteydessa valttaa. Vapaa ammattiliitto — VALO ry katsoo, etta nykyinen yleisvaarallisen

tartuntataudin maaritelma on aivan liian yleinen ja mahdollistaa mielivaltaiset toimenpiteet.

Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa lausunnossaan, ettd voimassaole-
via yleisvaarallisuuden kriteereja voidaan pitaa varsin onnistuneena. Taudin vaarallisuutta arvioita-
essa painoarvoa tulisi Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan nakemyksen mu-
kaan antaa sille, etta tauti on jollain poikkeuksellisella tavalla vaarallinen myds heille, joilla ei ole jo
lahtdkohtaisesti immuunipuolustusta heikentavia seikkoja.

Hoitoon liittyvét infektiot

Hoitoon liittyvien infektioiden maaritelmaan liittyen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen seka Pir-
kanmaan hyvinvointialueen lausunnoissa todettiin, etta nykyinen maaritelma kattaa vain sosiaali- ja
terveydenhuollossa toteutetun tutkimuksen tai annetun hoidon aikana syntyneen tai alkunsa saa-
neen tartuntataudin. Naissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd maaritelmaa tulisi tdydentaa siten, etta
hoitoon liittyvilla infektioilla tarkoitettaisiin jatkossa myo6s tutkimuksen tai annetun hoidon aikana al-
kunsa saaneet muut infektiot (ei vain tartuntatauteja).

Hoitoon liittyvien infektioiden osalta lausuntopalautteessa nousi maaritelman liséksi esiin, ettd hoi-
toon liittyvien infektioiden ehkaisy ja torjunta ovat tarkea osa asiakas- ja potilasturvallisuutta, minka
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vuoksi niiden seurannan ja raportoinnin velvollisuutta tulisi laajentaa nykyisesta. Esimerkiksi Poh-
janmaan hyvinvointialueen lausunnon mukaan hoitoon liittyvien infektioiden seuranta, arviointi ja
seurantatiedon perusteella tarvittavat kehittamistoimet tulisi sadataa kaikkia palvelunjarjestajia ja --
tuottajia, myds yksityisia palveluyksikkoja koskeviksi. Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa lausunnos-
saan lisaksi, etta hoitoon liittyvien infektioiden seurantatietoa tulisi julkaista avoimesti ja tieto hoitoon
liittyvasta infektiosta tulisi aina valittdd myos sille palveluyksikolle, jonka antamaan hoitoon tai pal-
veluun liittyen infektio on syntynyt. Pirkanmaan hyvinvointialueen lausunnon mukaan hoitoon liitty-
vien infektioiden reaaliaikaista seurantaa kohti tulisi pyrkia ja hoitoon liittyvien infektioiden torjunta ja
niiden seuranta tulisi ainakin periaatteen tasolla sailyttaa tartuntatautilaissa yhtena tydkaluna.

Aluehallintovirastot sen sijaan toivat yhteisessa lausunnossaan esille, ettei tartuntatautilainsdadan-
téon ole tarkoituksenmukaista sisallyttaa tartuntatautien lisdksi muita sairauksia, kuten potilaan
omasta bakteerifloorasta peraisin olevia muita infektioita. Aluehallintovirastot katsovat, ettd normaa-
lia infektiontorjuntaa koskevat sadnnokset tulisi pitaa erillaan tartuntatautilainsaadannosta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikkd

Osa lausunnonantajista katsoi, etta tartuntatautilaissa tulisi maaritella, mita tarkoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikélla (esim. Kunta ja hyvinvointialuetydnantajat KT ja Julkisten ja hy-
vinvointialojen liitto). Aluehallintovirastojen nakemyksen olisi selkeinta, jos terveydenhuollon ja sosi-
aalihuollon toimintayksikko olisi tilanteesta ja laista riippumatta kasitettavissa aina samalla tavalla.
Aluehallintovirastot tuovat lausunnossaan esille, etta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta an-
netussa laissa kaytetdan jatkossa termia palveluyksikkd.

3. Viranomaisten tehtévat ja toimivaltuudet

Lausuntopalautteessa tuotiin esiin, ettd voimassa olevan tartuntatautilainsdadannén osalta viran-
omaisten toimivaltuudet ja tehtavat ovat osin epaselvat ja etenkin pandemian johtamisen ja hallinnan
osalta katsottiin, etta lainsdadantoa tulisi kehittdd selkedmmaksi. Keski-Suomen hyvinvointialue toi
lausunnossaan esille, ettd tartuntatautilainsdadanndn laajassa uudistuksessa olisi syyta arvioida
johtamisen ja pandemian hallintaa selkeyttadvan saantelyn seka erilaisten yhteistyéfoorumien tarve.
Selkeampaa valtuuksien ja vastuiden maarittelya toivottiin erilaisten rajoitustoimien kayttéénoton
suhteen, sekd koordinoidumpaa, jopa yksittdisen tahon valtuuksiin perustuvaa paatdksentekoa.
Myo6s Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL katsoi, ettd tartuntatautilain mukaisten vastuuviran-
omaisten resurssit eivat tositilanteessa riita tarvittavien toimenpiteiden suorittamiseen ja piti tar-
keana, etta tehtavien delegoinnin mahdollisuutta toiselle viranomaiselle tai yksityiselle taholle selvi-
tettaisiin lainsdadanndn uudistustydn yhteydessa.

Kuopion yliopistollinen sairaala toi lausunnossaan esille, etta viranomaisten valinen sujuva yhteistyo
onensiarvoisen tarkeaa, jotta pandemian johtaminen ja hallinta toimisi hyvin. Kuopion yliopistollinen

" STM huomautus: Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikké maéritellaan muualla sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskevassa lainsdddanndssa ja samaa maaritelmaa on vakiintuneesti kaytetty myos tartuntatauti-
lainsdddanndssa.
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sairaala katsoi, etta poliitikkojen ei tarvitsisi tarpeettomasti puuttua tartuntatautilainsdadannén mu-
kaisten toimivaltuuksien hoitamiseen, silla ndissa asioissa siantuntijoiden vahva panos on valttama-
ton. Vuosikymmenia toiminut tartuntatautien neuvottelukunta on Kuopion yliopistollisen sairaalan
nakemyksen mukaan keskeisessd asemassa tartuntatautien torjuntaa ohjaavana asiantuntijata-
hona. Myés Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue totesi lausunnossaan, etta viranomaisten toimival-
tuuksia ja -vastuita tartuntatautiasioissa tulisi selkiyttaa, ja tassa tulisi erityisesti huomioida substans-
siasiantuntemus. Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi lausunnossaan esille, etta valtakunnan ja
Ahvenanmaan valisten tartuntatautien torjuntaan liittyvien toimivaltuuksien tulisi ilmeta selkedmmin
laista.

Kanta-Hadmeen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan hyvinvointialueiden tartuntatautiasioissa
paatosvaltaa kayttavan toimielimen kokoonpano ja toimivaltasuhteet tulisi maaritella tarkemmin.
Lausunnon mukaan paatosten juridisen asianmukaisuuden varmistaminen edellyttaisi, etta tallaisen
elimen kokoonpano olisi maaritelty lainsaadanndssa. Sen sijaan Pirkanmaan hyvinvointialueen lau-
sunnon mukaan hyvinvointialueen tartuntataudeista vastaava toimielinta ei voitaisi laissa tarkkaan
yksiléida, vaan pikemminkin olisi tarpeen kuvata toimielimelta edellytettavat seikat. Pirkanmaan hy-
vinvointialueen mukaan kyseiselta toimielimelta tulisi edellyttaa tartuntataudeista vastaavan laakarin
kuulemista paatosta tehdessaan ja myds paatdsten valmistelussa toimielimen olisi syyta kayttaa
tartuntatautiasiantuntijoiden tyépanosta.

Sosiaali- ja terveysministerion seké Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen rooli

Nakemykset sosiaali- ja terveysministerion (STM) sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
rooleista vaihtelivat lausuntopalautteessa jonkin verran. Suurimmassa osassa ns. virallisten tahojen
lausunnoista kuitenkin katsottiin, ettd molempien tahojen rooleja tulisi selkeyttaa tartuntatautilain-
$aadannodn uudistuksessa.

Kanta-Hameen hyvinvointialue katsoi, ettd THL:n roolia ja ohjausvastuuta tartuntatautien torjunnan
kansallisena asiantuntijalaitoksena tulisi vahvistaa ja samalla selkeyttaa sosiaali- ja terveysministe-
ridon ohjausroolia erityisesti terveydenhuollon hairidtilanteissa. Keski-Suomen hyvinvointialueen lau-
sunnossa tuodaan esille, ettd THL voi nykyiselldan antaa suosituksia toimijoille, mutta suositukset
eivat ole velvoittavia. Lausunnon mukaan THL:n roolia tulisi vahvistaa ja selkeyttaa tartuntatautilain
uudistuksessa. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT totesi, ettéa eri viranomaisten rooleja tartun-
tatautien torjunnassa tulisi selkeyttda. KT katsoi, ettd THL:n roolia tartuntatautilain tulkitsijana tulisi
selventaa. Lisaksi KT piti lausunnossaan tarkeana, ettd THL:n roolia suhteessa STM:n rooliin tar-
tuntatautilain tulkitsijana seka ohjeistavana tahona selvennettaisiin. Tyoterveyslaitos toteaa lausun-
nossaan, ettd THL:lla tulisi olla mahdollisuus antaa velvoittavia ohjeita.

HUS-yhtyman (HUS) lausunnossa sen sijaan todettiin, ettd THL:n roolin tulisi olla edelleenkin ensi-
sijaisesti tartuntatautien seurantaan seka siihen kohdistettavien vaestotason toimien tieteellisena
asiantuntijana toimiminen seka valtionhallinnon paatdsten asiantuntijana toimiminen. HUS totesi lau-
sunnossaan, etta hoidontai paikallisten toimien asiantuntemusta ei laajemmin ole THL:lla eikd myos-
kaan aluehallintovirastoilla (AVI), joten naiden roolin kdytanndn sairaanhoidossa tulisi edelleen olla
ensisijaisesti ohjeistava (THL) ja valvova (AVI). HUS katsoi, ettei THL:n ohjeisten velvoittavuutta olisi
syyta laissa edistaa, mutta yhteistyd naiden valtionhallinnon ja HUS-yhtyman seka hyvinvointialuei-
den toimijoiden valilld on joka tapauksessa edelleen tarkeaa ja sita tulisi entisestaan vahvistaa. HUS
yhtyma kuitenkin katsoo, ettei yhteistydn vahvistaminen edellyttdne muutoksia lainsdéddanndssa.
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Myds Kuopion yliopistollinen sairaala totesi, ettd THL valtakunnallisena asiantuntijalaitoksena antaa
suosituksia, jotka eivat ole velvoittavia — ja piti nykyista oikeustilaa talta osin toimivana ja katsoi, etta
liika velvoittavuus THL:n ohjeistuksissa ei ole tarpeen.

Liikenne- ja viestintaministerid (LVM) totesi lausunnossaan, etta sosiaali- ja terveysministeriolla on
laissa tarkoitettu kokonaiskoordinaatio tartuntatautien torjunnasta. LVM kuitenkin katsoi, etta lain
uudistamisen yhteydessa tulisi pohtia, onko tarpeen vahvistaa THL:n viranomaisroolia. Oulun kau-
pungin lausunnon mukaan on sindnsa selkeda, ettd normaaliolojen hairid- ja poikkeustilanteissa
STM vastaa tilanteen johtamisesta. Oulun kaupunki kuitenkin huomauttaa, ettd ministerion antaman
ohjauksen suhde eri toimijoiden toimivaltaan on epaselva. Oulun kaupungin lausunnon mukaan epi-
demia- ja pandemiatilanteiden operatiivinen johtaminen on jakaantunut usealle eri taholle kansalli-
sella, alueellisella ja paikallisella tasolla ja taman kokonaisuuden suhde ylimpaan STM vastaamaan
strategiseen johtoon on jadnyt epaselvaksi. Oulun kaupunki toteaa lausunnossaan, etta kansallisena
ohjaustahona THL:n roolia tulisi vahvistaa yhtenaisten kaytantdjen varmistamiseksi. Samoin Oulun
kaupungin mukaan aluehallintovirastojen ja Valviran toimivallan jakoa seka kunnan ja hyvinvointi-
alueiden valistd suhdetta ja roolia (ml. omavalvonta) olisi tarkasteltava mahdolliset lakimuutokset
huomioiden. Kansallisen johdon ja toiminnan koordinoinnin liséksi tartuntatautilakiin Oulun kaupunki
pitda perusteltuna tdsmentaa tartuntatautilainsdadannéssa myos alueellisten toimijoiden toiminnan
vastuita, rooleja seka paikallisia toimivaltuuksia ja vastuita.

Pirkanmaan hyvinvointialueen mukaan eri toimijoiden rooleja olisi syyta teravéittaa. Pandemiatilan-
teessa STM on Pirkanmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan luonnollinen tilanteen johtaja
valtakunnan tasolla, koska tilanne vaatii poliittista paatdoksentekoa. Hyvinvointialue kuitenkin koros-
taa, etta tilannekuvan muodostaminen, taudin kulun ennustaminen ja tehokkaiden torjuntatoimien
suunnittelu edellyttavat tutkimustiedon jatkuvaa seurantaa ja etenkin vahvaa asiantuntemusta tar-
tuntatautien torjunnasta. Pirkanmaan hyvinvointialue katsoo, ettd johtaminen poliittisella tasolla kuu-
luu ministeriélle, mutta tdsta huolimatta hyvinvointialueen mukaan on valttdmatonta, etta asiantunti-
jaorganisaatiolla on tietoon perustuva vahva ohjaava rooli ministerion suuntaan. Pirkanmaan hyvin-
vointialueen mukaan THL on valtakunnan tasolla asiantuntevin elin tartuntatautien torjuntatyéssa ja
sen asemaa asiantuntijaorganisaationa olisi lausunnon mukaan syyta vahvistaa. Lainsdadannén uu-
distuksessa tulisi Pirkanmaan hyvinvointialueen néakemyksen mukaan korostaa STM:n velvollisuutta
kuulla THL:ta paatdksenteossa.

Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan tartuntatautilainsdadannossa viranomaisen tehtavat ja toi-
mivaltuudet ovat epaselvia ja pirstoutuneet usean tahon toimeenpantavaksi. Pohjanmaan hyvinvoin-
tialueen mukaan tartuntatautilainsdadannén uudistustydssa olisi aiheellista sopia, miten ammattijar-
jestdt ja muut palvelujarjestelman ulkopuoliset tahot tulisivat kuulluksi ja osallistuisivat henkiléston
sitouttamiseen suhteessa viranomaistahojen ohjaukseen. Myds aluehallintovirastot katsovat yhtei-
sessa lausunnossaan tarpeelliseksi maaritella eri viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet ja seka
mahdolliset paatdksentekoon liittyvat jaaviyskysymykset nykyista tarkemmin. Aluehallintovirastojen
lausunnon mukaan selkeinta olisi kirkastaa ja tasmentaa THL:n asiantuntijaroolia |adketieteellisissa
kysymyksissd. Tampereen kaupunki tuo myds lausunnossaan esille tarpeen selkiyttda eri viran-
omaisten tehtavia ja toimivaltuuksia seka kokonaisuuteen liittyvia tyoterveyshuollon ja yksityisen ter-
veydenhuollon rooleja tartuntatautien hoidossa.
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Yksityinen sosiaali- ja terveydenhuollon sektori

Yksityisen terveydenhuollon seka ty6terveyshuollon resurssien hyddyntamista etenkin mahdollisten
tulevien pandemioiden hoidossa pidettiin lausuntopalautteen perusteella erittin tdrkedna. Esimer-
kiksi Akava piti kannatettavana, etta julkisen ja yksityisen palvelujarjestelman resursseja hydédynnet-
taisiin seka tartuntatautien torjunnassa ettd pandemian hoitamisessa. Elinkeinoelaman keskusliitto
EK katsoi lausunnossaan, ettd tydterveyshuollon roolin tulisi olla merkittavampi ja silla tulisi olla
enemman oikeuksia muun muassa tartuntatautien jaljityksessa, testauksessa ja hoidossa. EK kat-
soi, etta tartuntatautilainsadddanndn uudistuksen yhteydessa tulisi huomioida tyéterveysnakdkulmat
seka arvioida tartuntatautilainsdadannon suhdetta tyoterveytta ja tyoturvallisuutta koskevaan lain-
saadantoon.

Hyvinvointiala HALI ry (HALI) tuo lausunnossaan esille, ettd yksityisen palvelutuotannon rooli on
suuri, eika sita voida jatkossa sulkea varautumisen ulkopuolelle — HALI katsoo, etta yksityinen sek-
torin tulisi jatkossa olla osallisena varautumisessa niin suunnitelmien tasolla kuin tilannekuvan luo-
misessa ja yhteistydrakenteissakin. HALI katsoo, ettd seka perusterveydenhuollossa etta sairaa-
loissa olisi sellaisia toimintoja?, joita poikkeustilanteissa kannattaisi antaa yksityiselle palvelujentuot-
tajille, jotta julkinen sektori voisi keskittya valittémiin, vaativiin erikoissairaanhoidon toimintoihin.
HALI katsoo, etta tydterveyshuollon seka yksityisten palvelujentuottajien osallistumi nen rokotustoi-
mintaan seka rokotteiden sujuvaan jakeluun tulee tehda nykyista sujuvammaksi niin lainsdddannon
keinoin kuin yhteistydrakenteitakin kehittamalla. Myos Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL katsoo,
ettd yksityinen terveydenhuolto on tarpeen ottaa mukaan tartuntatautien torjuntaan, jotta julkisen
sektorin tybtaakkaa saadaan laajoissa epidemia- ja pandemiatilanteissa kohtuullistettua. Aluehallin-
tovirastojen nakemyksen mukaan yksityisten palveluntarjoajien rooli ja tehtavien delegoinnin mah-
dollisuus yksityiselle taholle olisi tarkeaa linjata tartuntatautilaissa. Aluehallintovirastot tuovat lausun-
nossaan esille, ettd akilisen pandemian aikana yhteiskunnan pitaisi kyetd nopeasti valjastamaan
koko terveydenhuollon kapasiteetti tarvittaviin tehtaviin, esimerkiksi rokottamiseen tai testaamiseen.

Tyoterveyslaitos toteaa lausunnossaan, ettd jatkossa tulisi lainsdadanndllisesti huomioida tyoéter-
veyshuolloilla olevat resurssit ja erityisosaaminen tyopaikkojen terveysturvallisuuden varmistami-
sessa. Tyoterveyslaitoksen mukaan mahdollisia tyoterveyshuollon tehtavia voisivat jatkossa olla
mm. tartuntaketjujen selvittdminen tydpaikoilla ja rokottaminen. Tydterveyslaitos huomauttaa kuiten-
kin, etta toiminnasta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta olisi tarpeen saataa riittavan selkeasti.
Myo6s Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan yksityisten tyéterveystoimijoiden
roolia tartuntatautien torjunnassa ja rokotusohjelman toteuttamisessa olisi hyva pyrkia selkiytta-
maan. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mukaan tartuntatautilaissa ja sen mahdollisissa pan-
demiapykalissa tai erilisessad pandemialainsadadanndssa olisi hyva maaritelld yksityisille terveyden-
huollon toimijoille mahdollisuuksien lisdksi myds avunantovelvoitteita. Lausunnossaan Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue tuo esille, ettd koronapandemian aikana yksityiset toimijat olivat valmiita
myymaan palvelujaan, mutta hinnat osoittautuivat monissa tilanteissa kohtuuttomiksi.

2 Esimerkkina tallaisista toiminnoista HALI mainitsee perusterveydenhuollon vastaanottotoiminnan, rokotta-
misen ja testaamisen.
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Valmiuskeskus

Joissakin lausunnoissa tuodaan esille, ettd valmiuskeskuksen roolista ja tehtavistd pandemian hal-
linnassa tulisi saataa tartuntatautilainsdadanndssa. Esimerkiksi Fimea toteaa lausunnossaan kan-
nattavansa THL:n esitysta siita, etta jarjestdmislaissa esitetyt valmiuskeskukset mainittaisiin ja otet-
taisiin huomioon myds tartuntatautilaissa, erityisesti tehtaviensa osalta. Kanta-Hameen hyvinvointi-
alue katsoo, etta valmiuskeskuksen rooli tulisi maaritelld myds tartuntatautilaissa ja etta esimerkiksi
tilannekuvan muodostaminen ja valittaminen alueille sopisi valmiuskeskuksen tehtavaksi. Kanta-Ha-
meen hyvinvointialue korostaa, etta operatiivinen johtovastuu tai alueellisten ohjeiden antaminen on
kuitenkin aiheellista pitaa hyvinvointialueilla. NordLab hyvinvointiyhtyman lausunnon mukaan val-
miuskeskuksen tehtavat ja vastuut on tarkea kuvata tartuntatautilaissa yksiselitteisesti. My6s Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira (Valvira) sekd Ruokavirasto tuovat lausunnois-
saan esille, ettd valmiuskeskusten rooli tartuntatautien torjunnassa tulisi jatkossa esittaa johdonmu-
kaisesti myds osana tartuntatautilakia.

4. Tartuntataudin levidamisen ehkaiseminen sosiaali- ja terveydenhuollossa

Monissa viranomaistahojen lausunnoissa tuodaan esille, etta tartuntatautien torjuntatyon toteuttami-
nen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa on mahdollistettava riittavalla sdanndspohjalla. Erityi-
sesti mahdollisuuksia rajoittaa tartuntatautien levidmista sosiaalihuollon asumisyksikoissa pidettiin
tarkeana ja ndiden mahdollisuuksien kirjaamista lakiin toivottiin selvitettdvan ja selvennettavan.

Aluehallintovirastot pitavat lausunnossaan tarkedna, etta tartuntatautilaissa maaritellaan riittavan
tarkkarajaisesti ja tarpeen mukaan aikarajoitetusti sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdn johtajan toi-
mivaltuudet tartuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirastot katsovat, etta lainsaadantéon tulisi
saada itsemaaraamisoikeutta rajoittavien paatdsten tekoa koskevat saannokset, jossa maaritellaan
sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdissa tehtavat paatdkset. Laajamittaisessa ja pitkittyneessa tar-
tuntatautitilanteessa sairaalan laaketieteellisella johdolla olisi aluehallintovirastojen lausunnon mu-
kaan oltava ketterdmpi keinovalikoima nopeisiin paatoksiin sairaalan turvallisuuden varmistamiseksi.
Keinovalikoiman tulisi kattaa myds muut mahdolliset hairittilanteet ja sisaltda perustellusti mahdol-
lisuuden vierailujen rajoittamiseen, vierailijoiden perusteltuun maskinkdyttdvelvoitteeseen tai potilai-
den liikkumisen rajoittamiseen esim. sektoreittain. Toisaalta aluehallintovirastot toivat lausunnos-
saan esille my6s huolen siitd, onko sosiaalihuollon yksikoissa valttamatta riittavasti tietotaitoa ja ter-
veydenhuollon osaamista tartuntatautilain mukaisiin tehtaviin, kuten epidemioihin varautumiseen,
hoitamiseen ja toimimiseen tartuntoja yksikon sisalla ilmaantuessa.

HUS katsoi, etta perustellut toimet silloin kun henkild ei ymmarra ohjeiden merkitysta tulisi jatkossa
kyeta mahdollistamaan. Naissa tapauksissa hallinnollisen paatdksen tekeminen on HUS:n ndkemyk-
sen mukaan perusteltua. Akava pitdd perusteltuna, etta tartuntatautilainsdadannén uudistamisen
yhteydessa arvioidaan vierailujen rajoittamista joissakin tilanteissa. Suomen Terveydenhoitajaliitto
STHL ry pitaa perusteltuna, etta tartuntatautilain uudistamisen yhteydessa arvioidaan, olisiko joissa-
kin tilanteissa tartuntatautien leviamisen ehkaisemiseksi seka ihmisten terveyden ja hengen suoje-
lemiseksi tarpeellista voida rajoittaa esimerkiksi vierailuja erilaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksikaihin.

Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa lausunnossaan, ettd perusoikeuk-
sien tulkinta nykyisen TTL 17 §:n kohdalla on hyvin tiukka. Lausunnossa tuodaan esille, ettd muisti-
sairaita hoitavassa yksikdssa asukkaan toistuva ohjaaminen omaan huoneeseen on tavallista ilman
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tartunnantorjuntatoimiakin. Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunnon
mukaan yksikon johtajan pitda voida antaa kevyempia toimintaohjeita jatkossakin. Kysymys on lau-
sunnon mukaan kaikkien, myos ohjauksen kohteeksi joutuvien omasta turvallisuudesta ja elaman
seka terveyden suojelemisesta. Jos tata ristiritaa ei voida lainsdddanndllisesti ratkaista, pitdd Hel-
singin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan mukaan hyvaksya se, ettd nykyinen 17 §
kumotaan ja tavallisten hengitystie- ja mahasuolikanavan infektioiden leviamista voidaan estaa ny-
kyista vahemman.

Suomen Fysioterapeutit — Finlands Fysioterapeuter ry (Suomen Fysioterapedtit ry) katsoi lausun-
nossaan, etta lainsaadannon uudistuksessa tulee hyvin harkiten lisata palveluyksikoiden oikeuksia
rajoittaa muun kuin oman henkildstonsa asiointia ja tydskentelya tiloissaan. Lahtdkohtaisesti Suo-
men Fysioterapeutit ry:n nakemyksen mukaan laillistettujen terveydenhuollon ammattilaisten tyos-
kentelymahdollisuuksia ei ole perusteltua rajoittaa missaan tilanteessa, silla tartuntojen ehkaisy on
heidan mukaansa mahdollista minimoida aseptiikan, hygienian ja henkilésuojainten avulla.

5. Mikrobiologian toimilupajarjestelma

Lausuntopalautteen perusteella nykyiseen tartuntatautilainsdadantoon sisaltyvassa kliinisen mikro-
biologian toimilupajarjestelmassa nahtiin muutos- ja kehitystarpeita. Esimerkiksi aluehallintoviraston
roolia luvan my6ntajana kyseenalaistettiin, silla katsottiin, ettei aluehallintovirastolla ole tosiasiallista
asiantuntemusta arvioida kliinisen mikrobiologian laboratoriotoiminnan toimintaedellytyksia. Mo-
nissa lausunnoissa esitettiin, etta kliinisen mikrobiologian toimilupien tulisi jatkossa olla kokonaan
THL:n mydéntamia.

Esimerkiksi Kuopion yliopistollinen sairaala piti nykyista kliinisen mikrobiologian toimilupajarjestelma
lian byrokraattisena, hitaana ja kalliina. Kuopion yliopistollinen sairaala pohti lausunnossaan, voisiko
THL olla jatkossa lupien myontaja ja ihmetteli toisaalta sitd, miksi ilman kliinisen mikrobiologian asi-
antuntemusta oleva viranomainen (AVI), on ylipddnsa mukana toimilupaprosessissa. Myés NordLab
hyvinvointiyhtyma (NordLab)toi lausunnossaan esille, ettd AVI:n roolia kliinisen mikrobiologian labo-
ratorion ndkdkulmasta on vaikea hahmottaa. Samoin NordLab katsoi, etta jatkossa my6s THL:n toi-
milupatyoryhman? rooli olisi hyvé ottaa keskusteluun.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan laboratorioiden toimilupamenettelya on arvioitava uu-
delleen erityisesti poikkeustilanteita ajatellen. Lausunnossa huomautetaan, ettd laboratorioiden toi-
milupamenettelylle on vankat perusteet, mutta jatkossa tulisi kuitenkin arvioida kevyemman saante-
lyn mahdollisuutta. Lainsdadanndn toivottiin jatkossa mahdollistavan sen, etté terveydenhuollon am-
mattihenkilon voisi kayttaa riittavan luotettavaksi osoitettua pikatestia ilman koko normaalin toimilu-

3 STM:n huomautus: THL:n toimilupatyéryhma ei ole laissa s&&detty elin, vaan THL:n itse perustama kliini-
sen mikrobiologian toimilupien myontamisen edellytyksia arvioiva monijaseninen toimielin. Laissa saadetaan
aluehallintoviraston velvollisuudesta pyytaa THL:Ita lausuntoa asiasta ennen kliinisen mikrobiologian toimilu-
van myoéntamista.
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pamenettelyn lapikaymistd. Lausunnon mukaan tama parantaisi olennaisesti diagnostiikan katta-
vuutta poikkeustilanteessa, mutta voisi parantaa palveluiden laatua ja sujuvuutta myds normaaliti-
lanteessa esimerkiksi syrjaseuduilla ja muuallakin, missa diagnostiikkapalveluita keskitetaan.

Puolustusministerion nakemyksen mukaan toimilupajarjestelmaa tulisi yksinkertaistaa ja Puolustus-
voimien osalta mikrobiologisen testauksen valvonta olisi hyva keskittad yhteen paikkaan, jotta toi-
minta olisi yhdenmukaista. Valtiovarainministerion mukaan lainsdadannén uudistuksen yhteydessa
tulisi arvioida, ovatko mikrobiologian laboratorioiden lupa-asiat oikeassa paikassa ollessaan alue-
hallintovirastoissa vai tulisiko aluehallintovirastojen esimerkiksi paattaa lupa-asiasta THL:n virkamie-
hen esittelysta.

6. Tartuntatautien ilmoittaminen ja rekisterit

Tartuntatautien ilmoittamiseen, rekisterinpitoon seka tietosuojaan liittyvista asioista tuli runsaasti lau-
suntopalautetta. Useissa lausunnoissa tuotiin esille, etta lainsdadannén tulee taltd osin olla selkea
ja sisaltaa riittavat toimivaltuudet rekisterinpitoon seka viranomaisten valiseen tietojen luovutukseen.
Useat lausunnon antajat toivat esiin, etta tydnantajalla tulisi olla mahdollisuus saada tydnteki-
joidensa terveystietoja tartuntatautitilanteissa, ottaen huomioon tyonantajan tyoterveyteen ja —tur-
vallisuuteen liittyvat velvoitteet.

Fimea toteaa lausunnossaan, ettei silla talla hetkelld ole oikeutta saada tietoa tartuntataudin takia
hoidettavien potilaiden maarasta ja tartuntatautilain mukaisten ladkkeiden kulutuksesta. Tahan liit-
tyva tiedonsaantioikeus parantaisi Fimean mahdollisuuksia huolehtia Fimean lakisaateisesta tehta-
vasta ladkejakelun toimivuuden varmistamisessa. Lisaksi Fimea katsoo, etta tietojarjestelmien yh-
teen toimivuuden ja yhteen sopivuuden mahdollistamisen seka tiedonsiirron automatisoinnin olevan
kriittinen kehityskohde varautumisessa tulevaisuuden pandemioita ja epidemioita koskeviin uhkiin.
Elinkeinoelaman keskusliitto EK katsoi, ettei tartuntatautilaki riittavalla tavalla mahdollista tietojen
luovuttamista muiden kuin tartuntatautien torjunnasta vastaavien viranomaisten valilla. EK:n mukaan
tyonantajalla tulisi olla riittava tiedonsaantioikeus tyGturvallisuuslaissa olevien velvoitteen taytta-
miseksi seka altistuneiden tavoittamiseksi. Akava korostaa lausunnossaan tarvetta tehda huolellinen
arvio tilanteista, joissa tartuntatautien torjunnan ja muiden terveyden suojelemiseksi tydnantajan
voisi olla tarkoituksenmukaista kasitella tydntekijdidensa terveystietoja, ottaen huomioon myds tar-
tuntatautilainsaadanndn suhde yksityisyyden suojasta tybelamassa annetun lain saantelyyn. Myods
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kannattaa tydénantajan laajempaa oikeutta kdsitelld henki-
I6stonsa terveystietoja silloin, kun kyse on ty6turvallisuuslain asettaman tydnantajan velvollisuuden
tayttamisesta. Sisaministerid ndkee erittdin hyvana tydnantajan oikeuden saada terveystietoja. Kriit-
tisilla viranomaisilla on Sisaministerion mukaan tarve selvittaa tyontekijoiden terveystietoja, jotta var-
mistetaan resurssien riittdvyys. Sisdministerio korostaa, ettd suurin riski pandemiatilanteessa konk-
retisoituu, kun sairaana oleva henkilo tulee tydvuoroon tai sopimuspalokunnan harjoituksiin. Pelas-
tustoimessa on lisdksi tarve saada tietoja sopimuspalokuntien henkiloéstdon terveystiedoista resurs-
sien riittdvyyden varmistamiseksi. Myds Tyodterveyslaitos pitda tarpeellisen arvioida tydnantajien
mahdollisuutta saada tietoa tyontekijoilla esiintyvista yleisvaarallisista tartuntataudeista, silloin kun
onvaarana, etta tartuntatauti leviaa tydpaikalla. Tydterveyslaitos tuo lausunnossaan esille, etta tyon-
antajan on pidettava luetteloa vakavan vaaran tai vakavan sairauden ihmiselle aiheuttaville luokan
3 ja 4 riskiluokkien biologisille tekijdille altistuneista tydntekijoista (tyéturvallisuuslaki, 40 a §). Tyo-
terveyslaitoksen mukaan on epaselvaa, miten epidemiatilanteessa arvioidaan ty6ssaan altistuvat,
etenkin kun tyontekijéilla ei ole velvollisuutta kertoa tydénantajalleen tartunnoistaan.
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Ahvenanmaan maakunnan hallituksen mukaan rekisterinpitoa, tietojenluovutusta ja muutoinkin tie-
tojen kasittelyd koskevan saantelyn tulee olla selvaa ja yksiselitteistd. HUS:n mukaan terveyden-
huollon ja sosiaalitoimen ymparivuorokautista hoivaa antavien yksikoiden tulisi kyeta toimittamaan
sahkdisesti ja mahdollisimman automaattisesti tietoja tartuntataudin kantajasta ja ennen kaikkea
mikrobilaakkeille resistentin mikrobin kantajasta. Tiedon vaihto kaytdnnén toimijoiden valilla on
HUS:n nakemyksen mukaan onnistuneen torjuntatoiminnan edellytys. Helsingin kaupungin Sosiaali-
, terveys- ja pelastustoimiala tuo esille, ettd kansallisen tartuntatautirekisterin kehittdmisessa tulisi
harkita yhtenaistd kansallista jarjestelmaa tietojen siirron ja tartunnanjaljitystietojen hallitsemiseksi.
Yhtendinen kansallinen jarjestelma mahdollistaisi Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys ja pelas-
tustoimialan mukaan myds tarkan kansallisen tilannekuvan muodostamisen osana tavanomaista
seurantaa, mutta viela korostuneemmin pandemian kaltaisten poikkeustilanteiden aikana.

Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala toteaa lausunnossaan, etta tietoaineisto-
jen sahkoisesta luovutustavasta saadetdan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa
906/2019. Tartuntatautilainsdadannén uudistuksen yhteydessa tulisi lausunnon mukaan arvioida so-
veltuvatko nama saanndkset tartuntatautilain mukaisten tietojen sahkoiseen luovutukseen, vai tuli-
siko sahkdisesta luovutuksesta saataa erityislakina tartuntatautilaissa. Lausunnossa tuodaan esille,
etta karanteeni- ja eristystietojen luovuttamisesta poliisille tulisi saataa erikseen laissa, silla talla het-
kella karanteeni- ja eristyspaatosten noudattamisen valvonta on mahdotonta, koska tietoja ei saada
luovuttaa. Toisaalta Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, etta poliisilla olisi jo voimassa olevan saan-
telyn nojalla mahdollista saada tietoja esimerkiksi karanteeniin tai eristykseen asetetusta henkildsta,
silld Poliisihallitus katsoo, ettei karanteenia tai eristamisté koskevia tietoja voida pitaa arkaluontei-
sina terveystietoina. Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ongelma asiassa on se, etta talla het-
kelld ainakin osa terveydenhuoltoviranomaisista rinnastaa esimerkiksi karanteeniin ja eristdmiseen
liittyvat tiedot kaikkein arkaluonteisimpiin tietoihin, eika tietoja ole voitu luovuttaa silla perusteella.
Poliisihallitus kuitenkin kannattaa tartuntatautilain laajassa uudistuksessa suoritettavaa tarpeen ar-
vioimista koskien arkaluonteisten terveystietojen luovuttamista muille kuin tartuntatautien torjun-
nasta padosin vastuussa oleville viranomaisille - kuten poliisille. Samoin Poliisihallitus katsoo, etta
kyseisten tietojen luovuttamista edelleen virka-aputehtavien yhteydessa voidaan pitda kannatetta-
vana. Sisaministerid tuo lausunnossaan esille, ettd myds pelastusviranomaisilla on vastaavia tar-
peita (kuin poliisilla) tietojen luovuttamiselle, silld pelastusviranomaiset tekevat vastaavalla tavalla
tehtaviaan lahikontaktissa.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue tuo lausunnossaan esille, ettd voimassa olevan tartuntatautilain
mukaan tartuntatautiviranomaisella on oikeus saada matkustajien tietoja mm. kuljetuspalvelun tar-
joajilta, matkanjarjestajilta, majoituksen tarjoaijilta ja ilma-aluksen tai muun aluksen omistajilta, halti-
joilta ja kayttdjilta, jos se on epidemian leviamisen estamiseksi tai matkustajien oman terveyden
suojelemiseksi valttamatonta. Lausunnossa tuodaan esille, ettd saantely kuitenkin jattda ulkopuo-
lelle suurimman osan yrityksista ja yhteisdista. Koronaviruspandemian aikana koettiin Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialueen mukaan tilanteita, joissa esimerkiksi kampaamo tai uskonnollinen yhteisd
kieltaytyi luovuttamassa tiloissaan tartuntataudille altistuneiden tietoja. Lansi Uudenmaan hyvinvoin-
tialue katsoo, ettd yleisvaarallisen taudin tartunnan saaneen tai altistuneen terveystietoja tulisi voida
luovuttaa viranomaiselle, mikali tieto on tarpeellinen terveydensuojelurikkomuksen tutkimisen tai
vika-aputehtavan turvallisen suorittamisen kannalta. Myds Pirkanmaan hyvinvointialue, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue ja Ruokavirasto katsovat, ettd hyvinvointialueen tartuntataudeista vastaa-
van laakarin tulisi salassapitosaanndsten estamattd saada tarpeelliset tiedot myds esimerkiksi kou-
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luista, oppilaitoksista, paivakodeista, seurakunnista ja leirien jarjestijilta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rié6 (OKM) sen sijaan tuo lausunnossaan esille, ettd mahdollisessa jatkotydssa olisi otettava huomi-
oon tai kartoitettava se, etta mitka tiedot olisivat valttamattomia ko. ladkarin tyotehtavien kannalta,
eli mitd henkildtietoja/terveystietoja l1aakari valttdamatta tarvitsee ko. tahoilta tyotehtaviensa hoita-
miseksi. OKM:n lausunnon mukaan lainsdadantétasolla maininta "tarvitaan salassa pidettavia tietoja
kouluista, oppilaitoksista jne.” on aivan liian yleinen ja tarvitsee tasmentamista.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, etta tietojarjestelmien yhteentoimivuutta tulisi parantaa ja pape-
rilla pidettavista paikallisista rekistereista seka paperisista tartuntatauti-ilmoituksista tulisi luopua ko-
konaan. Joissakin lausunnoissa katsottiin, etta THL:n erillisesta tiedonkeruusta tulisi luopua ja vas-
taavasti kehitettaisiin esimerkiksi Kanta-tietosisaltéa vastaamaan myds tiedon toisiotarpeisiin. Puo-
lustusministerio esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin THL:n tartuntatautire kisterin kehittamista
siten, ettd henkild voitaisiin tunnistaa Puolustusvoimien toiminnan piirissa olevaksi (henkildékunta,
varusmiespalvelusta suorittava tai kertausharjoituksessa oleva tai sotilaallisessa kriisinhallinnassa
palveleva). Rekistereihin liittyva lainsaadantd edellyttaisi Puolustusvoimien mukaan yhteista jatko-
tarkastelua seka tartuntatautitietojen etta rokotustietojen osalta. THL:n mukaan tartuntatautilain laa-
jassa uudistuksessa on tarpeellista luoda edellytykset, yhdessa muun lainsaadannon kanssa, eri
tietojarjestelmien yha paremmalle integroimiselle ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi. Jat-
kossa, etenkin vakavissa epidemioissa, tulee THL:n mukaan myds saaddspohjaisesti turvata kuo-
linsyytiedon automaattinen ja mahdollisimman ajantasainen saaminen THL:een, jotta sitéd voidaan
kayttaa epidemian tilannekuvan muodostamiseen ja mm. rokotusten vaikuttavuuden seurantaan.

7. Rokotukset

Rokotusten osalta lausuntopalautteessa keskityttiin padosin siihen, tulisiko uudistuksen myéta laa-
jentaa sita terveydenhuollon ammattihenkildston joukkoa, joka saisi jatkossa antaa rokotuksen. Lau-
suntopalautteessa oli kuitenkin huomiota myds kansalliseen rokotusohjelmaan liittyen sekad vapaa-
ehtoisten ja pakollisten rokotusten saantelytarpeisiin liittyen. Joitakin huomiota tuli myds siita, mita
ammattihenkil6ita tulisi huomioida rokotusjarjestyksissa, mikali rokotteita ei olisi esimerkiksi pande-
miatilanteessa saatavilla aluksi kaikille halukkaille.

Suurin osa lausunnon antajista katsoi, etta rokottavan henkiléston maaraa tulisi laajentaa siten, etta
myos covid-19-pandemian aikana rokotuksia antaneet hammaslaakarit, lahihoitajat ja muut tervey-
denhuollon ammattihenkilot voisivat jatkossa osallistua rokotustoimintaan. Monissa lausunnoissa
katsottiin myos, etta yksityisen terveydenhuollon tulisi jatkossa voida osallistua myds kansalliseen
rokotusohjelmaan kuuluvien rokotteiden antamiseen.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue totesi lausunnossaan, etta yksityisten palveluntuottajien hyédyn-
taminen rokotuksissa on laht6kohtaisesti kannatettavaa, mutta rokotusperusteiden tulisi olla koko
maassa samat riippumatta palvelun tuottajasta. Lansi-Uudenmaan lausunnon mukaan lahihoitajat
voisivat jatkossa osallistua joukkorokotusten toteuttamiseen, mutta muuta vastaanotolla toteutetta-
vaa rokottamista tai esimerkiksi matkailurokotusten suunnittelua ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmu-
kaista siirtda lahihoitajille. Myos Laaketeollisuus ry toi lausunnossaan esille, etta lainsdadanndssa
olisi syyta selkiyttaa esimerkiksi yksityisten tyoterveystoimijoiden rooli rokotusohjelman toteuttami-
sessa, on erittain merkittdva. SAK ry:n mukaan tartuntatautien hallinnassa tulisi jatkossa voida tay-
sipainoisesti hyodyntaa kaikkien sosiaali- ja terveysalalla tydskentelevien ammattiryhmien ja opis-
kelijoiden koko osaamista. SAK ry:n ndkemyksen mukaan esimerkiksi lahihoitajien sekd sosiaali- ja
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terveysalan opiskelijoiden roolia rokotuksissa tulisi lisatd. Suomen Hammaslaakariliitto ry:n mielesta
lainsdadanndn uudistuksessa olisi syyta harkita hammaslaakarien lisddmista rokotusasetukseen ro-
kotuksen antajiksi, silla covid-19-pandemian aikana hammaslaakarien rokotustoiminnasta saatiin
hyvia kokemuksia. Suomen lahi-ja perushoitajaliitto SuPer ry:n mukaan tartuntatautilakiin tulisi saa-
taa myos terveydenhuollon ammattihenkiléiden, lahi- ja perushoitajien oikeudesta antaa rokotuksia.
Tehy ry kannattaa rokottamiseen liittyvien koulutusvaateiden selvittamista, mutta tuo esille, etta hen-
kildston oikeusturvan nakdkulmasta lddkehoitoon liittyvien tehtavien vastuut, velvollisuudet ja lupa-
asiat tulee olla tarkasti sovittu ja kirjattu, jotta toiminta on lain ja asiakas- ja potilasturvallisen palvelun
mukaista. Myés Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL pitaa valttamattémana laajentaa pysyvasti
rokotuksia antavien terveydenhuollon ammattihenkildiden joukkoa.

Opetus- ja kulttuuriministerio tuo kuitenkin lausunnossaan esille, etta sosiaali- ja terveysalan perus-
tutkinnon suorittaneen lahihoitajan ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin ei kuulu rokotus-
osaaminen. Opetus- ja kulttuuriministerid ehdottaa vakavasti harkittavan, onko rokotusosaaminen ja
sen edellyttdma koulutusvaade tarpeellinen vai onko tarkoituksenmukaista sailyttaa pistoksena an-
nettava rokotus edelleen 1aakarin tai asianmukaisen rokotuskoulutuksen saaneen sairaanhoitajan,
terveydenhoitajan tai katilon tehtavana. THL toteaa kantanaan, etta kansallisen rokotuso hjelman ro-
kotteen pistoksena antajalta edellytettya patevyytta ei ole tarpeen muuttaa nykyisesta. Rokottajalla
on THL:n mukaan oltava tietty osaaminen, jotta rokotukset voidaan toteuttaa turvallisesti ja asian-
mukaisesti — rokotusten turvallista toteutusta (ml. mm. vakavien allergisten reaktioiden ensihoito)
kohtaan tunnettu luottamus on puolestaan valttamaton edellytys korkeille rokotuskattavuuksille, joilla
on suuri kansanterveydellinen merkitys.

Suomen Tydterveyshoitajaliitto ry katsoo, etta rokotuksia antavien ja niistd vastaavien ammattihen-
kildiden koulutusvaatimukset olisi aiheellista yhtenaistda. Suomen Tyoéterveyshoitajaliitto ry toteaa,
ettd hoitajien LOVE-tentit koetaan eriarvoistavaksi, silla rokottamisesta vastaavilta 1aakareilta ei
edellyteta vastaavaa koulutusta®.

Laaketeollisuus ry tuo lausunnossaan esille, ettd Suomen kansallinen rokotusohjelma sisaltada va-
estdn suojaamiseksi vain tartuntataudeilta annettavat rokotukset. Laaketieteen kehitys mahdollistaa
kuitenkin Ladketeollisuus ry:n mukaan tartuntatautien laajamittaisen ennaltaehkdisyn myds muilla
ladkkeilla kuin rokotteilla, esimerkiksi vasta-aineilla. Edella mainitun johdosta Laaketeollisuus ry kat-
s00, ettd uudistuksen yhteydessa tulisi selvittdd mahdollisuutta sisallyttdd tartuntatautilakiin saan-
nokset myds naiden ladkkeiden ennaltachkaisevasta kaytosta kansallista rokotusohjelmaa vastaa-
valla tavalla.

4 STM:n huomio: LOVE-tentit tai jokin tietty rokotuskoulutus ei ole laissa sd&detty vaatimus rokotusosaami-
sen todistamiseksi. Rokotusasetuksen (149/2017) 6 §:ssa saadetaan, etta rokotuksen pistoksena saa antaa
vain laakari tai asianmukaisen rokotuskoulutuksen saanut sairaanhoitaja, terveydenhoitaja tai katild. Asetuk-
sen mukaan asianmukainen rokotuskoulutus koskee vain sairaanhoitajia, terveydenhoitajia ja katildita. On
huomioitava, ettd yliopistotasoiseen ladketieteelliseen koulutukseen sisaltyy enemman ladkehoidon koulu-
tusta ja myos rokotuskoulutusta kuin mita kestoltaan lyhyempaan ammattikorkeakoulutasoiseen terveyden-
huollon laillistetun ammattihenkilén koulutusvaatimukseen kuuluu.
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Sisaministerié katsoo lausunnossaan, ettd rokotusjarjestyksen suhteen tulisi arvioida myés muun
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston rokotussuojan tarkeyttd. Covid-19pandemian alkuvai-
heessa tilanne oli sisaministerion lausunnon mukaan ongelmallinen, silla riskina oli, ettd kokonainen
kaupunki jaisi ilman pelastustoimen suojaa, koska rokotukset ja alkuvaiheessa myo6s covid-19-tes-
taus oli varattu ainoastaan sosiaali- ja terveystoimen henkilstolle. Sisaministeri6é katsoo, ettd myds
poliisin henkildstd on tybétehtavissaan alttiina tartunnoille, mutta poliisin henkiléstda ei ole priorisoitu
kansallisessa rokotusjarjestyksessa.

Pohjanmaan hyvinvointialue tuo lausunnossaan esiin, ettd kansallisen rokotusohjelman seurantaa
tulisi parantaa. Lisaksi lausunnossa tuodaan esille, etta rokotusten vapaaehtoisuus ja velvoittavuus
yleisvaarallisten tartuntatautien kohdalla tulisi maaritella lainsdadanndssa nykyista selkeammin.
Myds THL toteaa, ettd hyvinvointialueiden lisaksi myds kaikki muut toimijat olisi hyva uudistetussa
tartuntatautilainsdddanndssa velvoittaa toimittamaan viiveettd valtakunnalliseen rokotusrekisteriin
ajantasaista tietoa kaikista antamistaan rokotuksista.

THL tuo lausunnossaan esille, etta lainsdadannossa olisi syyta selkeyttaa vastuita ja velvollisuuksia
seka rokottamisen toteuttamisen ettd rokotehankintojen osalta. THL ja Vantaan ja Keravan hyvin-
vointialue toteavat lausunnossaan, etta tartuntatautilaissa tulisi selkeasti maaritella, kenen vastuulla
kansalliseen rokotusohjelmaan kuuluvien rokotusten jarjestaminen opiskelijoiden kohdalla on. THL
toteaa lisaksi, ettd opiskelijan rokotussuojan vastuiden ja hankinnan tulisi olla selkeda, eika se saisi
olla riippuvainen opiskelupaikkakunnasta tai siita, kuuluvatko kyseiset rokotteet kansalliseen roko-
tusohjelmaan vaiko eivat. Tartuntatautien tehokas torjunta ja epidemioiden ehkaiseminen edellyttaa
THL:n mukaan sit3, etta lainsdadanndssa mahdollistettaisiin kaikkien henkildiden tarpeenmukainen
rokottaminen riippumatta henkildn kansalaisuudesta tai oleskeluluvasta.

THL katsoo, etta tartuntatautilain uudistuksen yhteydessa myos rokotuksiin liittyva sosiaali- ja ter-
veysministerion asetus rokotuksista (149/2017) olisi tarpeen kayda yksityiskohtaisesti lapi muutos-
ten tarpeiden varalta. Esimerkiksi asetuksen 5 §:a voitaisiin THL:n ndkemyksen mukaan muuttaa
siten, ettd myds muiden valtion hankkimien rokotteiden kuin rokotusohjelmarokotteiden (esim. api-
narokkorokote) kaytosta epidemioiden ensitorjunnassa saadettaisiin vastaavasti kuin rokotusohjel-
maan kuuluvien rokotteiden osalta.

Rokotussuoja sosiaali- ja terveydenhuollossa

Sosiaali- ja terveydenhuollon rokotussuojaa koskeva saantely jakoi mielipiteitd. Osassa lausun-
noissa tuotiin esiin, etta tietyissa tehtavissa toimivalla hoitohenkilostolla tulisi olla riittdva rokotus-
suoja asiakkaiden ja potilaiden turvaamiseksi ja osassa lausunnoista tuotiin esiin, etta rokotusten
tulisi perustua kaikissa tilanteissa aitoon vapaaehtoisuuteen — tydtehtavista riippumatta. Monissa
lausunnoissa katsottiin, etta lainsdadanndn tasolla tulisi joka tapauksessa selkiyttaa, missa tehta-
vissa rokotussuojaa tulisi edellyttaa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi lausunnossaan, etta tietyissa tehtavissa edellytettavan
rokotussuojan olisi tarjottava tehokas suoja seka vakavaa tautia etta tartuntaa vastaan. Akava
sekda Suomen Hammaslaakariliitto ry toivat lausunnoissaan esille, etta lainsaadantdéa uudistetta-
essa on tarpeen selkeyttda missa tehtavissa on tarkoituksenmukaista vaatia rokotussuojaa, mita
rokotuksia kulloinkin on syyta vaatia ja mihin rokotuksiin tydntekijoilla on tyésuojelullisesta nakdkul-
masta oikeus. Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala katsoo, etta tartuntatauti-
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lain 48 §:4a tulisi tasmentaa siten, etta se koskisi myds sellaisia kotona annettavia sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluja, joissa hoidetaan tartuntatautien vakaville seuraamuksille alttiita asiakkaita
tai potilaita. ja samassa yhteydessa tulisi huomioida myds esimerkiksi henkilokohtaista apua kayt-
tavat vammaiset henkildt. Pohjanmaan hyvinvointialue katsoi, etta sosiaali- ja terveydenhuollon yk-
sikkdja varten tarvitaan tartuntatautilain 48 pykalan tulkinnan ja itsemaaraamisoikeuden selkeytta-
mista yleisvaarallisia tartuntatauteja torjuttaessa.

Tyoterveyslaitoksen lausunnon mukaan tartuntatautilainsdddannon uudistuksen yhteydessa olisi
syyta pohtia miten epidemia- ja pandemiatilanteessa varmistetaan, etta terveyden- ja sosiaalihuol-
lon henkilostdlla olisi riittava rokotussuoja, myds mahdollista uutta aiheuttajaa vastaan, mikali roko-
tetta olisi saatavissa. TyOntekijoilla itsellaan tulisi Tyoterveyslaitoksen mukaan olla riittdva rokotus-
suoja tydturvallisuuden vuoksi, lisaksi tulee yhteiskunnan kyeta suojaamaan heikommassa ase-
massa olevia terveyden- ja sosiaalihuollon potilaita/asiakkaita. Pirkanmaan hyvinvointialueen nadke-
myksen mukaan potilasturvallisuuden kannalta ainakin suoja tuhkarokkoa ja vesirokkoa vastaan on
perusteltua. Naiden kohdalla vaateen hyvaksyttavyytta lisdd hyvinvointialueen mukaan myds se,
ettd kertaalleen sairastettu tauti tai toteutettu rokotussarja tuottavat elinikdisen immuniteetin, joten
kertaluontoinen tilanteen tarkistaminen ja tarvittaessa korjaaminen riittda. Myos hinkuyskaa vas-
taan rokottautumisen vaade tietyilta tyontekijaryhmilta voisi Pirkanmaan hyvinvointialueen mukaan
olla edelleen perusteltua. Sen sijaan vuosittaisen influenssarokotuksen vaatimus lakitekstiin kirjoi-
tettuna on Pirkanmaan hyvinvointialueen mukaan perusteiltaan kyseenalainen ja sen poistamista
tulisi harkita. Samoin Pirkanmaan hyvinvointialue katsoo, ettéd koronarokotteen osalta perusteita
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden rokotussuojavaatimukseen ei ole. My6s Vantaan
ja Keravan hyvinvointialue katsoo, etta lakia uudistettaessa tulisi arvioida kriittisesti influenssa- ja
koronarokotteiden edellyttamista sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastydssa. Vaikka molemmat
rokotteet henkilokunnan osalta kuuluvat hyvaan hoitoon ja olisivat jatkossakin suositeltavia, nyky-
valmisteiden teho lievan tartunnan ja edelleen tartuttavuuden ehkaisemisessa on Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan vahainen tai vaihteleva, minka vuoksi se asettaa juridi-
sen vaateen oikeasuhtaisuuden kyseenalaiseksi.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL katsoo, etta 48 § tulisi poistaa tartuntatautilaista tai ainakin
saataa se viahemman velvoittavaan muotoon. JHL ehdottaa, etta sdannoksesta vahintaankin pois-
tetaan maininnat rokotusten edellyttamisesta ja sen sijaan tyydyttaisiin suosittelemaan® rokotus-
suojan hankkimista. Hameenlinnan Valta kuulu kansalle ry vastustaa pakkorokotuksia tai la&kitysta
missaan tilanteessa ja katsoo niiden rikkovan perusoikeutena turvattua yksilon henkilokohtaista
koskemattomuutta. Suomen I1ahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry toteaa lausunnossaan, etta ns. pak-
korokottamisilla pahennetaan vain hoitajapulaa. SuPerin mielesta viranomaisten ja asiantuntijoiden
antamat, sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia koskevien rokotussuositusten tulee riittaa.
Suomen Terveysjarjestd STJ ry vastustaa kaikkia pakkorokotuksia ja toteaa, etta rokotusten otta-
misen tulee perustua vapaaehtoisuuteen. Vapaa ammattiliitto — VALO ry toteaa lausunnossaan,
etta pakkorokotukset ovat taysin turhia ja tarpeettomia seka ihmisoikeussopimusten ja perustuslain
vastaisia. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue toteaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon henkilékun-

5 STM:n huomautus: Suosituksia ei tavanomaisesti ole tarpeellista saataa laissa.
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nan korona- ja influenssarokotukset suojaavat asiakkaita ja potilaita jossain maarin, ja kattavaa in-
fluenssarokottamista tulee jatkossakin edistda. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kuitenkin muis-
tuttaa, ettd Suomen rokotusohjelma nojaa ensisijaisesti vapaaehtoisuuteen, ja nain on historialli-
sesti saavutettu hyva rokotuskattavuus.

Nykyisen tartuntatautilain 48 pykalaa, sen tarpeellisuutta ja muotoilua on SAK ry:n mukaan syyta
arvioida kokonaan uudelleen. Nykyista 48 pykalaa tulisi SAK ry:n ndkemyksen mukaan uudistaa
siten, etta tartuntataudeille alttiiden potilaiden ja asiakkaiden kanssa tydskentelevalle henkildstolle
olisi helposti, maksuttomasti ja tydajalla saatavana mahdollisimman kattava rokotesuoja. SAK ry
kuitenkin korostaa, etta rokotteiden puuttumisen ei tulisi aiheuttaa seuraamuksia tydsuhteessa eika
sosiaaliturvassa. Tehy ry katsoo, ettd lainsdadannon kautta edellytettavien rokotusten antamiseen,
tilastointiin ja kirjaamiseen liittyvien protokollien pitdd olla kunnossa. Sosiaali- ja terveysalan henki-
I6stdn omaa oikeutta yksityisyyden suojaan palvelun asiakkaana, eli rokotettavina, on Tehy ry:n
mukaan vahvistettava. Tehy ry katsoo, etta tyéhon ja ammattiin liittyvat rokotteet on voitava ottaa
tyoterveyshuollossa, vaikka niiden toteutusvastuu olisi maaritelty kunnan ja nykyisin hyvinvointialu-
een vastuulle.

Hyvinvointiala HALI ry toteaa lausunnossaan, etta yksityisen sektorin sosiaali- ja terveydenhuollon
tyontekijoiden tulisi pandemiatilanteessa saada rokotukset yhdenvertaisesti julkisen puolen toimi-
joiden kanssa. HALI ry:n mukaan koronapandemian aikaan yksityiselld vastaanottoa pitavat, jopa
koronavastaanotossa toimivat, eivat kaikkialla Suomessa saaneet rokotteita, elleivat itse kuuluneet
riskiyhmaan. Myos Elinkeinoelaman keskusliitto EK toteaa lausunnossaan, etta sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkiléston osalta rokotusten saamisen tulisi olla yhdenvertaista tyénantajasta riippu-
matta. Yksityisen sektorin sote-henkildsta ei EK:n mukaan saanut rokotteita, vaikka toimi etulin-
jassa koronapotilaiden hoidossa samalla tavalla kuin julkisen tydantajan palvelussa oleva sosiaali-
ja terveydenhuollon henkil0sto. Lisaksi EK tuo esille, etta tartuntatautilain uudistamisen yhteydessa
tulisi tarkastella myos tyénantajan oikeuksia rokotustietojen kasittelyyn.

8. Eristamiseen ja karanteeniin liittyva saantely

Eri viranomaistahojen ndkemykset karanteenia ja eristamistd koskevan sdantelyn muutostarpeista
vaihtelivat. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd myos kollektiivisten, ns. massakaranteeni- tai erista-
mispaatdsten tekemisen tulisi olla jatkossa mahdollista tartuntatautien tehokkaan torjunnan naké-
kulmasta, kun taas osa katsoi, ettd jatkossakin yksilollisten karanteenipaatdsten tekeminen olisi riit-
tavaa. Myos karanteeni- ja eristamispaatoksen tekevan tahon suhteen mielipiteet lausunnoissa ja-
kaantuivat, osa lausunnonantajista katsoi, ettd karanteeni- ja eristyspaatdksia tulisi voida tehda
muunkin henkiloston kuin tartuntataudeista vastaavan laakarin toimesta, kun taas osa katsoi, etta
jatkossakin vain tartuntataudeista vastaavan ladkarin tulisi voida tehda karanteeni- ja eristamispaa-
toksia.

Kollektiiviset karanteeni- ja eristdmispéétdkset

Esimerkiksi Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi lausunnossaan, ettd karanteenipaatésten tu-
lisi jatkossakin olla yksilopaatoksia ja toisaalta myds omaehtoinen karanteeni olisi riittava keino tar-
tuntatautien ehkaisyyn. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen ndkemyksen mukaan massakaran-
teenipaatoksien haitat olisivat hy6tyja suurempia ja tallaisten paatésten toteuttaminen ja valvonta

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



18(36)

vaatisivat ylimaaraisia resursseja. Myds HUS katsoi, ettei ns. massa/joukkokaranteenille olisi tar-
vetta jatkossakaan, vaan tdrkeampaa olisi, ettd tartuntataudeista vastaavan henkildn ohjauksessa
toimivat henkilot voisivat toteuttaa tartunnanjaljitysta, antaa ohjeistusta seka toimittaa karantee-
nipdatdksen karanteeniin asetetulle henkildlle. Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunnon mu-
kaan useampaan henkilddn kollektiivisesti kohdistuvia paatdksia eristyksesta tai karanteenista olisi
vaikea toteuttaa kestavasti, silla kollektiivisten paatdésten antamista vaikeuttaa, etta paatdksen koh-
teena olevat henkilét on joka tapauksessa nimettava jotenkin. Lausunnossa todetaan, etta tilan-
teessa, jossa paatdksen laatijan on itse arvioitava ja nimettdva paatdksen kohteena olevat henkilét,
on todellisuudessa palattu yksilopaatdsten laatimisen tilanteeseen. Lansi-Uudenmaan hyvinvointi-
alue muistuttaa lausunnossaan, etta mikali nimeaminen perustuisi johonkin toiseen asiakirjaan, esi-
merkiksi urheilujoukkueen valmentajan, lentoyhtion tai tydnantajan toimittamaan nimilistaan, olisi
prosessi altis virheille ja hyvinvointialueen mukaan tallaisessa tilanteessa asiakirjan toimittaja kayt-
taisi julkista valtaa eristykseen tai karanteeniin asettamisessa®.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoo, ettéd paatdkset useampaan henkildon kohdistuvista laajoista
rajoitustoimista olisivat haastavia tehda, silla hyvinvointialueilla ei lausunnon mukaan ole tahan riit-
tavaa moniammatillista osaamista eika juridista resurssia naiden laajojen hallinnollisten paatosten
tekemiseen ja niista tehtavien mahdollisten valitusten kasittelyyn. Keski-Suomen hyvinvointialue kui-
tenkin toteaa, etta tallaisten laajojen rajoituspaatosten tekeminen aluehallintovirastojen toimesta olisi
toimivampi ratkaisu. Valvira toteaa lausunnossaan, ettd muistiossa esille nostettu mahdollisuus use-
aan henkil66n samanaikaisesti kohdistuvasta eristys- tai karanteenipaatoksesta edellyttaa hyvin
tarkkaa selvittamista.

Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunnossa sen sijaan tuodaan esille,
etta jatkossa tulisi mahdollistaa my0s tiettya joukkoa koskevien karanteenipaatosten tekeminen esi-
merkiksi tilassa oleskelun perusteella sekd samalla mahdollistaa digitaalinen automaattisesti muo-
dostuva paatos tiettyjen tunnistetietojen perusteella. Lausunnossa todetaan, etta yksilollisen paatok-
sen ideaali ei ole mielekas tilanteessa, jossa tietty yhteinen olosuhde laukaisee tarpeen karantee-

6 STM:n huomautus: Asiakirjan toimittaja ei STM:n nakemyksen mukaan kayttaisi julkista valtaa, silla henki-
I6iden nimeaminen ei ole viela tosiasiallisesti ratkaisisi karanteeniin asettamista, vaan arviointi tehtaisiin joka
tapauksessa taudinaiheuttajan, muiden la3ketieteellisten perusteiden seka altistusolosuhteiden perusteella.
Mikali altistuneen henkildbn nimeadminen katsottaisiin tallaiseksi merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi, ei tar-
tuntatautien jaljitys kdytannossa olisi enad mahdollista. Voimassa olevan tartuntatautilain mukaisesti esimer-
kiksi yleisvaaralliseen tai valvottavaan tartuntatautiin sairastuneella tai sairastuneeksi perustellusti epaillylla
yksityishenkilolla on velvollisuus antaa asiaa selvittavalle terveydenhuollon ammattihenkildlle tartuntataudin
leviamisen estamiseksi kasityksensa tartuntatavasta, -ajankohdasta ja -paikasta sekéa niiden henkildiden ni-
met, jotka ovat voineet olla tartunnan léhteend tai saada tartunnan (22 §). Lisaksi tartuntatautilainsaadan-
nossa on jo talla hetkella saantelya siita, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, hyvinvointialueen ja
HUS-yhtyman tartuntataudeista vastaavalla laakarilla on oikeus saada kuljetuspalvelun ja liikennepalvelun
tarjoajilta, matkanjarjestajilta, majoituksen tarjoajilta ja ilma-aluksen tai muun aluksen omistajilta, haltijoilta ja
kayttajiltd hallussaan tai saatavilla olevat matkustajina olleiden henkilbiden henkilbétunnukset, nimet, synty-
maéajat, tiedot heidén sukupuolestaan ja heidén yhteystietonsa salassapitosddnnésten estdmaétta, jos se on
epidemian leviamisen estamiseksi tai matkustajien oman terveyden suojelemiseksi valttamatonta. Jos nai-
den tietojen luovuttaminen katsottaisiin julkisen vallan kaytoksi, olisi nykyisinkin karanteeni ja eristdmispaa-
tosten tekeminen osin ulkoistettu yksityisille toiminnanharjoittajille ja jopa yksityishenkilGille.
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nille. Mitdan yksilollista harkintaa ei Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lau-
sunnon mukaan ole aina tarpeen kayttaa vaikkapa samassa asumisyksikdssa vapaasti liikkuvien tai
samassa lentokoneessa matkustaneiden kohdalla. Myds Pirkanmaan hyvinvointialue katsoo, etta
tartuntatautilain uudistuksessa tulisi huomioida mahdollisuus tehda jatkossa my6s ryhmapaatoksia.
Karanteenipaatoksia on Pirkanmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan tarve tehda ryhmapaa-
toksena esimerkiksi koululuokissa tai kulkuvalineissa tapahtuneissa altistumisissa, joissa olosuhteet
ja karanteeniin asettamisen syyt ovat olleet kaikilla samat. Aluehallintovirastot tuovat yhteisessa lau-
sunnossaan esille, ettd tartuntatautilain uudistuksessa tulisi pohtia, voitaisiinko lainsdadannoélla mah-
dollistaa kollektiivisen, useaan henkilddn kohdistuvan, perusoikeuksia rajoittavan paatdksen tekemi-
nen. Aluehallintovirastojen mukaan samalla tulisi pohtia, kuka tai ketka tallaisen paatdksen voisivat
tehda. Paatoksenteko-oikeus voisi aluehallintovirastojen ndkemyksen mukaan olla hyvinvointialu-
eella, mutta laissa tulisi tarkasti maaritella missa tilanteissa ja milla edellytyksilla tallainen kollektiivi-
nen paatds olisi mahdollinen. Kollektiivisten paatdsten tekeminen voisi aluehallintovirastojen nake-
myksen mukaan olla tarpeellista esimerkiksi hoivakotiepidemioissa. Oleellista saantelyn osalta alue-
hallintovirastojen mukaan on se, ettd laki mahdollistaisi tehokkaan paatdksentekoprosessin karan-
teeni- ja eristyspaatoksissa silloin, kun laajan epidemian tilanteessa paatoksia joudutaan tekemaan
paljon nopealla aikataululla.

Puolustusministerio toteaa, etta tarve massatyyppiselle karanteeni- ja eristyspaatosten laadinnalle
on olemassa ja mahdollisuus sen kdyttdmiseen on tarkeda selvittda. Tartuntatautilain tulisi puolus-
tusministerion mukaan mahdollistaa joukkopaatosten tekemisen laajoissa epidemioissa. Puolustus-
ministerid tuo lausunnossaan esille, ettd covid-19-oandemian aikana Puolustusvoimissa tilannetta
hallittin maaraamalla henkild tai joukko sotilaskaskylla palvelussuhteen keston aikana karanteenin-
omaisiin oloihin, kysymyksessa ei kuitenkaan ollut karanteeni sanan oikeudellisessa merkityksessa.
Eduskunnan oikeusasiamies (EOA) oli arvioinut tdtd Puolustusvoimien menettelya eri ratkaisuissa
ja pitanyt hyvaksyttavana, ettad tallainen karanteenia muistuttava maarays annetaan sotilaskas-
kyasiana silloin, kun asialla on olosuhteidensa puolesta kiinted yhteys palvelustehtavaan tai tehta-
vasta suoriutumiseen.

Sisaministerid tuo esille, ettd tartuntatautilainsdadanndn avulla tulisi pystya vastaamaan myoés ko-
ronavirusta merkittavasti vaarallisempien tartuntatautien torjuntaan. Talta osin sisdministerié katsoo,
etta lainsdadannon uudistuksessa tulisi arvioida pitaisikd aarimmaisissa tilanteissa mahdollistaa esi-
merkiksi massakaranteeni- tai eristamispaatosten tekeminen. Myds Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialue toteaa, etta tartuntatautilain uudistuksessa on perusteltua arvioida tarve useampaan henkildon
kohdistuvan, perusoikeuksia rajoittavan paatoksen tekemistd koskevaan saantelyyn.

[td-Uudenmaan hyvinvointialueen lausunnon mukaan termit 'tahdonvastainen karanteeni’ tai 'tah-
donvastainen eristys’ ovat ongelmallisia ja viittaavat siihen, ettd STM:n mukaan olisi olemassa my6s
‘'vapaaehtoista’ tai 'tavallista’ karanteenia tai eristamista. Lausunnon mukaan tallaiset termit viittaa-
vat myés siihen, ettd STM haluaisi, etta kaikille yleisvaaralliseen tartuntatautiin sairastuneille ja yleis-
vaaralliselle tartuntataudille altistuneille tehtaisiin eristys- ja karanteenipaatos. I1ta-Uudenmaan hy-
vinvointialueen mukaan karanteeni- ja eristysmenettelya tulisi kdyttda vain niissa tilanteissa, joissa
on varmaa tai oletettavaa, etta henkild ei pysty tai ei halua valttaa kontakteja muihin henkildihin. Nain
ollen karanteeni- ja eristyspaatoksia tulisi hyvinvointialueen mukaan tehda lahinna vain kehitysvam-
maisille, muistisairaille, psykoosia sairastaville ja paihderiippuvaisille henkilille. Lausunnossa tode-
taan lisaksi, ettd lapset ovat vanhempiensa vastuulla, minka vuoksi lapsille tehtavat eristys- ja ka-
ranteenipaatdkset ovat Ita-Uudenmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan turhia.
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Karanteeni- ja eristémispéétbksié tekevé taho

Kansanelakelaitoksen (KELA) nakemyksen mukaan ainoastaan tartuntataudeista vastaavan virka-
suhteisen laakarin tulisi voida jatkossakin tehda laissa tarkoitettu karanteeni- tai eristamispaatos.
Saannds on KELA:n mukaan selkea etuuslainsdadanndn nakdkulmasta. Etuuden toimeenpanon na-
kokulmasta KELA toteaa, etta kansallisesti kaikissa tilanteissa tulisi olla kdytossa potilastietojarjes-
telmiin integroitu sdhkoisesti valitettdva lomake tartuntatautiladkarin maarayksia varten. Suomen
lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry:n (SuPer) mukaan pakkokeinoja sisaltavat toimet on tartuntatauti-
laissa sdadettava erityisen patevyyden ja osaamisen omaaville tartuntata utilddkareille. SuPerin mu-
kaan tama turvaa sen, etta paatdksenteko perustuu ladketieteellisiin seikkoihin ja niitd koskevaan
asiantuntijaharkintaan.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT sen sijaan kannattaa sita, etta tartuntatautilain kokonaisuu-
distuksen yhteydessa arvioidaan, voisiko my6s muu virkasuhteinen laakari kuin tartuntataudeista
vastaava laakari tehda joissakin tilanteissa paatdksen henkilon karanteenista tai eristamisesta. Poh-
janmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan eristamis- ja karanteenipaatoksia koskevien saa-
dosten tulisi mahdollistaa tehokas tartuntatautien leviamisen ehkaisy kaytanndssa. Taman vuoksi
esimerkiksi jokaisen laillistetun julkisessa virassa toimivan laékarin oikeus tulisi Pohjanmaan hyvin-
vointialueen mukaan voida tehda eristamis- ja karanteerinpaatoksia tartuntataudin torjunnan edel-
lyttdmassa laajuudessa, myos ryhmapaatoksing. Myos sisaministerion mukaan lainsdadannon uu-
distuksessa tulisi arvioida olisiko karanteeni tai eristamispaatdksen tekeminen syytd mahdollistaa
rajatusti myds muille kuin virkasuhteisille hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman tartuntataudeista vas-
taaville 13akareille.

Valvira pitaa tarkeana, etta saantelya koskien kiireellisen, enintddn kolme paivaa voimassa olevan
ja mahdollisimman pian virkasuhteiselle tartuntatautiladkarille vahvistettavaksi saatettavan paatok-
sen karanteenista tai eristdmisesta tekevaa |aakaria (70 §) selkeytetddn lainsdddanndllisesti. Valvira
toteaa lausunnossaan, etta mielenterveyslaissa (1116/1990) tarkoitetun, potilaan itsemaaraamisoi-
keuteen puuttuvan tarkkailulahetteen (M1-lahete) voi tehda jokainen Suomessa laillisesti 1aakarin
tehtavissa toimiva henkil6 (laillistettu laakari). Tarkkailuun ottamisesta ja hoitoon maaraamisesta voi
kuitenkin paattaa vain virkasuhteessa oleva laakari.

Alaikdisen karanteeni tai eristdminen

Alaikaiseen kohdistuvan karanteeni- tai eristdmispaatdksen osalta lausuttiin l[Ahinna suhteessa tar-
tuntatautipadivarahaan. Lausuntopalautteessa todettiin myds, ettd uudistuksen yhteydessa olisi hyva
tarkastella sita, minka ikdisen lapsen kanssa huoltajan tosiasiallisesti olisi voitava jaada kotiin lapsen
karanteenin tai eristdmisen vuoksi.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa kannatettavana, etta huoltajan sijasta myds joku muu luotettu hen-
kilo voisi jatkossa jdada alle 16-vuotiaan eristykseen tai karanteeniin maaratyn kanssa kotiin ja
saada siita tartuntatautipdivarahaa. Tama mahdollisuus on Pirkanmaan hyvinvointialueen nakemyk-
sen mukaan tarkedad myds kriittisen tydvoiman saatavuuden turvaamisen nakdkulmasta. KELA tuo
esille, ettd voimassa olevan saantelyn mukaan alle 16-vuotiaan lapsen huoltaja voi saada tartunta-
tautipaivarahaa, jos lapsi on maaratty olemaan kotona tartuntataudin vuoksi ja huoltaja on sen vuoksi
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estynyt tekemasta ansiotyotaan. Huoltajaa ei ole tartuntatautilaissa tai sairausvakuutuslaissa erik-
seen maaritelty, joten huoltajalla tarkoitetaan lapsen virallista huoltajaa. Kaytannossa tasta saattaa
KELA:n mukaan aiheutua kohtuuttomalta tuntuvia tilanteita, kun esimerkiksi sijaisperheen vanhempi
ei voi saada tartuntatautipadivarahaa sijaislapsestaan. Toisaalta etuuslainsdddannén ndkdkulmasta
lain sanamuoto on KELA:n mukaan selkea eika aiheuta tulkinnanvaraisia tilanteita. Mikali kyseista
saanndsta halutaan tarkentaa koskemaan myds muita alaikaista lasta tosiasiallisesti huoltavia, tulisi
tartuntatautilain 82 §:a ja sairausvakuutuslain 8 luvun 1 a §& muuttaa KELA:n mukaan siten, etta lain
sanamuoto vastaa sairausvakuutuslain 10 luvun 1 §:n 2 momenttia.

Tampereen kaupunki puoltaa lausunnossaan kriittista tarkastelua siitd, minka ikdisen lapsen kanssa
on tosiallisesti tarpeen jaada kotiin karanteeniin asettamisen vuoksi.

9. Maksut ja korvaukset

Suurin osa toimijoista katsoi, ettd tartuntatautipaivarahaoikeutta pitaisi laajentaa nykyisesta. Lau-
sunnonantajat myos toivat esille, etta tartuntatautien torjunnasta aiheutuvat kustannukset hyvinvoin-
tialueille, elinkeinonharjoittajille, tydntekijoille jne. tulisi korvata valtion varoista. V altiovarainministe-
rid kuitenkin muistutti lausunnossaan, etteivat yhteiskunnan kaytossa olevat taloudelliset resurssit
ole rajattomat.

Tartuntatautipéivaraha

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n nakemyksen mukaan tilanteessa, jossa henkild asetetaan tartun-
tatautilain perusteella karanteeniin, tulisi korvauksena maksettavat tartuntatautipaivarahat kattaa
valtion varoista, ei sairausvakuutusjarjestelmasta. Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelas-
tustoimiala katsoo, etta tartuntatautipaivarahan tulee korvata ansionmenetys myds lyhytaikaisiin ty6-
suhteisiin Suomeen tydén vuoksi saapuneille. Myds Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue pitaa tar-
keand, ettad tulonmenetysten ehkaisy tartuntatautien levidmista ehkdisevana kannustimena olisi jat-
kossa kaikkien ulottuvilla. Palvelualojen ammattiliitto PAM ry katsoo, etta tartuntatautipaivarahajar-
jestelman etuuksia tulee entisestaan kehittaa ja pitda huoli, ettei jarjestelmaan kohdistu heikennyk-
sid. Suomen Yrittajat ry:n mukaan lainsdadannén uudistuksessa pitaisi varmistaa se, etta tartunta-
tautipdivdrahaa voidaan pandemiatilanteissa maksaa myo6s ilman tartuntatautilddkarin erillistd ka-
ranteeni- tai eristamispaatdsta yksinomaan silla perusteella, etta tartunta on luotettavasti todettu.

Kuopion yliopistollinen sairaala sen sijaan katsoo, ettd covid-19-pandemian aikana voimassa ollut
sairausvakuutuslain tilapainen muutos, joka mahdollisti TT-paivarahan saamisen kenen tahansa laa-
karin tai hoitajan kirjoittamana, oli tarpeeton. Se johti Kuopion yliopistollisen sairaalan nakemyksen
mukaan turhaan terveydenhuollon kuormittumiseen eika silla ollut mitaan vaikutusta epidemian tor-
juntaan.

KELA toteaa lausunnossaan etuuslainsdadannon toimeenpanon osoittaneen, ettd osasairauspaiva-
rahan ja tartuntatautipaivarahan suhteesta ja tartuntatautipaivarahan maaraytymisesta osasairaus-
paivarahatilanteissa tulisi sdataa tarkemmin. KELAn mukaan tama osaltaan parantaisi osasairaus-
paivarahalla olevien yhdenvertaisuutta riippumatta osa-aikatydén palkanmaksusta. Lausunnossaan
KELA tuo esille, etta tartuntatautipaivarahan ja tyétapaturma- ja ammattitautilain mukaisen korvauk-
sen edellytykset voivat kdytannossa tayttyad samanaikaisesti ja tyétapaturma- ja ammattitautilain 5
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§:n mukaan vahingoittuneen oikeus korvaukseen tai etuuteen muun lain perusteella ei vahenna ha-
nelle tdman lain mukaan kuuluvaa korvausta, jollei em. laissa toisin sdadetd. Kaksinkertaisen tai
osin paallekkaisen korvauksen maksaminen ei liene tarkoituksenmukaista, joten KELA:n ndkemyk-
sen mukaan jommankumman korvauksen ensisijaisuudesta tulisi sdataa lailla. KELA katsoo liséksi,
etta tartuntatautipaivarahalainsaadanndn kehittamisen yhteydessa tulisi tarkastella, olisiko tarvetta
vahimmaismaaraiselle tartuntatautipaivarahalle ja tuo esille, ettd muissa sairasvakuutuslain mukai-
sissa etuuksissatallainen vahimmaismaara on jo kaytdssa Lisaksi KELA katsoo, ettéd voimassa oleva
lainsdadanto ei riittavasti huomioi kunnan eldinladkareiden tuloja ja lainsdddanndn uudistuksessa
tulisi KELA:n mukaan selvittaa, pitdisikd kunnan elainlddkareiden tartuntatautipaivarahan maarayty-
misessa huomioida my6s kunnan toimielimen vuosittain vahvistama rahamaara.

Rajoitustoimista aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Pohjanmaan hyvinvointialue katsoo, ettd pandemiatorjunnan tai muiden vastaavien ennakoimatto-
mien poikkeustilanteiden rahoitustarve tulisi kattaa eri kehyksesta kuin hyvinvointialueiden normaa-
litoiminnan rahoituksesta. Tampereen kaupungin mukaan tartuntatautilain uudistuksessa on tarpeen
arvioida kustannusten korvaamiseen liittyvan saantelyn riittavyytta ja huomioida nykyista laajemmin
esimerkiksi pandemioista mahdollisesti aiheutuvat poikkeukselliset kustannukset.

SAK ry katsoo, ettd rajoitustoimien takia tyottomaksi tai lomautetuksi joutuneiden tydntekijoiden
etuuksia tulisi parantaa. Myés yrittdjien ja yrityksien mahdollisia korvauksia ja niihin liittyvia saa-
dostarpeita olisi SAK ry:n nakemyksen mukaan hyva tarkastella. STTK ry toteaa, etta covid-19-pan-
demian aikana rajoitustoimenpiteet aiheuttivat monille toimeentulo-ongelmia. Vastaavien tilanteiden
valttamiseksi tarvitaan STTK ry:n mukaan saantelya, joka selkedmmin turvaa toimentulon poikkeus-
oloissa. Suomen Yrittajat ry:n mukaan elinkeinonharjoittajille tulee korvata viranomaisten asetta-
mista rajoituksista ja erityisista velvoitteista aiheutuvia vahinkoja ja kustannuksia. Erityisesti sulku-
ja rajoituspaatoksista aiheutuvien menetysten kompensointi on Suomen Yrittajat ry:n mukaan tar-
keaa. Lisaksi Suomen Yrittjat ry toteaa, etta kustannusten korvaustapa ja hakuprosessi on oltava
selked ja etukateen tiedossa, sekd korostaa, etta elinkeinonharjoittajien yhdenvertainen kohtelu kor-
vausmenettelyn osalta tulee taata.

Valtiovarainministeri¢ korostaa, etteivat yhteiskunnan kaytettavissa olevat taloudelliset resurssit ole
rajattomat. Oikeustilaa tulee valtiovarainministerion mukaan uudistuksessa kehittaa ensi sijassa
olemassa olevien taloudellisten voimavarojen rajoissa siten, ettei julkiselle taloudelle aiheuteta yli-
maaraista rasitetta. Valtiovarainministerio toteaa lausunnossaan, etta kun huomioidaan valtion la-
hes tdysimaarainen yleiskatteellinen rahoitus hyvinvointialueille, ja toisaalta hyvinvointialueiden la-
kisdateinen velvollisuus huolehtia sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavista jo lahtékohtaisesti, on
lainsdadanndn korvaussaantelyd uudistettaessa varmistuttava siita, ettei valtio korvaa kustannuk-
sia hyvinvointi-alueille tehottomuutta luovalla tavalla tai paallekkaisesti eri rahoitusjarjestelmista.
Valtiovarainministeri® huomauttaa lisaksi, ettd mahdolliset lisdrahoitustarpeet tulee aina ratkaista
erikseen kaytettavissa olevan taloudellisen likkumavaran puitteissa.
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Tutkimus ja hoito

Pirkanmaan hyvinvointialue muistuttaa lausunnossaan, etta tartuntatautilaki on luonteeltaan ensisi-
jaisesti vaestonsuojelulaki, mika tarkoittaa, etta tartuntatautilain mukaiset ja siihen nojautuvat suosi-
tusluontoiset toimet tahtaavat erityisesti suojaamaan tartunnan saaneen ymparistéssa olevia. Ta-
man vuoksi Pirkanmaan hyvinvointialue korostaa, etta tavoitteen saavuttamisen kannalta ei ole mer-
kitysta silla, mika tarttuvaa tautia sairastavan kotikunta tai kansalaisuus on, tai mista syystd han
oleskelee muualla kuin kotipaikkakunnallaan ja esittaa, etta yleisvaarallisten tartuntatautien valitto-
man tutkimuksen ja hoidon tulisi olla potilaalle paasaantdisesti maksutonta, riippumatta potilaan ko-
tipaikasta tai -maasta. Myos Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue katsoo, etta ainakin yleisvaarallisen
tartuntataudin tutkimus, hoito ja hoitoon maaratyt l1adkkeet tulee sailyttdd maksuttomina kaikille po-
tilaille.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue katsoo, ettd muiden kuin yleisvaarallisten tai valvottavien tautien
aiheuttamissa epidemioissa, kuten esimerkiksi streptokokki- ja syyhyepidemioissa, hoito- ja kustan-
nusvastuita tulisi selkiyttaa lainsdddannon tasolla. Eri toimijoilla on Vantaan ja Keravan hyvinvointi-
alueen mukaan epaselvyytta ja erilaisia tulkintoja siitd, kuka vastaa kustannuksista tilanteissa, joissa
sosiaali- ja terveydenhuollon yksikén, varhaiskasvatuksen tai koulun tyéntekijéille tai joudutaan aloit-
tamaan hoitoja epidemiaan liittyen. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mukaan tyoterveyshuolto
usein kieltaytyy hoitamasta ja kustantamasta tallaisia tartuntoja, vaikka lakisaateiseen tyoterveys-
huoltoon pitaisi kuulua sellaisten sairauksien tai oireiden selvittely, joilla on yhteytta tydhon. Myos
sosiaali- ja terveydenhuollon asumisyksikét tulisi Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mielesta sel-
keammin velvoittaa kustantamaan sairastuneiden ja altistuneiden asukkaiden hoito esimerkiksi
syyhy- ja influenssaepidemiatilanteissa. HALI ry:n mukaan selvitysty6ta ja selkiyttamista tarvitaan
my0Os kustannusten korvaamisesta yleisvaarallisen taudin hoidon ja tutkimuksen osalta kaikille toi-
mijoille kilpailuneutraalilla tavalla. Yleisvaarallisessa taudissa hoidon ja tutkimuksen tulisi HALI ry:n
mukaan olla maksutonta asiakkaalle palvelun tuottamisen tavasta riippumatta.

Kuopion yliopistollisen sairaalan nakemyksen mukaan kaikkien valvottavien tartuntatautien hoidon
ei tarvitsisi olla maksutonta ulkomaalaisille ja toteaa, etta esimerkiksi kroonisen C-hepatiitin, jonka
hoidolla ei ole kiire, tutkimus ja hoito voisi olla ulkomaalaisille maksullista.

10. Rajoitustoimia koskevat kehitystarpeet
Kasvomaskit ja muu suojainten kaytté

Kaupan liitto ry ja Paivittaistavarakauppa ry toteavat lausunnossaan monien virusten levidvan hen-
gitysilman kautta, mink& vuoksi maskien ja hengityssuojaimien kaytt6a ja siihen velvoittamista kos-
kevaa lainsdadantoéa tulisi lainsdadantéuudistuksen yhteydessa arvioida. Myds Palvelualojen am-
mattiliitto PAM ry katsoo, ettd lainsdadanndn uudistusydssa tulisi ottaa huomioon mahdollisten suo-
jainten tai suojavarusteiden kayttémahdollisuudet seka luoda lainsdddanndssa mahdollisuudet pan-
demiatilanteessa harkita erilaisten rajoitustoimien tehokkuutta eri tartuntariskin omaavissa toimin-
noissa.

SAK ry:n mukaan Suomen pandemianhallinta keskittyi covbid-19-pandemian aikana liikaa rajoitus-
toimiin ja tehokkaita suojaustoimia ei tdysimaaraisesti hyddynnetty. Uudistuksessa lainsaadantéon
tulisi SAK ry:n ndkemyksen mukaan lisata sdanndkset vahvemmista suojaustoimista, mm. suojava-
lineiden kaytosta, niiden hankinnasta, varautumisesta ja varastoinnista. Samoin ilmahygieniasta ja
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ilmanvaihdon vaatimuksista julkisissa tiloissa tulee SAK ry:n nakemyksen mukaan saataa niille re-
levanteissa tartuntatautitilanteissa. Saatelya tarvittaisiin SAK ry:n mukaan myds suojaustoimien ulot-
tamisesta asiakkaisiin ja saantelya siita, etta esimerkiksi suojavalineiden kayttdodn voitaisiin jatkossa
velvoittaa niin tyOpaikoilla kuin asiakastiloissakin. SAK ryn nakemyksen mukaan henkilokunnan suo-
jaaminen tartunnoilta olisi tallaiseen saantelyyn riittava peruste muillakin toimialoilla kuin sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen nakemyksen mukaan maskien ja hengityssuojainten kayttdon
ei tarvittaisi pakottavaa sdantelyd, vaan suositukset olisivat jatkossakin riittavia.

Rajojen terveysturvallisuus

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo lausunnossaan, ettd mikali tartuntatautilakiin sdadet-
taisiin pysyvat rajojen terveysturvallisuutta koskevat séénndkset, joiden perusteella Suomeen saa-
puvia henkil6ita voitaisiin velvoittaa osallistumaan terveystarkastukseen rajalla, tulisi asiassa huomi-
oida myo6s henkilostondkokulmat. KT vastustaa uusien tehtavien saatamista hyvinvointialueille. KT
katsoo, ettei rajoille asetettavan terveydenhuollon henkildston mitoitusta tulisi saataa laissa, silla
hyvinvointialueilla tulisi jatkossakin olla mahdollisuus kohdistaa henkilostoresurssinsa kussakin ti-
lanteessa tarpeelliseksi katsomallaan tavalla. Elinkeinoelaman Keskusliitto EK:n mukaan mahdollis-
ten rajojen terveysturvallisuustoimien osalta tulisi ensisijaisesti harkita toimia, joilla varmistettaisiin,
ettei tartunnan saanut nousisi Suomeen lahtevaan liikennevalineeseen lahtdmaassa. EK:n mukaan-
toimet, jotka tehdaan vasta Suomeen saapumisen jalkeen, kuormittavat Suomen terveydenhuoltoa
osin taysin tarpeettomasti.

Ahvenanmaan maakunnan toteaa lausunnossaan, ettei covid-19-pandemian aikana ollut osoitetta-
vissa hyotyja rajojen terveysturvallisuustoimista, kuten testauksesta rajoilla taikka covid-19-suojaa
osoittavan todistuksen esittdmisedellytyksestd. Maakunnan hallitus korostaa, etta jos tallaista lain-
saadantoa tai rajoitustoimia jatkossa olisi, tulisi hyoty-haitta punninta tehda koko Suomen nakokul-
masta. Suomen Terveysjarjestdo STJ ry vastustaa pakkotestauksia ja muita pakollisia terveystarkas-
tuksia seka rokotuspassin kayttéonottoa.

Alueiden eristdminen kansallisesti

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK katsoo, ettd maan sisaisen alueen rajojen sulkemisen edellytyksia
olisi hyva miettia. Kynnyksen tallaiselle toimenpiteelle tulisi kuitenkin EK:n ndkemyksen mukaan olla
erittdin korkea ja toimenpiteen hyotyjen ja haittojen selvasti perusteltavissa. EK:n nakemyksen mu-
kaan tallaisessa tilanteessa olisi hyva myds varmistaa, ettd maahan tuleva liikenne on kontrollissa,
jos maan sisaista liikennetta ja liikkumista rajoitetaan.

Terveysturvallisuusinstrumentti

Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, ettei covid-19-pandemian aikana ollut hyétya koronapas-
sista, vaan se enemminkin vahingoitti luottamusta viranomaisiin ja lissi rokotevastaisuutta. Kuopion
yliopistollinen sairaala toteaa, ettei terveysturvallisuusinstrumenttia tulisi sallia kdyttoon otettavaksi
vapaaehtoisesti esimerkiksi elinkeinotoiminnan turvaamiseksi, vaan elinkeinotoiminta tulisi turvata
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toisin keinoin, kuten rajoittamalla toimintaa vain hatatilassa, kun siitd katsotaan olevan merkittavaa
hyotya.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa konseptia sinansa hyvana ja toteaa, ettd sen sisallyttamista jat-
kossa lakiin jollain tavalla voitaisiin harkita. Suomen Tyodterveyshoitajaliitto ry toteaa, ettd mahdolli-
sena terveysturvallisuusinstrumenttina voisi toimia yhtendinen rokotustietokanta, johon kirjattaisiin
myds sairastettu korona.

Hameenlinnan Valta Kuuluu Kansalle ry katsoo, etté tulevaisuudessa rokotepassi tai sen sisallytta-
minen sahkdiseen henkildllisyyteen, tai minkaanlainen oikeuksien karsiminen rokotusstatuksen pe-
rusteella ei voisi tulla kysymykseen kuin totalitdarisessa valtiossa. Suomen lahi- ja perushoitajaliitto
SuPer ry ei kannata tartuntatautilakiin pysyvasti sdadettavaa yleisempaa terveysturvallisuusinstru-
menttia. Ensisijaisesti tulee SuPerin mukaan kayttad muita keinoja, kuten asiantuntijoiden suosituk-
sia ja ohjeita, silloin kun niista katsotaan olevan merkittdvaa hyotya. Suomen Terveysjarjestd STJ ry
vastustaa rokotuspassin kayttéonottoa.

Kokoontumiset ja yksityistilaisuudet

Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan mukaan tartuntatautilain kokoontumisia
koskeva saantely tulisi tarkastella uudestaan siten, etta se kattaisi jatkossa kaikenlaiset, myds esi-
merkiksi uskonnolliset kokoontumiset. Ahvenanmaan maakunnan hallituksen nakemyksen mukaan
kokoontumisia ja yksityistilaisuuksia koskevaa rajoittavaa saantelya ei tarvita, vaan suositus valttaa
kontakteja olisi riittavaa.

11. Yksityinen elinkeinotoiminta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n mukaan yksityistd elinkeinotoimintaa tulee voida rajoittaa vasta
viimeisena keinona ja rajoitustoimien tulee aina olla riskiperusteisia. EK:n mukaan oikeasuhtaisuus-
vaatimuksesta seuraa, ettd riskiltdan saman tasoiseen toimintaan tulee soveltaa kaikkialla saman
tasoista rajoitustointa, jotka tulee saattaa voimaan samaan aikaan ja myos poistaa voimasta yhtaai-
kaisesti, kun niiden voimassaololle ei enda ole perusteita. EK pitda tarkeana, etta rajoitustoimissa
onriittdvan laaja vaihtoehtojen skaala, jotta lainsaadantd mahdollistaa pienimman mahdollisen hai-
tan aiheuttavan rajoitustoimen, eika vaihtoehdoiksi jaa vain toiminnan tai tilaisuuden salliminen tai
kokonaan kieltaminen. My6s Kaupan liitto ry ja Paivittaistavarakauppa ry toteavat yhteisessa lau-
sunnossaan, etta yksityisen elinkeinotoiminnan rajoittamiseen tulee ryhtya vasta viimeisena keinona
ja huomioiden kaikissa tilanteissa toiminnan riskiperusteisuus, vahimman haitan periaate seka ase-
tettavista rajoituksista johtuvien kustannusten korvaaminen.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n mukaan tartuntatautilakia uudistettaessa on huomioitava
se, etta siltd osin kuin tartuntatautilaissa asetetaan tydnantajille velvoitteita, tulee lainsdadanndssa
mahdollistaa myds kyseisten velvoitteiden tayttaminen. KT katsoo, ettd pandemiatilanteessa tai
muussa vakavassa tartuntatautien leviadmistilanteessa tyonantajalla tulisi olla oikeus valiaikaisesti
poiketa lainsdadannossa maaritellyista henkiléstomitoituksista.

Sisaministerié katsoo, etta laissa tulisi saataa tilaisuuden jarjestajan velvollisuudesta tehda suunni-
telma, kuinka tartuntataudin levidminen estetaan pandemiatilanteessa. Sisaministerio katsoo, etta
mikali valtioneuvosto voisi esimerkiksi maaritella, kuinka paljon henkilditd saa altistua tilaisuudessa
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toisiinsa, ja tilaisuuden jarjestaja maarittelisi suojaustoimenpiteet, mahdollistaisi se yleisotilaisuuk-
sien jarjestdmisen myds pandemian aikana. Talldin tartuntatautiviranomaisen tulisi sisdministerién
nakemyksen mukaan kasitellda suunnitelmat ja tarvittaessa tulisi voida kieltaa yleisétilaisuus, joka ei
tayta tartuntataudin leviamisen estamisen kriteereitd. Palvelualojen ammattiliitto PAM ry katsoo, etta
laissa tulisi tarkemmin saadellda myds mahdollisten rajoitusten ulkopuolelle tulevat toiminnot seka
mahdollisuudet sulkujen sijaan rajoittaa osallistujamaaraa, on erittain kannatettava.

Ty0- ja elinkeinoministerié katsoo (TEM), etta tartuntatautilainsaadantoon olisi aiheellista valmistella
saanndkset yksityisen elinkeinotoiminnan rajoittamisessa, jos se on valttamatonta vaarallisen tar-
tuntataudin leviamisen estamiseksi. Saantelyn tulisi TEM:n mukaan olla joustavaa, mutta toisaalta
riittdvan tarkkarajaista ja selkeda, ennakoitavaa ja oikea-aikaisesti kayttoon otettavaa seka oikea-
suhtaista ja valttamatonta. TEM toteaa, ettd saantelyn tulisi soveltua pienissa paikallisissa tai alu-
eellisissa epidemiatilanteissa, kuin my0ds laajoissa ja koko maata tai maailmaa koskevissa epidemi-
oissakin. Rajoitusten aiheuttamien menetysten korvaamisesta on TEM.n mukaan myo6s saadettava.
Tyo6- ja elinkeinoministeridé katsoo, ettd saantelyn olisi tarkoituksenmukaista kattaa kaikki sellainen
elinkeinotoiminta, johon voidaan ennakoida liittyvan tartuntatautiepidemian kiihtymista edesauttavia
tilanteita.

LiveFIN ry:n mukaan voimassa oleva tartuntatautilaki kohtelee eriarvoisesti eri elinkeinoharjoittajia.
LiveFIN ry katsoo, ettd tartuntatautilain 58 § tulee paivittda kokonaan uudelleen kayttden muutoksen
valmisteluun riittavasti aikaa ja kuullen asiassa yleisétilaisuuksien asiantuntijoita. Kulttuuri- ja tai-
dealan keskusjarjestd KULTA ry katsoo, ettd nykyisessa lainsdadanndssa kulttuuri- ja taidealaa ei
kasitella elinkeinona ja ammattina, jolla on elinkeinonvapaus. KULTA ry korostaa, etta jos ko. alaa
painavasta syysta rajoitetaan tartuntataudin kannalta tehokkaaksi osoitettavalla tavalla, on siitd mak-
settava myds asianmukaiset korvaukset.

12. Tydntekijoiden asema

Akava painottaa lausunnossaan, etta rajoitustilanteissa toimenpiteiden arvioinnin osalta tarkastelu-
kulma on lahinna asiakkaiden, potilaiden ja oppilaiden eika tydntekijdiden tilannetta ei ole tarkemmin
kuvattu tartuntatautilaissa. Voimassa olevassa tartuntatautilaissa ei Akavan mukaan ole mydskaan
otettu kantaa laajemmin tydoikeudellisiin seuraamuksiin toiminnan sulkemisen johdosta, ja naita ky-
symyksia tulisi Akavan mukaan tarkastella jatkovalmistelussa. Myos EK toteaa, etta tartuntatauti-
osana tartuntatautien torjunnan kokonaisuutta. Katkossa EK:n mukaan tulisi tarkastella myds mah-
dollisista rajoitustoimista tydnantajille ja tydntekijdille aiheutuvia seurauksia.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL toteaa, etta tartuntatautilaissa tulee jatkossa huomioida viran-
omaisten torjuntatoimia koskevien paatésten vaikutukset tydntekijoihin ja tydnantajiin. Saatelya tar-
vitaan JHL:n mukaan my0s suojaustoimien ulottamiseen asiakkaisiin. JHL katsoo, etta covid-19-
pandemian aikana tydntekijoiden tyéturvallisuutta olisi voitu parantaa, jos tydpaikat olisivat voineet
asettaa mm. maskipakkoja tiloissaan sen sijaan etta ainoastaan voitiin suositella maskien kayttéa ja
toivoa, etta asiakkaat noudattavat suositusta. Tartuntatautilain uudistuksessa on JHL:n mukaan tar-
peen huomioida tyontekijdiden toimeentulon turvaaminen tilanteissa, joissa viranomaisten rajoitus-
toimien johdosta lapsen paivakoti tai koulu suljetaan, eikd vanhempi voi tehda etatyéta. Tyontekijoi-
den tyoturvallisuuden parantamiseksi tartuntatautilainsaadantédén on JHL:n nakemyksen mukaan
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tarve kirjata, etta suojaustoimet ja ennaltaehkaisy ovat ensisijaisia keinoja suojata tydntekijoita tar-
tuntataudeilta.

Tampereen kaupunki katsoo, etta tartuntatautilain uudistuksen yhteydessa tulisi arvioida, onko mah-
dollisten rajoitustoimien yhteydessa tarve maaritella myds tydoikeudellisia seuraamuksia laajemmin
vai onko yleinen tydoikeudellinen sdantely riittdvaa myos tartuntatautien torjuntaan liittyvien rajoitus-
toimien yhteydessa.

Palvelualojen ammattilitto PAM ry:n mukaan pandemiaan varautuessa ty6ttémyysturvaan perustu-
vasta mallista pandemia-ajan ainoana tukimuotona tulisi paasta eroon, silla siina siirtyy PAM ry:n
mukaan vastuu koko yhteiskuntaa koskevasta kriisista satunnaisten ammattiryhmien tyontekijoiden
piikkiin. PAM ry katsoo myds, ettd pandemia-aikana ty6ttémyysturvan viiden paivan omavastuusta
olisi luovuttava valittomasti, jotta lomautetuksi tai tyottomaksi jaavat saisivat valittomasti toimeentu-
loa jostain. Tartuntatautilakiin on PAM ry:n mukaan lisattava mekanismi laajoista rajoituksista karsi-
villa toimialoilla tydskentelevien tyontekijdiden ansionmenetysten kompensointiin. Ideaalitilanteessa
tallainen mekanismi toimisi PAM ry:n mukaan siten, etta yritykset jatkaisivat palkanmaksuaan nor-
maaliin tapaan ja hakisivat korvausta palkkakuluista esimerkiksi valtiokonttorilta, joka valittaisi tuen
reaaliajassa. PAM ry pitda valttamattdmana, ettd lain uudistamisen yhteydessa maaritelladn myds
tydoikeudellisia seuraamuksia laajemmin.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT katsoo, ettei nykyinen tydoikeudellinen saantely ole riitta-
vaa tilanteessa, jossa tyOnantajan toimintaa rajoitetaan tartuntatautilakiin perustuvilla viranomais-
paatoksilla. KT:n nakemyksen mukaan viranomaisten paatoksiin perustuvista tydnantajan toimin-
taa koskevista rajoituksista aiheutuvat kustannukset tulisi korvata tydnantajille tdysimaaraisesti.
Suomen Fysioterapedtit ry toteaa, etta yleinen tydoikeudellinen sdantely ei ole talla hetkella riitta-
vaa tai tarkoituksenmukaista tartuntateihin liittyvien nopeiden rajoitustoimien vuoksi. Suomen Fy-
sioterapeutit ry:n mukaan yrityksille on kohtuutonta esimerkiksi palkanmaksuvelvollisuus tilan-
teissa, joissa liiketoiminta katkeaa ilman ennakkovaroitusta. Myds Suomen Kuntoutusyrittajat ry tuo
lausunnossaan esille, ettd kuntoutusyrittajien kokemuksen mukaan yleinen tydoikeudellinen lain-
saadanto on paaosin ollut riittamatonta antamaan riittavia vastauksia pandemia-ajan poikkeusoloi-
hin. Selkea tydoikeudellinen saately on Suomen Kuntoutusyrittdjat r y:n ndkemyksen mukaan seka
tyontekija- etta tydnantajapuolen kannalta erittain toivottua.

Suomen Yrittajat ry:n mukaan tartuntatautisdantelyn yhteydessa on arvioitava covid-19-pandemi-
asta saatujen kokemusten perusteella myo6s tyd- ja sosiaalioikeudellisen sdantelyn toimivuus pan-
demiatilanteessa seka saantelyn muutostarpeet. Suomen Yrittajat ry katsoo, ettd pandemiatilanteita
varten pitaisi etukateen luoda mekanismi, jolla covid-19-aikana tehdyt (lomautusilmoitusajan lyhen-
nys, yt-neuvottelujen kestoaika, maaraaikaisen tydntekijan lomautus, tydsopimuksen purku tuotan-
nollisella ja taloudellisella syyslla) ja muut tarvittavat ty6lainsdadantdmuutokset voidaan ottaa nope-
asti ja joustavasti kayttoon. Sadannoksia pitdisi Suomen Yrittdjat ry:n mukaan voida soveltaa toimia-
lasta riippumatta, siinakin tapauksessa, etta tydehtosopimus sisaltaisi pidemmat lomautus- tai neu-
votteluajat ja tdma edellyttaisi siis lainsaadantdmuutosta.

TyO- ja elinkeinoministerid tuo esille, ettd pandemiatilanteissa on mahdollista, ettéd suuri maara tyon-
tekijoita sairastuu samanaikaisesti, minka seurauksena voi syntya akillinen vakava tyévoimapula.
Kriisitilanteissa valmiuslaki mahdollistaa tietyin rajoituksin poikkeamise n maaratyista tydaika- ja vuo-
silomalain pykalistd. On mahdollista, etta vaikka valmiuslakia ei sovellettaisi, joillakin aloilla, alueilla
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tai tyopaikoilla olisi kuitenkin pandemiasta johtuvaa tyovoimapulaa. Naista syista tulisi TEM:n mu-
kaan pohtia, tulisiko substanssilakeihin, kuten tydsopimuslakiin, tydaikalakiin ja vuosilomalakiin saa-
taa erityissaannoksia tallaisia ja muita mahdollisia poikkeuksellisia tilanteita varten.

13. Paatosten tiedoksianto

EK toteaa yksityiseen elinkeinotoimintaan liittyvien rajoitusten tiedoksiannon osalta, etta jatkossa
niiden tulisi olla aiempaa helpommin |6ydettavissa, mahdollisuuksien mukaan kootusti yhdesta pai-
kasta, erityisesti jos tiedoksiantotapana kaytetdan yleistiedoksiantoa. Kunta- ja hyvinvointialue-
tydnantajat KT kannatta sitd, ettd tartuntatautilain uudistamisen yhteydessa tarkastellaan paatésten
tiedoksiantoa koskevan erityislainsaadannon tarvetta. Tiedoksiantoa koskevan saantelyn tarkaste-
lussa tulee Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KTN mukaan huomioida henkiléstdéresurssien kayttod
niin, etta kaytettavissa olevat resurssit voidaan kriisitilanteissa suunnata hallinnon sijasta asiakas-
ja potilastydhdn. Helsingin kaupungin Sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialan lausunnon mukaan
myo6s muun tehtavaan koulutetun henkildn tulee pystya antamaan eristys- ja karanteenipaatos tie-
doksi tartuntataudeista vastaavan ladkarin antaman yleispaatdksen tai -ohjeistuksen perusteella.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan tartuntatautilain mukaisten paatosten tiedoksiannosta
tulisi sdataa nykyista selkedmmin siten, ettd paatds voitaisiin ensi vaiheessa antaa tiedoksi muulla
tavalla kuin varsinaisella paatdsasiakirjalla tai tartuntatautilddkarin henkilokohtaisella suullisella tie-
doksiannolla. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen mukaan karanteeni- ja eristdmispaatosten tie-
doksisaantimenettelya koskevan poikkeussaantelyn tarvetta tulee arvioida.

Oikeusministeri® toteaa, etta jos asian laatu sita edellyttaa, laissa voidaan saataa paatoksen taytan-
tédnpanokelpoisuudesta heti, siis lainvoimaa vailla olevana. Paatdksen taytantddnpanokelpoisuu-
denkin kannalta merkitysta on oikeusministerion mukaan kuitenkin asianosaisen tosiasiallisella tie-
dolla paatoksen sisalldsta. Vaikka paatdksen muutoksenhakuaika alkaa kirjallisen paatéksen tiedok-
sisaannista, paatdksen oikeusvaikutukset voivat alkaa jo aikaisemmin. Oikeusministerid korostaa,
ettad tiedottaminen ei korvaa varsinaista tiedoksiantoa. Tilanteessa, jossa tiedonsaantia halutaan te-
hostaa, tiedottamisella on kuitenkin oikeusministerion mukaan varsinaisen tiedoksiannon ohella
suuri merkitys.

Oikeusministerié muistuttaa lausunnossaan, etta hallintolaissa on saadetty useista eri tiedoksianto-
tavoista pyrkien mahdollistamaan tiedoksianto kaikissa tilanteissa (HL 59—63 §:t). Muistiossa on
todettu, etta karanteeniin asetettu henkild ei voi hakea paatéstaan postista. Talldin oikeusministe-
rion mukaan kaytossa on sijaistiedoksianto, valtakirjan antaminen toiselle, vastaanottotodistuksen
kayttaminen ja sahkoinen tiedoksianto, jos asianosainen on antanut siihen suostumuksensa’.

7 8TM:n huomautus: Tilanteessa, jossa henkild on maaratty eristykseen, on hankalaa toteuttaa sijaistiedoksi-
antoa, valtakirjan antamista toiselle tai kayttda vastaanottotodistusta altistamatta eristykseen maaratyn puo-

lesta paatosta hakevaa tai hanelle paatosta toimittavaa henkildéa ko. tartuntataudille. Sahkdinen tiedoksianto

olisi toimiva, mutta se edellyttda asianosaisen suostumusta, eika aina tallaista suostumusta anneta.
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14. Torjuntatyohon osallistuva henkilosto

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, etta tartuntatautien torjuntatydhdn osallistuva henkildsto tulisi
maaritella lain tasolla tarkemmin. Esimerkiksi Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL katsoo, etta tor-
juntatyéhon osallistuvien eri ammattiryhmien nykyista tarkempi maarittely selkiyttaisi tilannetta ja eri-
tyisesti henkildston resursointia.

HUS toteaa lausunnossaan olevan selvaa, etteivat tartuntataudeista vastaavat laakarit itse voi tehda
tartuntatauteihin ja niiden torjuntaan liittyvaa tyota, vaan tarvitsevat avukseen sekd hoitotyon am-
mattilaisia etta sihteeritybvoimaa, joilla tulisi olla mahdollisuus kasitella tartuntatauteihin ja niiden
torjuntaan liittyva tietoja, suorittaa tiedonsiirtoja seké antaa ohjeistusta tartunnan saaneille ja altistu-
neille henkildille. HUS toteaa lausunnossaan, etta se, mita laissa sdadetaan tartuntataudeista vas-
taavasta laakarista, tulisi saattaa koskemaan myds tartuntataudeista vastaavan 18akarin alaisuu-
dessa toimivaa tartuntatautiyksikkda ja sen muuta henkildéstéa. Keski-Suomen hyvinvointialue tuo
esille, ettd hyvinvointialueilla tulisi olla moniammatillinen infektioiden torjuntayksikké tartunta-
taudeista vastaavien ladkarien tukena. Yksikdn toimijoilla tulisi Keski-Suomen hyvinvointialueen mu-
kaan olla tartuntatautien torjuntaan riittavat tiedonsaanti- ja tiedonanto-oikeudet. Myo6s Kanta-Ha-
meen hyvinvointialue kannattaa sitd, ettd hyvinvointialueella olisi moniammatillinen infektioidentor-
juntayksikko, jossa tydskentelisi riittdva maara tartuntataudeista vastaavia laakareita ja heidan lisak-
seen tartuntatauteihin perehtyneita hoitajia, hygieniahoitajia ja tarvittaessa myos tartunnanjaljittajia.

Kuopion yliopistollinen sairaala katsoo, etta erillisen Infektio- ja tartuntatautiyksikon perustaminen
hyvinvointialueille helpottaisi tydn organisointia ja resurssien parempaa kayttda seka yhtenaistaisi
nykyistakin paremmin ohjeistusta ja kaytantdja. Suurin hyoty tasta Kuopion yliopistollisen sairaalan
nakemyksen mukaan olisi kuitenkin hallintoon ja johtamiseen liittyva. Nykyisessa rakenteessa on
Kuopion yliopistollisen sairaalan lausunnon mukaan valissa aivan liikaa eri tason esimiehia ja aina-
kaan pandemiatilanteessa ei olisi sairaalan mielesta aikaa odotella toimintalupia monilta eri ta-
soilta. Myds Pohjanmaan hyvinvointialue toteaa lausunnossaan, etta tartuntataudeista vastaava
hallintorakenne tulisi olla nykyista ketterampi tartuntatautitoimen sujuvoittamiseksi.

Sisaministeri6é tuo lausunnossaan esiin, ettd tartuntatautien torjuntatydhdn tarvitaan myés muuta
kuin vain laaketieteellista osaamista. Tartuntatautien torjunnassa tarvitaan sisaministerion mukaan
myds esimerkiksi tuntemusta yleisoétilaisuuksien turvallisuusjarjestelyista ja rakennusteknistad osaa-
mista esimerkiksi rakennusten ilmanvaihtoon liittyen. Torjuntatoimia olisi sisdministerion mukaan
tarkoituksenmukaisinta suunnitella laajemmalla kokoonpanolla ja kayttden kaikkia tarkoituksenmu-
kaisia viranomaistahoja, mikd mahdollistaisi itse vastuuviranomaiselle paremman tietopohjan tor-
juntatoimenpiteista paattaessaan.

15. Torjuntatyon valvonta

Aluehallintovirastot pitavat tarkeana, etta tartuntatautilaissa maaritelladan mahdollisimman yksityis-
kohtaisesti, mika viranomainen (esim. poliisi, elintarvikeviranomainen, terveydensuojeluviran-omai-
nen jne.) valvoo miltdkin osin varsinaista tartuntatautien torjuntatyéta, ja milla toimenpiteilla ja toi-
mivaltuuksilla ne toimivat. Vaihtoehtoisesti aluehallintovirastojen mielesta voisi arvioida, tulisiko vi-
ranomaisille sdataa jo lahtokohtaisesti tehtavat ja riittdva toimivalta toteuttaa torjuntatydn valvontaa
myds ilman laakarin tai vastaavan viranhaltijan pyyntéa. Myds hyvinvointialueiden omavalvonnan
ja aluehallintovirastojen suorittaman valvonnan keskinaiset suhteet olisi syyta tarkentaa laissa.
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Aluehallintovirastot korostavat, etta eri viranomaisten toiminnan ja toimivaltuuksien yhteensovitta-
minen on tarkeda valvontasdanndsten valisten ristiriitaisuuksien valttamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerio pitaa tarkeana tartuntatautilain uudistuksessa pohdittaisiin tervey-
densuojelulain (763/1994) ja elintarvikelain (297/2021) nojalla toimivaltaisten viranomaisten roolia
tartuntatautien levidmisen ehkaisemisessa ja etenkin torjuntatoimien valvonnan toteuttamisessa.
Maa- ja metsatalousministerid kannattaa eri viranomaisten valista yhteisty6ta, etenkin ottaen huo-
mioon, etta esimerkiksi ravintolat ja koulut jo ovat sdannéllisen valvonnan piirissa. Maa- ja metsa-
talousministeri6 pitaa kuitenkin tarkeana, etta eri viranomaisten toimivallasta sdadetaan selvasti.
Jos esimerkiksi elintarvikevalvontaviranomaiselle annetaan oikeus tarkastaa tartuntatautilainsaa-
danndn noudattamista, on Maa- ja metsatalousministerion mukaan tarkeaa saataa myos siita, mi-
ten ja kuka puuttuu elintarvikevalvontaviranomaisen mahdollisesti havaitsemiin epakohtiin tartunta-
tautilainsdddanndn noudattamisessa. Myds Valvira tuo lausunnossaan esille, etta tartuntatauti-
laissa olisi hyva pohtia terveydensuojelulain (763/1994) ja elintarvikelain (297/2021) nojalla toimi-
valtaisten viranomaisten roolia tartuntatautien levidamisen ehkaisemisessa ja etenkin torjuntatoi-
mien valvonnan toteuttamisessa. Valvira katsoo, etta terveydensuojelulakia valvovat viranomaiset
soveltuvat koulutuksensa ja asiantuntemuksensa perusteella erinomaisesti myos tartuntatautilain
valvontatehtaviin.

Valviran ndkemyksen mukaan aluehallintovirastojen ja Valviran toimivaltajakoa (ml. valvontaroolit,
valvonnan kohteet, valvontakeinot ja seuraamukset) seka hyvinvointialueiden valista suhdetta ja
roolia valvonnassa, omavalvonta mukaan lukien, olisi tarkoituksenmukaista tarkastella ja tehda
mahdollisesti tarvittavat muutokset lainsaadantéon. Lisaksi hyvinvointialueiden omavalvonnan ja
aluehallintovirastojen suorittaman valvonnan suhteita ja valvonnan sisaltéa olisi Valviran mukaan
syyta arvioida ja mahdollisesti tarkentaa. Tyoéterveyslaitoksen lausunnon mukaan torjuntatyén val-
vonnassa olisi hyva tarkentaa toimivallan jakoa ja viranomaisten yhteisty6td koskevaa saantelya.
Lisaksi Tyoterveyslaitos katsoo, etta valvoville viranomaisille sdadettaisiin tartuntatautilaissa riit-
tava toimivalta ndiden tehtavien suorittamiseksi.

16. Virka-apusaantely

Puolustusministerion nakemyksen mukaan tartuntatautilain virka-apusaantelya tulisi tarkentaa ja
virka-avun antamisen edellytyksia tulisi selkeyttaa, kuten esimerkiksi Puolustusvoimien mahdolli-
suutta antaa virka-apua kaupungille. Puolustusministerit esittaa, etta jatkovalmistelussa arvioitai-
siin tarkemmin muun muassa sita, mika viranomainen voi pyytaa tartuntatautilain perusteella virka-
apua Puolustusvoimilta, millaista virka-apua lain perusteella voidaan pyytaa (materiaali, henkil0sto,
asiantuntija-apu), kenelle virka-apupyyntd osoitetaan, mika taho tekee paatdksen virka-avusta
(Puolustusministerid vai Paaesikunta) ja mita asioita kirjallisessa virka-apupyynndssa tulee huomi-
oida (alkamisaika, kesto, maara, laatu). Lisaksi puolustusministerion nakemyksen mukaan virka-
avun kustannuksista perittavista maksuista olisi selvyyden vuoksi tarkoituksenmukaista saataa tar-
tuntatautilaissa.

Sisaministerié katsoo, etta tartuntatautilaissa tulisi tarkentaa, mita virka-avulla tarkoitetaan ja mika
on virka-apua. Esimerkiksi yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito ei ole virka-apua vaan po-
liisin lakisaateinen tehtava. Sisaministerid korostaa virka-avun osalta sita, etta tartuntatautien tor-
juntaty6ta toteuttaville viranomaisille tulisi antaa riittdvat toimivaltuudet ja resurssit lakisaateisten

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



31(36)

tehtaviensa suorittamiseksi. Sisdministerid kannattaa sita, etta tartuntatautien torjuntaty6ta toteut-
tavalle viranomaiselle annettavasta virka-avusta ja siitd mahdollisesti perittdvasta maksusta saa-
dettaisiin selkeasti. My0s virka-apua antavien viranomaisten toimivaltuuksista olisi sisaministerion
mukaan syyta saataa nykyistd selkedmmin ja yhdenmukaisemmin.

Ruokavirasto korostaa, ettd virka-apu pyyntdihin vastaaminen riippuu kunkin viranomaisen omasta
resurssitilanteesta. Elintarvikelain (297/2021) nojalla toimivaltaisilla viranomaisilla on Ruokaviraston
mukaan selkea rooli tartuntatautien leviamisen ehkaisemisessa ja etenkin torjuntatoimien valvonnan
toteuttamisessa. Elintarvikelain mukaiset resurssit eri viranomaistahoilla ovat tarkkaan perusteltuja
ja laskettuja kattamaan vain elintarvikelain mukaisen valvonnan. Se etta elintarvikelain mukaiset vi-
ranomaiset tekisivat systemaattisesti ja jatkuvasti tartuntatautilain mukaisia tehtavia ei Ruokaviras-
ton nakemyksen mukaan ole kestava ratkaisu.

17. Pandemialainsaadanto

Pandemialainsaadannon osalta lausuntopalaute oli 1ahes yksimielista: erilliselle pandemialaille ei
nahty tarvetta vaan pidettiin seka lain sovellettavuuden etta kayttdkelpoisuuden nakékulmasta kan-
natettavimpana vaihtoehtona sitd, etta pandemiaa koskeva saantely olisi sisallytettyna tartuntatauti-
lakiin.

Kanta-Hameen hyvinvointialue pitda erillisen pandemialain sijasta parempana lisata tartuntatautila-
kiin erilliset pandemiapykalat, joilla sddnneltaisiin ainoastaan pandemiatilanteessa kayttoéon tulevista
toimivaltuuksista. Keski-Suomen hyvinvointialue kannattaa tartuntatautilakiin lisattavaa erillista pan-
demialukua pandemian aikaisista toimista ja lainsdadanndsta. Pandemialuvussa tulisi Keski-Suo-
men hyvinvointialueen mukaan maaritella selkeasti, missa paatokset tehdaan ja kuka niista vastaa.
Maa- ja metsatalousministerié sekd Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoo, etta tartuntatautila-
kiin tulisi lisata erillinen pandemialuku. Muistiossa esitetyista vaihtoehdoista aluehallintovirastot,
Ruokavirasto, SAK ry, STTK ry, SuPer, Tyoterveyslaitos sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
pitavat parhaimpana erillisen pandemialuvun lisaamista tartuntatautilakiin.

Kuopion yliopistollinen sairaala katsoo, ettd pandemiasaantely tulisi sisallyttaa joko tartuntatautilakiin
tai sdataa tartuntatautilaista erillinen pandemialaki, mutta pandemiasaantelya ei tulisi kokonaisuu-
dessaan sijoittaa valmiuslakiin, silld pandemia voidaan Kuopion yliopistollisen sairaalan mukaan ju-
listaa myo6s ilman poikkeusoloja. EK katsoo, ettd pandemiaa tulee kasitella seka valmiuslaissa etta
normaaliolojen osalta tartuntatautilaissa tai erillisessa pandemialaissa.

Oikeusministeri6 tuo lausunnossaan esille, etta eri sdantelyvaihtoehtojen valinnassa tulee kiinnittaa
erityista huomiota myds saantelyn toimivuuteen ja selkeyteen. Oikeusministerié muistuttaa, etta krii-
sitilanne itsestaan sisaltaa haastavan tilanteen lakien soveltamisessa, minka vuoksi lainsdadan-
ndssa tulisi pyrkia mahdollisimman selkeaan tilanteeseen eri lakien soveltamisessa kriisin aikana ja
valttamaan paallekkaisyytta tai epaselvyytta siita, mika laki soveltuu missakin tilanteessa. Varsinai-
set poikkeusolotoimivaltuudet on oikeusministerion mukaan jatkossakin syyta keskittdad valmiusla-
kiin.
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18. Kansainvalinen oikeus

Uudistettavassa tartuntatautilainsadadannéssa olisi THL:n mukaan hyva selventaa yhteistydalueiden
valmiuskeskuksien ja hyvinvointialueiden rooli EU:n CBHT -asetuksen raportointivelvoitteen toteut-
tamisessa.

Suomen Terveysjarjestd STJ ry:n lausunnon mukaan WHO:n pyrkimykset saada itselleen paatanta-
valta yli kansallisvaltioiden tulee estaa ja tarvittaessa Suomen tulee irtautua WHO:sta. STJ ry koros-
taa, ettd paatdsta kansalaisten rokottamisesta ei tule luovuttaa missdan olosuhteissa Suomen ulko-
puolisille tahoille. Vapaa ammattiliitto VALO ry katsoo, ettd tartuntatautilain osalta on painotettava
ladketieteen merkitysta. VALO ry katsoo, etta esimerkiksi WHO, johon ei kohdistu parlamentaarista
kontrollia tai laheskaan riittdvaa ulkopuolista arviointia, ei voisi jatkossa vapaasti ratkaista, mika on
pandemia kulloisessakin tilanteessa.

Ita-Uudenmaan Seudun Vapauden Liitto ry:n mukaan tartuntatautilainsdadantéon esitettyja kehitys-
tarpeita koskevan muistion perusteella kansanterveyteen liittyvaa paatdsvaltaa halutaan siirtdad Suo-
mesta EU:lle ja Maailman terveysjarjestolle (WHO). Myo6s Pelastetaan Suomen Lapset ry katsoo,
ettd lausunnoilla olleen muistion voi oikeutetusti ndhda aikeeksi harmonisoida Suomen tartuntatau-
tilaki meneillaan olevien WHO:n vallankaappaushankkeiden kanssa. Pelastetaan Suomen Lapset
ry:n mukaan Suomen ei tule hyvaksya WHO:n pandemiasopimusta eikd kansainvalisen terveys-
saannostén muutoksia, silla yhdistyksen mukaan sopimuksilla hyvaksytaan maan suvereniteetin luo-
vuttaminen WHO:lle. Pelastetaan Suomen Lapset ry katsoo, ettei Suomen tule sopeuttaa lainsaa-
dantéaan em. sopimusten mukaiseksi. Pelastetaan Suomen Lapset ry:n mukaan Suomen on tarvit-
taessa on erottava WHO:sta. Tartuntatauteja ja siihen liitettdvaa lainsaadantéa ei Pelastetaan Suo-
men Lapset ry:n mukaan saa kayttaa ihmisten tai valtioiden suvereniteetin, oikeuksien tai vapauk-
sien loukkaamiseksi. Hameenlinnan Valta Kuuluu Kansalle ry:n nakemyksen mukaan tulevien tar-
tuntatautien ja pandemioiden hoidossa Suomen tulee sailyttaa itsenaisyys ja maaraysvalta omien
rajojen sisalla ja noudattaa NiUrnbergin saanndstéa ja Helsingin julistuksen periaatteita. Paatanta-
valtaa ei lausunnon mukaan saa antaa WHO:lle. Hdmeenlinnan Valta Kuuluu Kansalle ry:n katsoo,
ettd Suomen tulisi irrottautua kaikista kansainvalisistd sopimuksista, joilla pyritaan vaikuttamaan
kansalaisten maaraysvaltaan heidan terveydentilaansa koskevissa asioissa ja kehollisessa koske-
mattomuudessa.

19. Muut lausuntopalautteesta esille nousseet asiat

Fimean nakemyksen jatkossa olisi tarpeen arvioida lainsaadanndn muutostarpeita, jotka liittyvat
ladkkeiden luovuttamiseen terveydenhuollon toimijoiden valilla. Covid-19-pandemia Fimean mukaan
osoitti, ettd lainsdadanndssa olisi tarpeen selkeyttdd menettelyt [d8kkeiden luovuttamisessa tervey-
denhuollon toimijalta toiselle. Fimean mukaan tallainen tilanne voisi littya ladkehoidon jarjestami-
seen esimerkiksi rokotejakelun osalta. Fimea kiinnittdd huomiota siihen, ettd rokoteasioiden lisaksi
tulisi muutoinkin selventaa ja tarkentaa tartuntatautien hoitoon ja ehkaisyyn tarkoitettujen laakeval-
misteiden jakelun, kaytdn ja havikin seurantaan seka raportointiin liittyvia oikeuksia, vastuita ja vel-
vollisuuksia.

Tartuntatautilain 74 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdadetaan ladkevalmisteen kayton sallimisesta il-
man myyntilupaa. Fimean nakemyksen mukaan kyseisen saanndksen osalta epaselvaa on niin
saanndksen merkitys kuin kaytannén toteuttaminen. Lainsdadanndssa tulisi Fimean mukaan sel-
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keyttaa myos ladkkeiden ja laakinnallisten laitteiden osalta varmuusvarastojen kayttdonottoa kriisiti-
lanteissa mukaan lukien tartuntatauteja koskevissa pandemiatilanteissa. Fimea katsoo, etta talta
osin tulisi selkeyttaa paatoksentekoa koskevia toimivaltuuksia seka sita, miten erityisesti laakkeet
jaeltaisiin varmuusvarastoista terveydenhuoltoon ja avohuoltoon. Fimean kasityksen mukaan tulisi
tarkemmin saadella myos siitd, mika taho voisi kansallisesti hankkia ja minka tahon tulisi hankkia
laakkeita seka laakinnallisia laitteita kriisitilanteissa. Fimea kannattaa ehdotusta siita, etta Fimea
ilmoittaisi THL:lle SOHO-siirteiden kautta valitettavistd tartunnoista, joista Fimeaan on ilmoitettu
SARE-ilmoitusmenettelyn kautta. Ladketeollisuus ry katsoo, etta pandemiatilanteissa olisi suotavaa,
ettd STM, THL, HVK ja muut viranomaistahot kaynnistaisivat hyvissa ajoin keskustelut 1ddke- ja ro-
kotevalmistajien seka tavarantoimittajien kanssa. Laaketeollisuus ry tuo lausunnossaan esille, etta
yleisvaarallisen tartuntatautiluokituksen poistaminen voi siirtda pandemiavalmisteet kaupallisesti toi-
mitettavaksi ja siten ladkkeen saajien maksettavaksi. Luokituksen poistamisessa tulisi Laaketeolli-
suus ry:n mukaan huomioida pandemian takia varastoihin kertyneet tuotteet ja se, miten luokituksen
muutos vaikuttaa valmisteiden toimitusreitteihin ja siten saatavuuteen.

HUS pitaa tarkeana, ettei tartuntatautilain uudistamisessa keskityta ainoastaan covid-19-pandemian
aikaisten tilanteiden aikana havaittujen puutteiden kirjaamiseen lakiin vaan tartuntatautilakia uudis-
tettaessa myds pandemian ulkopuolisen normaaliajan toiminnan edellytyksiin kiinnitettaisiin huo-
miota. Erityisen tarkead tama olisi HUS:n mukaan resistenttien mikrobien leviamisen ehkaisyn toi-
menpiteiden ja siihen liittyvan tiedonvaihdon kohdalla.

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialueen mukaan hengityselinten tuberkuloosin tydpaikkaselvitysten to-
teutumisessa mm. sosiaali- ja terveydenhuollon seka varhaiskasvatuksen alalla tiedetaan olevan
aukkoja. Erds mahdollinen syy tutkimusten tavoiteltua huonompaan kattavuuteen on Lansi-Uuden-
maan hyvinvointialueen mukaan epaselva vastuunjako. Hyvinvointialue katsoo, etta tartuntatautilain
55 §:n mukaisissa tyopaikkaselvityksissa tulisi tdsmentda, onko selvityksen vaatiminen esimerkiksi
ostopalvelutoiminnassa palvelun jarjestajan vai tuottajan vastuulla. Myds THL nostaa lausunnos-
saan esiin tartuntatautilain 55 §:n liittyvid ongelmallisuuksia. Tartuntatautilain 55 §:n tarkoittama sel-
vitys on vaadittava pykalan mukaan ennen palvelussuhteen alkamista. THL:n lausunnon mukaan
tyoterveyshuoltoa ei kdytanndssa voida hyoddyntaa selvitysta laadittaessa, silla tydntekija ei ennen
tydn aloittamista ole oikeutettu kayttamaan tyoterveyshuollon palveluja eikd tydnantaja saa niista
KELA-korvausta, mutta tyéterveyshuolto olisi kuitenkin THL:n mukaan luontevin paikka tallaiselle
tarkastukselle. THL tuo esille myds, etta tartuntatautilain 55 §:ss& maaritellaan tarkasti mika on pe-
rusteltu syy epailla, etta henkil sairastaa hengityselinten tuberkuloosia. Tallainen syy on saannok-
sen mukaan pitkaaikainen tai toistuva oleskelu maassa, jossa tuberkuloosi on yleinen tai muu erityi-
nen altistuminen tuberkuloosille. Pykalaa olisi THL:n mukaan hyva muuttaa niin, ettd myos tyypilliset
tuberkuloosin oireet voisivat olla téllainen perusteltu syy.

Sisaministerié nostaa lausunnossaan esiin sen, ettd muistiosta puuttuu sisdministerion useaan ker-
taan tartuntatautilakeja muutettaessa esiin nostama nadkemys liikenteenharjoittajien osallistumi-
sesta negatiivisten testitodistustentarkastamiseen. Sisaministerion nakemyksen mukaan olisikin
syyta selvittdd mahdollisuus velvoittaa liikenteenharjoittaja tarkastamaan vakavan tartuntatau-
tiuhan torjumiseksi kayttoon otettujen pakollisten maahan kuljetettavan henkilon terveydentilaa ku-
vaavien asiakirjojen, kuten koronapassin, olemassaolon ja sisallén. Tarkastusvelvollisuuden ei si-
saministerion nakemyksen mukaan tarvitsisi tarkoittaa liikennevalineeseen ja sitad kautta valillisesti
Suomeen paasyn estymista. Liikenteenharjoittaja voisi toimittaa tiedon matkustajien statuksesta
terveysviranomaiselle, jolloin terveydenhuollon resursseja voitaisiin todistuksen tarkastamisen si-
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jaan kohdistaa terveydenhuollon ammattitaitoa edellyttaviin toimenpiteisiin. Ainakin osin samanlai-
nen viranomaisten resursseja vapauttava vaikutus olisi mahdollista aikaansaada velvoittamalla
maahan saapuva henkild toimittamaan itse ennakollisesti tietoa omasta terveydentilastaan esimer-
kiksi mobiilisovelluksen avulla. Sisaministerion kasityksen mukaan monissa Euroopan unionin ja-
senvaltioissa velvoitettiin maahan saapuvia henkil6itd antamaan ennakollisesti tietoja maahan saa-
pumisestaan ja omasta terveydentilastaan.

Suomen Terveysjarjestd STJ ry:n mielesta tartuntatautilain 52 §:a tulee muuttaa niin, etta tervey-
denhuollon ammattihenkildlld olisi jatkossa velvollisuus ilmoittaa epaillysta seka todetusta rokotus-
haitasta Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle.

THL esittaa, etta infektiotautien ja kansanterveysmuuttujien jatevesiseurannasta olisi tarpeen saa-
taa tartuntatautilaissa. Tarve sisallyttaa jatevesiseuranta osaksi kansallista lainsaadantoa tulee
myds EU-oikeudesta®.

Tyoterveyslaitos korostaa, ettd Tyoterveyslaitoksen osalta yhteistyd THL:n, STM:n ja aluehallintovi-
ranomaisten kanssa on keskeista. Pandemia-aikana Tyoterveyslaitos tarvitsee erityisesti tietoa tar-
tuntojen leviamisesta eri tydaloilla ja ammateissa seka ajantasaisen tiedon tydpaikkoihin kohdistu-
vista maarayksista ja suosituksista. Tiedot tarvitaan, jotta Tyoterveyslaitos voisi ohjata tyopaikkoja
toimimaan turvallisesti.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT pitaa erittain tarkeana, ettd lainsdadannélld mahdolliste-
taan henkildstoresurssien tarkoituksenmukainen kaytté. KT:n mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildstdsta on pulaa, ja tama tulee huomioida lainvalmistelussa siten, etta tydnantajat voivat to-
teuttaa lainsdddanndssa asetetut velvoitteensa myds haastavassa toimintaymparistdssa.

Kuopion yliopistollinen sairaala korostaa, etta lakitason tekstin tulee olla ylatasolla, yksiselitteista ja
selkeda. Tilapaiset muutokset pitaisi pystya saatamaan asetustasolla tai hoitamaan STM:n maa-
rayksilla tai ohjeistuksilla. Kuopion yliopistollisen sairaalan mukaan maaraysten tulisi kuitenkin olla
oikeudellisesti patevia ilman virkavastuulla toimivien saattamista ristiriitaiseen tilanteeseen.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdd huomiota kolmannen sektorin toimijoiden, erityisesti jarjestdjen,
merkitykseen yhteiskunnassa. Jatkovalmistelussa tulisi valtiovarainministerion mukaan pohtia nai-
den toimijoiden roolia ja soveltuvin osin mukaan ottamista tartuntatauteja koskevan lainsdadannén
toimeenpanossa ja siihen liittyvassa viestinnassa seka erityisesti ihmisiin kohdistuvan psykososi-
aalisen kuormituksen lieventamisessa.

Kaupan liitto ry ja Paivittdistavarakauppa ry lausuvat ndkemyksenaan, etta tartuntatautilainsaadan-
non vaikutusten arviointiin ja sidosryhmien kuulemiseen kokonaisuudistuksen yhteydessa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota. Lausunnon mukaan laki tulee my6s valmistella laajapohjaisesti eri mi-
nisteridissa seka osallistaa elinkeinoeldamaa laajasti valmistelussa.

8 Euroopan komissio on 26. paivana lokakuuta 2022 tehnyt ehdotuksen E uroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yhdyskuntajatevesien kasittelystd. Uuden sddnndksen mukaan ehdotetaan perustettavaksi kan-
sallinen yhdyskuntajatevesien seurantajarjestelma asiaankuuluvien kansanterveysparametrien seuraa-
miseksi yhdyskuntajatevesista.
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Lisaksi Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry toteaa lausunnossaan, ettda STM:n toiminnasta ko-
ronapandemian johdossa tulisi tehda laaja puolueeton selvitys®.

20. Tartuntatautilainsdaadannon uudistamisen tyéryhma

Useilla lausunnonantajilla oli kiinnostusta osallistua tartuntatautilainsdadannén uudistuksen valmis-
teluun. Ahvenanmaan maakunnan hallitus pitda erittain tarkedna, ettd Ahvenanmaa on edustettuna
uuden lainsdadannén valmistelutydryhmassa ottaen erityisesti huomioon, etta lainsdadantd koskee
sekd Ahvenanmaan etta valtakunnan lainsdadantdévaltaan kuuluvia oikeudenaloja.

THL kannattaa tartuntatautilain uudistusta koskevan tydéryhman ja ilmoittaa osallistuvansa mielellaan
sen toimintaan. Myos SAK ry, Laakaripalveluyritykset ry, Kaupan Liitto ry ja Paivittaistavarakauppa
ry sekad HALI ry ilmoittivat lausunnoissaan osallistuvansa mielelldan tartuntatautilain uudistusta var-
ten perustettavan tydryhman tydskentelyyn.

Elinkeinoelaman Keskusliitto EK:n mukaan ainakin seuranta- ja arviointiryhmaan tulee nimittéa yk-
sityisen terveydenhuollon ja rajoitussaanndsten tarkastelun osalta laajemminkin elinkeinoeldaman
edustusta. Julkisten ja hyvinvointialojen litto JHL katsoo, ettd tartuntatautilainsdadanndn uudista-
misty6ta varten perustettavaan tyéryhmaan tulee ottaa mukaan myoés tydmarkkinaosapuolten edus-
tajia tuomaan tydelaman nakokulmia esille. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT toteaa, ettd uu-
distukset on valmisteltava kolmikantayhteistydssa. LiveFIN ry toteaa toimivansa mielelldan yhteis-
tydssa eri toimijoiden ja ministerididen kanssa, jotta tartuntatautilaki saataisiin sellaiseksi, etteivat
mahdollisissa tulevissa pandemiatilanteissa toistu covid-19-pandemian aikana tapahtuneet epakoh-
dat.

Suomen Terveydenhoitajaliitto STHL ry ehdottaa, ettd tartuntatautilainsdddanndén uudistamisty6ta
varten perustettavassa tyéryhmassa hyédynnetdan Suomen rokotusosaamisen ammattilaisten, eli
terveydenhoitajien, asiantuntijuus. Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry ehdottaa lausunnos-
saan, ettd Turkuun perustettu Infektiot ja Mikrobikeskus -huippuosaamisyksikkd vastaisi pande-
mialainsdadannén valmistelusta.

21. Yksityishenkiloiden lausunnot

Paaosa yksityishenkildiden lausunnoista ei varsinaisesti ottanut kantaa lausunnoilla olleen muistion
sisaltoon tai esittanyt uusia ndkemyksia siita, miten tartuntatautilainsdadantda tulisi jatkossa kehit-
taa. Useissa lausunnoissa esitettiin nakemyksia lahinna siita, miten covid-19-pandemian aikana teh-
dyt toimenpiteet oli koettu ja mitka niiden vaikutukset yhteiskuntaan ja ihmisiin olivat. Erityisesti co-
vid-19-rokotuksia koskevaa saantelya seka covid-19-todistusta (ns. "koronapassi”) vastustettiin voi-

9 STM:n huomautus: Liséksi Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry:n lausunto koski padosin MaRa ry:n na-
kemyksia covid-19-pandemian hoidossa ja lainsdadantéprosessissa. Lausunnossa ei juurikaan esitetty tar-
tuntatautilain uudistukseen liittyvia kasityksia ja ndkemyksia, joita lausuntopyyntd koski.
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makkaasti. Valtaosassa lausunnoista tuotiin esille, etta tartuntatautilainsaadantoon ei tulisi sisallyt-
tdd minkaanlaista saantelya pakollisista terveystoimista (esim. pakolliset rokotukset tai terveystar-
kastukset), silla niiden koettiin puuttuvan voimakkaasti perusoikeutenakin turvattuun yksilon koske-
mattomuuteen. Suuressa osassa vastustettiin myos minkaanlaisen terveysturvallisuusinstrumentin
tai sellaista koskevan saantelyn sisallyttamista tartuntatautilainsdadantéon. Osa yksityishenkildista
katsoi, etta tartuntatautilainsaadantda ei tulisi muuttaa ollenkaan, osa katsoi, etta tartuntatautilain-
saadanto tulisi kumota kokonaisuudessaan. Osassa tuotiin esille, etta tartuntatautilaissa tai missaan
muussakaan kansallisessa laissa ei tulisi olla minkaanlaista perusoikeuksia rajoittavaa saantelya.

Yksityishenkildiden lausunnoissa tuotiin voimakkaasti esille huoli siita, etta tartuntatautiasioista paat-
tamista oltaisiin ulkoistamassa ylikansallisille tahoille, kuten WHO:lle tai ECDC:lle. Osassa todettiin
my0s, etta kansallista lainsaadantda ei tulisi harmonisoida EU-saantelyn tai kansainvalisen oikeuden
kanssa ja ettd Suomen tulisi sailyttda oma paatosvaltansa kansanterveytta, tartuntatauteja tai ter-
veydenhuoltoa koskevissa asioissa.
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