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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tartuntatautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Akava kiittaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esitysluonnoksesta tartuntatautilaiksi.

Akava pitaa perusteltuna, etta tartuntatautilainsaadant6 uudistetaan kokonaisuutena. Voimassa
olevan lain soveltamisesta, erityisesti covid-19-pandemian aikana, saadut kokemukset osoittavat,
ettd sdaantelyssa on ollut epaselvyyksia viranomaisten toimivaltuuksissa, tiedonkulussa seka
paatoksenteon rakenteissa. Ndiden puutteiden korjaaminen on tarkeaa seka kansanterveyden
suojelun etta oikeusvarmuuden nakokulmasta.

Akava kannattaa esityksen tavoitetta selkeyttda viranomaisten valista tyonjakoa ja vahvistaa
johtamisjdrjestelmaa erityisesti vakavissa hairiétilanteissa. On olennaista, etta vastuut ja
toimivaltuudet ovat ennakoitavia ja riittavan tasmallisesti sdadettyja kaikilla hallinnon tasoilla.
Samalla Akava korostaa, ettd toimivaltuuksien laajentamisen tulee olla tarkkarajaista ja sidottua
selkeisiin edellytyksiin.

Akava pitaa tarkeana, etta laissa vahvistetaan tiedonvaihtoa koskevia saannoksia. Ajantasainen ja
sujuva tiedonkulku viranomaisten valilla on keskeinen edellytys tehokkaalle tartuntatautien
torjunnalle. Sdantelyssa on kuitenkin huolehdittava siitd, etta henkilttietojen suoja toteutuu
asianmukaisesti ja etta tiedonsaantioikeudet ovat oikeasuhtaisia.

Akava suhtautuu myonteisesti siihen, etta esityksessa korostetaan torjuntatoimien
oikeasuhtaisuutta ja perusoikeuksien turvaamista. Pandemiatilanteissa joudutaan tekemaan nopeita
ja laajavaikutteisia paatoksia, mutta niiden tulee kaikissa tilanteissa perustua valttamattomyyteen,
oikeasuhtaisuuteen ja huolelliseen vaikutusarviointiin. Lainsadadannon tulee tarjota riittavat puitteet
myo0s jalkikateiselle oikeusturvalle.

Tyontekijan nakokulma

Akava kiinnittdaa huomiota myos siihen, ettd ehdotetun sadntelyn vaikutuksia tyoelamaan ja
asiantuntijatyohon tulisi arvioida tarkemmin. Tartuntatautitilanteisiin liittyvat rajoitustoimet voivat
vaikuttaa merkittavasti tyon tekemisen edellytyksiin eri aloilla, ja ndiden vaikutusten ennakointi on
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tarkeaa. Lisaksi tartuntatautitilanteisiin liittyvat toimenpiteet voivat vaikuttaa merkittavasti tyon
tekemisen edellytyksiin, tyokykyyn ja toimeentuloon.

Akava korostaa, etta tyontekijan oikeusturvan tulee toteutua kaikissa tilanteissa. Tama edellyttaa
selkeitd ja ymmarrettdavia menettelyja seka sita, etta yksiloa koskevien paatdsten perusteet ovat
l[apindkyvia ja ennakoitavia.

Lisaksi on tarkeaa varmistaa, etta tyopaikoilla toteutettavat toimenpiteet eivat johda tilanteisiin,
joissa tyontekijoihin kohdistuu epdsuoraa painetta terveydellisiin valintoihin.

Rokotusten toimeenpano tyoterveyshuollossa ja sosiaali- ja terveydenhuollossa

Akava pitdaa kannatettavana, etta tyoterveyshuollolle ja yksityiselle terveydenhuollolle voidaan antaa
mahdollisuus osallistua rokotusten toimeenpanoon tilanteissa, joissa se on tarpeen rokotusten
tehokkaan toteutumisen ja riittavien henkilostéresurssien turvaamiseksi. On tarkeas, etta
rokotustoiminta sovitetaan yhteen hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun kanssa.

Akava pitaa lisaksi perusteltuna, etta kiireellisissa tilanteissa voidaan varmistaa rokotusten
toteutuminen myos velvoittamalla julkisen terveydenhuollon toiminta- ja palveluyksikoita
jarjestamaan rokotuksia. Tallaisissa tilanteissa korostuu tarve selkeélle tyonjaolle ja riittavalle
resursoinnille.

Tyoelaman nakokulmasta Akava korostaa, ettd ne tyohon liittyvat rokotukset, jotka eivat kuulu
kansalliseen rokotusohjelmaan mutta suojaavat tyontekijaa ensisijaisesti tyosta johtuvilta tartunta-
tai sairastumisriskeiltd, tulee jarjestda osana tyoterveyshuoltolain mukaista tyoterveyshuoltoa.

Akava pitaa 53 §:n mukaisia asetuksenantovaltuuksia perusteltuina, jotta rokotusten toimeenpanoa
voidaan tarvittaessa joustavasti laajentaa ja varmistaa riittava henkiléstéresurssi myos
tyoterveyshuollossa. Samalla on tarkeda huolehtia siitd, etta vastuut ja kustannukset jakautuvat
selkedsti eri toimijoiden kesken.

Akava korostaa, ettad tyonantajan roolin tulee rajoittua rokotusten jarjestamisen tukemiseen.
Saantelyn tulee olla taltd osin riittdvan tasmallista, jotta tyonantajalle ei synny tosiasiallista roolia
yksittdisten tyontekijoiden rokottautumiseen vaikuttamisessa. Lisdksi on tarkeaa, etta sadntely on
tyopaikkojen nakokulmasta selkeda ja kaytannossa toteuttamiskelpoista. Tyonantajien ja
tyoterveyshuollon roolit, vastuut ja yhteistydon muodot tulee kuvata riittavan tasmallisesti, jotta
saantely tukee sujuvaa toimeenpanoa myds epidemiatilanteissa.

Tartuntatautipadivarahaa koskevat muutosesitykset

Tartuntatautipdivarahan saantelya selkeytetdaan, mutta esitetyt muutokset myos kohdentavat
etuusoikeutta uudelleen. Etuusoikeuden sdilyminen sidottuna viranomaispaatokseen on perusteltua
tartuntatautien torjunnan nakoékulmasta, mutta kaytdnnossa tahan liittyy haasteita tilanteissa, joissa
paatoksia ei tehda viiveetta tai lainkaan. Tama voi viivastyttda etuuden saamista ja heikentaa
toimeentuloturvaa.
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Akava kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, ettd lapsen hoitoa koskeva muutosesitys on
kokonaisuutena nykytilaan nahden heikennys, koska ikaraja lasketaan 16 vuodesta 12 vuoteen.
Samalla on kuitenkin myonteista, ettd etuusoikeus laajennetaan koskemaan juridisten huoltajien
lisaksi myos muita henkil6ita, jotka tosiasiallisesti vastaavat lapsen hoidosta, mikad huomioi
paremmin perheiden monimuotoisuuden. Lisdksi mahdollisuus myontaa etuutta 12—-17-vuotiaiden
osalta erityistilanteissa lieventdd muutoksen vaikutuksia, mutta harkinnanvaraisuuden lisdédntyminen
voi johtaa epayhtenaisiin ratkaisuihin ja heikentda etuuden ennakoitavuutta.

Lisaksi tdsmennetdan tartuntatautipaivarahan suhdetta sairauspaivarahaa koskeviin saannoksiin
siten, ettd osa sairauspdivarahan rajoituksista ei sovellu tartuntatautipdivarahaan. Tama vahvistaa
etuuden erityisluonnetta ja sen tarkoitusta tartuntatautien levidmisen estamisen vilineena.

Esitysluonnokseen sisaltyy lisaksi etuuden maaraan vaikuttavia muutoksia. Etuuden maaraytymista
koskeva muutos, jossa palkasta vahennetaan tyontekijan lakisdateiset maksut, on jarjestelman
ndakokulmasta johdonmukainen, mutta johtaa etuustason alenemiseen suhteessa nykytilaan. Myos
sinansa perustellut yhteensovitussaanndkset voivat alentaa etuudensaajan kokonaistuloa nykytilaan
nahden.

Akava kiinnittda huomiota siihen, etta tartuntatautipaivarahaan kohdistuvia muutosesityksia ei ole
kasitelty vaikutusarvioissa riittavan syvallisesti. Jatkovalmistelussa olisi perusteltua taydentaa
vaikutusarvioita erityisesti etuusmuutosten kohdentumisen, toimeentulovaikutusten seka eri
vaestoryhmiin kohdistuvien vaikutusten osalta. Lisdksi olisi aiheellista arvioida laajemmin
viranomaispaatoksiin sidotun mallin toimivuutta seka harkinnanvaraisuuden lisdantymisen
vaikutuksia.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Akava pitda myonteisend, etta esityksessa on arvioitu kattavasti ehdotusten vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin ja ettd sdantelyn lahtokohdaksi on otettu rajoitusten valttamattomyys,
oikeasuhtaisuus ja tarkkarajaisuus.

Akava korostaa kuitenkin, etta perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen riippuu olennaisesti
saantelyn tasmallisyydesta ja soveltamiskaytdannosta. Erityisesti toimivaltuuksien kdyttoa koskevien
edellytysten tulee olla riittavan selkedsti maariteltyja, jotta niiden soveltaminen on ennakoitavaa
seka viranomaisille etta yksilGille.

Yhteenveto

Lopuksi Akava korostaa, etta lainsdaadanndn toimivuus riippuu sen kdaytannon toimeenpanosta.
Uudistuksen yhteydessa on huolehdittava riittdvasta ohjeistuksesta, koulutuksesta ja resursoinnista,
jotta lain tavoitteet toteutuvat kdytannossa.

Akava pitaa esityksen tavoitteita padosin kannatettavina ja katsoo, ettd huolellisella
jatkovalmistelulla esitysta voidaan kehittaa edelleen toimivaksi ja tasapainoiseksi kokonaisuudeksi.
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