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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tartuntatautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Elinkeinoelaman keskusliitto kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tartuntatautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Elinkeinoelaman keskusliitto (EK) pitda esityksen tavoitteita vahvistaa kansallista kykya torjua
tartuntatauteja tehokkaasti ja oikea-aikaisesti kannatettavina. Tavoite selkeyttaa ja tasmentaa
viranomaisten toimivaltuuksia ja vastuita tartuntatautien torjunnassa on myos kannatettava, mutta
kokonaisuudessa on kuitenkin tarpeen varmistaa, etta tyonantajille seka sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluntuottajille asetettavat velvoitteet ovat selkeita,
oikeasuhtaisia ja kdytanndssa toteuttamiskelpoisia seka etta kustannus- ja vastuusuhteet, tyonjako
ja tietosuojavaatimukset on kuvattu yksiselitteisesti.

1. Tyénantajaa koskevat velvoitteet

44 § (3 mom.) — yhteistyo hyvinvointialueen kanssa kansallisen rokotusohjelman rokotteilla
toteutettavissa tydpaikkaperusteisissa rokotuksissa.

EK kannattaa tavoitetta tehostaa rokotusten toimeenpanoa tilanteissa, joissa altistumisriski johtuu
ensisijaisesti tydopaikan epidemiatilanteesta. Sdannoksen soveltamisen kannalta keskeistad on
kuitenkin tadsmentad, mita tyonantajan “yhteistyovelvollisuus” kdytanndssa tarkoittaa. Hallituksen
esityksessa (s. 120-121) on nyt todettu seuraavasti: “velvollisuus tukea hyvinvointialueita tassa
tyossa esimerkiksi oman tyoterveyshuoltonsa avulla siten, etta tyéterveyshuollon henkilokunta
osallistuisi rokotusten toimeenpanoon. Tyonantaja voisi myos esimerkiksi tarjota sopivat tilat
rokotusten toimeenpanon toteuttamiseksi siten, ettd rokotukset olisi mahdollista toteuttaa
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tyoymparistossa, mikali se olisi rokotusturvallisuuden ja yksityisyyden suojaamisen nakdkulmasta
mahdollista. Tyonantajan tulisi kaikin mahdollisin tavoin helpottaa rokotusten toimeenpanoa ja
osallistua rokotusten toimeenpanon kustannuksiin.” Toimeenpanon kustannuksiin osallistumisella
pitda tarkoittaa sita, etta tyonantaja jarjestaa esimerkiksi tilat, jossa rokotukset voidaan toteuttaa tai
ne voidaan antaa tyonantajan jarjestamalla tyoterveyshuollon palveluntuottajalla.
Hyvinvointialueella on kuitenkin jarjestamisvastuu, joten rokottamisen ja rokotteiden kustannukset
tulee hyvinvointialueen huolehtia. Tyopaikalla saattaa olla useita tydnantajia, esim. jopa kymmenia
tai satoja eri tydnantajia (mm. rakennustyomaat, telakat), joten kustannus- ja jarjestamisvastuuta ei
voida asettaa tyonantajille vaan se on oltava hyvinvointialueella ja tyopaikka osallistuu
mahdollisuuksiensa mukaisesti yhteistydhon.

EK esittaa, ettd perusteluissa ja/tai asetustasolla kuvataan vahimmaistasolla yhteistyon sisalto seka
menettely, jolla todetaan, etta riski on "ensisijaisesti tyopaikan epidemiatilanteesta johtuva”.

51 § — tyohon liittyvat rokotukset. EK pitda tarkedand, etta tydnantajan velvollisuus jarjestaa tydohon
liittyvat rokotukset on kirjattu selkeasti ja ettd sdadannos kytkeytyy vaarojen tunnistamiseen ja
havainnointiin seka riskinarviointiin, jossa tydnantaja voi kdyttaa hyvaksi tyoterveyshuollon
asiantuntemusta. Tyoterveyshuollossa arvioidaan voidaanko merkitsevaa terveydellista riskia
alentaa tai poistaa toimenpiteelld, missa rokottaminen saattaa olla yksi keino. Jotta saantely olisi
kdytannossa ennakoitavaa EK esittda tasmennettavaksi (i) miten arvioidaan “ensisijaisesti tyohon
liittyva” tartunnan tai vakavan sairastumisen riski, (ii) miten tydnantajan velvoite suhteutuu
kansallisen rokotusohjelman rokotuksiin (paallekkaisyyksien valttaminen) seka (iii) miten
kustannusvastuu maaraytyy tilanteissa, joissa rokote kuuluu kansalliseen rokotusohjelmaan, mutta
tyonantaja jarjestaa rokottamisen tyoterveyshuollon palveluntuottajalla. Lisaksi on tarkeaa
varmistaa, etta tyontekijoilla on mahdollisuus saada rokotus ilman aiheetonta viivytysta toteutuu.

14 § (3 mom.) — tydssdoloajaksi lukeminen

Saannoksen soveltamisen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi EK esittda, etta perusteluissa
tdsmennetaan, milloin edellytys “ei tydajan ulkopuolella ole vaikeudetta mahdollista” katsotaan
tayttyvaksi (esim. vuorotyo, valttamaton lasnaolo tydtehtadvissa), sekd miten toimitaan tilanteissa,
joissa rokottaminen jarjestetdaan tyonantajan tiloissa tai tyoterveyshuollon palveluntuottajalla.

2. Palveluntuottajaa koskevat velvoitteet
52 § —rokotussuoja asiakkaiden ja potilaiden suojaamiseksi seka terveystietojen kasittely.

Prosessissa tulee varmistaa, etta tyonantajilla myds vuokratyontekijéiden ja alihankintana tyota
tekevien tyontekijoiden tyonantajilla on oikeus saada tietoa tyontekijoiden rokotustilanteesta.
Lisaksi tydnantajalla tulee olla oikeus kasitella tietoja, jotta tydnantajalla on mahdollista sijoittaa
tyontekija sellaiseen tydtehtdvaan, jossa ei olla tekemisissa hauraiden tai infektioille erityisherkkien
asiakkaiden tai potilaiden kanssa.

EK pitaa asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta perusteltuna, etta tietyissa lahikontaktitehtavissa
toimivien henkildiden suoja tuhkarokkoa, vesirokkoa ja hinkuyskaa vastaan varmistetaan.

Lahikontaktitehtavat tulee maaritella tarkemmin. Esityksessa on nyt mainittu asiakas- tai
potilashuoneessa toimiminen. Covid-19 pandemian aikana todettiin, etta useat tartunnat saivat
alkunsa esim. kahvihuoneissa. Lisaksi on useita muita rajanvetotilanteita, kuten ruoanvalmistus,
rakennuksen yleinen siivous, huoltotyot.
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Saannoksen soveltamisen selkeyden kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta (i) asetuksella maariteltavat
tehtavat ja asiakas-/potilasryhmat ovat riittavan tasmallisia ja riskiperusteisia, (ii) velvoite kohdistuu
johdonmukaisesti seka palveluntuottajaan etta sille palveluja tarjoavaan tahoon (esim. alihankinta,
henkilostovuokraus), ja (iii) kdytdanndon menettelyt rokotussuojan osoittamiseen ovat yhdenmukaisia
ja hallinnollisesti kevyita. EK pitdd ymmarrettdvana, etta palveluntuottajan oikeus kasitella
terveystietoja rajataan valttamattomiin tietoihin, mutta esittaa tdsmennettavaksi perusteluissa
tietojen minimoinnin periaate (mita tietoa saa kirjata ja missd muodossa), sdilytysajan kdytannon
toteutus seka vastuut tilanteissa, joissa henkilon tyoskentely tapahtuu useissa yksikoissa tai usean
palveluntuottajan toimeksiannosta. EK pitada lisdksi tarkeana, ettd influenssarokotetta ja mahdollisia
muita rokotteita koskeva “tarjoamisvelvollisuus” (52 § 2 mom.) sovitetaan yhteen tyoterveyshuollon
ja hyvinvointialueen rokotustoiminnan kanssa, jotta rokotusten saatavuus ja kirjaaminen toteutuvat.

Palveluntuottajalla on velvollisuus huolehtia, etta kaikilla tyontekijoilla myos vuokratyontekijoilla ja
ostopalvelutydntekijoilld on tarvittavat rokotukset. Naiden tyontekijoiden tyonantajalla tulee olla
tarvittaessa mahdollisuus poistaa nama tyontekijat kohteesta ilman velvollisuutta maksaa palkkaa
tai sopimuskorvauksia.

57 § —tuberkuloosiselvitys tyotehtavaa varten seka terveystietojen kasittely.

EK pitaa perusteltuna, etta sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta- ja palveluyksikdissa seka alle
kouluikaisten lasten kanssa ldhietdisyydelld tehtavassa tydssa edellytetdan luotettavaa selvitysta
hengityselinten tuberkuloosista. Sdanndksen toimeenpanossa keskeista on varmistaa menettelyjen
sujuvuus ja yhdenmukaisuus erityisesti tilanteissa, joissa henkilon tyoskentely alkaa nopeasti (esim.
sijaiset) tai tyoskentely tapahtuu usean palveluntuottajan lukuun. EK esittda tdsmennettavaksi
perusteluissa: (i) mitd ”luotettava selvitys” vahimmaistasolla tarkoittaa (ilman etta se johtaa
tarpeettomiin tutkimuksiin), (ii) miten toimitaan, jos epadily syntyy tydssa olon aikana, ja (iii) miten
vastuu selvityksen jarjestamisesta jakautuu tilanteissa, joissa tyontekija tulee alihankkijan tai
henkil6stovuokrauksen kautta. Lisaksi EK pitda tarkeana, etta terveystietojen kasittely ja sailytys
rajataan valttamattomaan ja ettd kdytanndssa ohjeistetaan, tallennetaanko vain soveltuvuus

(kylla/ei).

Esityksessd on todettu, ettd: "tydsopimussuhteen purkaminen tai irtisanominen
tuberkuloosiselvityksen tuloksen perusteella voisi olla terveydentilan perusteella tapahtuvaa
syrjintda.” Tassa tulisi kuitenkin huomioida tilanne, etta tyonantajalla ei ole tarjota tyontekijalle
kyseisessa tilanteessa muuta tyota.

3. Velvollisuuksien ja vastuiden kustannusvaikutukset

EK katsoo, ettd esityksessa tyonantajalle (44 § ja 51 §) seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluntuottajalle tai sille palveluja tarjoavalle taholle (52 § ja 57 §) asetettavat
velvoitteet aiheuttavat seka suoria ettd epasuoria kustannuksia. Kustannusvaikutusten
arvioitavuuden ja ennakoitavuuden kannalta keskeista on, etta toimeenpanon kaytannét,
vastuunjako ja tietojen kasittelyn menettelyt maaritelldadan yhdenmukaisesti, jotta valtetaan
paallekkdinen tyo ja epaselvyyksista aiheutuvat lisakustannukset.

Tyonantajavelvoitteiden keskeiset kustannusajurit. Tydnantajan velvollisuudet vaikuttavat
kustannuksiin erityisesti seuraavien erien kautta: (i) rokotusten jarjestaminen ja koordinointi (51 §)
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seka tyopaikkaperusteinen yhteistyd hyvinvointialueen kanssa kansallisen rokotusohjelman
rokotteilla toteutettavissa tilanteissa (44 § 3 mom.), (ii) tydajan kaytto ja mahdolliset
tuotannon/tyévuorosuunnittelun vaikutukset, kun henkil6st6 osallistuu rokotuksiin tai
kohdennettuihin terveystarkastuksiin tyoajalla (14 § 3 mom.), seka (iii) hallinnollinen tyo (viestint3,
ajanvaraus, kirjaaminen, seuranta) ja mahdolliset sopimusmuutokset tyoterveyshuollon palveluihin.

Palveluntuottajavelvoitteiden keskeiset kustannusajurit. Palveluntuottajalle aiheutuu kustannuksia
erityisesti: (i) rokotussuojan varmistamiseen liittyvistd prosesseista (52 § 1 mom.) mukaan lukien
tarkastaminen, dokumentointi ja henkilostéliikkuvuuden hallinta (esim. sijaiset, vuokratyo,
alihankinta), (ii) influenssarokotteen ja mahdollisten muiden rokotteiden tarjoamisesta (52 § 2
mom.) siltd osin kuin rokottaminen toteutetaan tyoterveyshuollon/oman toiminnan kautta, (iii)
tuberkuloosiselvityksen vaatimiseen ja jarjestamiseen liittyvista tutkimuksista ja tyojarjestelyista (57
§), seka (iv) tietosuojan edellyttamista jarjestelyista (erillissailytys, kayttooikeuksien hallinta,
ohjeistus ja auditointi), joilla on seka kertaluonteisia etta jatkuvia kustannuksia.

Kustannusvastuun selkeyden tarve (paallekkaisyyksien ja rajapintakustannusten ehkaisy). EK
korostaa, etta kustannusvastuun epaselvyys kasvattaa kokonaiskustannuksia erityisesti rajapinnoissa
(hyvinvointialue-tydnantaja—tyoterveyshuolto—palveluntuottaja—alihankkijat). Taman vuoksi on
tarpeen tasmentaa: (1) milloin 44 §:n tilanteissa hyvinvointialue vastaa rokotusten kdytannon
jarjestamisesta ja milloin tydnantaja vastaa kdytannon toteutuksen resursseista (tilat, henkildsto,
ajanvaraus, kirjaaminen), (2) miten valtetdaan paallekkdinen rokottaminen ja paallekkaiset kirjaukset
51 §:n (tyohon liittyvat rokotukset) ja kansallisen rokotusohjelman rokotusten valilla, seka (3) missa
tilanteissa alihankkijan/henkilostovuokrauksen kautta tulevan henkilén rokotussuoja- ja
tuberkuloosiselvityskustannukset kuuluvat tydnantajalle, palveluntuottajalle vai palveluja tarjoavalle
taholle (52 § ja 57 §).

Vaikutus toiminnan kustannusrakenteeseen. Velvoitteet lisdavat tyypillisesti (i) henkilosto- ja
hallintokustannuksia (prosessit, seuranta, perehdytys), (ii) palveluostoja (tyoterveyshuolto,
tutkimukset), (iii) poissaoloista ja sijaisjarjestelyista aiheutuvia kustannuksia seka (iv)
tietojarjestelma- ja tietosuojakustannuksia. Toisaalta ennakoiva rokottaminen ja tartuntojen ehkaisy
voivat vdahentda epidemiatilanteiden aiheuttamia hairio- ja poissaolokustannuksia. EK pitaa
tarkedna, etta esityksen perusteluissa kuvataan vahintaan periaatetasolla kustannusten
kohdentuminen eri toimijoille ja ettd toimeenpanoa varten laaditaan yhtendiset kansalliset ohjeet
(mm. rokotussuojan osoittamisen tapa, “kylld/ei”-tason kirjaaminen, sdilytysajat sekd menettelyt
usean tyOnantajan tai palveluntuottajan tilanteissa).

4. Yhteenveto ja tasmennysesitykset

. Selkeys ja tyonjako: Tasmennetdan tydnantajan ja hyvinvointialueen valinen vastuunjako 44
§:n (3 mom.) mukaisissa tilanteissa seka tydnantajan velvoitteen suhde kansalliseen
rokotusohjelmaan 51 §:ssa.

J Kustannus- ja menettelykysymykset: Kuvataan rokotusten ja selvitysten jarjestamisen
kaytannon menettelyt (ajanvaraus, kirjaaminen, toteutustapa) ja kustannusvastuun periaatteet
erityisesti silloin, kun toimijoita on useita (alihankinta, henkildstovuokraus).

. Kustannusvastuun ennakoitavuus: Maaritelldan toimijakohtaiset kustannusvastuut
(hyvinvointialue—tydnantaja—palveluntuottaja—alihankkijat) ja annetaan kansalliset yhtenaiset
menettelyohjeet, jotta valtetdaan paallekkdinen rokottaminen, kirjaaminen ja tarkastaminen seka
niista syntyva hallinnollinen kuormitus.
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. Tietosuoja: Tasmennetddn 52 §:n ja 57 §:n terveystietojen kasittelyn kdaytannot tietojen
minimoinnin, sailytysajan ja vastuiden osalta; suositellaan, ettd lahtokohtaisesti kasitellaan ja
tallennetaan vain tehtavan kannalta valttamaton soveltuvuustieto.

. Oikeasuhtaisuus: Varmistetaan, ettd asetuksella tdsmennettavat tehtava- ja
kohderyhmakuvaukset (52 §) sekd “luotettava selvitys” -vaatimus (57 §) ovat riskiperusteisia ja
valtetdan tarpeetonta hallinnollista kuormaa.

Lisdksi Elinkeinoelaman keskusliitto tukee Hyvinvointiala Hali ry lausuntoa muilta osin, mita ei tassa
omassa lausunnossamme tullut esille.

Elinkeinoelaman keskusliitto tukee myds Matkailu-ja Ravintolapalvelut MaRa ry lausuntoa liittyen
elinkeinotoiminnan rajoittamiseen pandemiatilanteissa seka korvauksiin elinkeinotoiminnan
rajoittamisesta ja sulkemisesta.

Kunnioittavasti
Auli Rytivaara
Asiantuntijalaakari

Elinkeinoelaman keskusliitto

Rytivaara Auli
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
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