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Lausunnonantajan lausunto
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Musiikin luovan alkutuotannon kirjallinen lausunto koskien luonnosta hallituksen esitykseksi
tartuntatautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

VN/25987/2023

Musiikin luova alkutuotanto kokoaa yhteen Teoston, Suomen Musiikintekijat, Suomen Saveltajat
sekd Suomen Musiikkikustantajat. Yhteensa kokoonpano edustaa yli 44 000 sdveltdjas, sanoittajaa ja
musiikkikustantajaa.

Musiikin luova alkutuotanto kiittda sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi tartuntatautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi ja esittaa
nakemyksendan seuraavaa:

Musiikkiala on voimakkaan keskinaisriippuvainen ala. Siksi Covid-19-pandemian aikaiset rajoitukset
vaikuttivat suoraan paitsi eldvaan musiikkiin, myds musiikin tekijoihin, esittdjiin ja lukuisiin muihin
musiikkialan toimijoihin. Naiden vaikutusten huomiointi on keskeisen tarkeaa, jotta elinkeinovapaus
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ja suomalaisen kulttuurikentdn elinvoima voidaan turvata jatkossa paremmin kuin edellisen
pandemian aikaan. Ei riit3, ettd paatoksenteossa huomioidaan vaikutukset tapahtuma-alaan, vaan
samalla on tunnistettava toimien laajemmat vaikutukset yrityksiin ja muihin toimijoihin, joiden
elinkeino on suoraan riippuvainen tapahtuma-alasta.

Kevyen musiikin tekemisesta ei tyypillisesti makseta tekovaiheessa mitaan, vaan tekijoiden tulot
syntyvat musiikin kuuntelusta ja esittamisesta tekijanoikeustulojen kautta. Suoratoistopalveluiden
yleistymisen myota moni musiikin tekija saa kuuntelukerroista aiempaa pienemman korvauksen,
jolloin taustamusiikin ja eldvan musiikin merkitys tekijanoikeuskorvausten kertymisessa korostuu
entisestaan.

Naista syista Covid-19-pandemian aikaan tehty paatos rajoittaa musiikkia soittavien ravintoloiden
liilketoimintaa sekd musiikkiesitysten jarjestamista johti suoriin taloudellisiin menetyksiin myos
musiikin tekijoiden ja kustantajien kohdalla. Jatkossa taloudellisten korvausten pitaisikin olla
saavutettavia myds niille toimijoille, jotka karsivat suoraan rajoitusten vaikutuksista.

Tausta: Elavan musiikin ala covid-19-pandemiassa

Covid-19-pandemian aikana laajaa kulttuurin kenttda ja koko tapahtuma-alan elinkeinotoimintaa
rajoitettiin historiallisella tavalla. Suomessa kokoontumisvapautta rajoitettiin ensin kieltamalla
12.3.2020 yli 500 hengen yleisétapahtumat ja sitten 17.3.2020 yli 10 hengen julkiset kokoontumiset.
Samalla hallitus sulki lukuisia julkisia tiloja ja toimintoja, joissa suurempia kokoontumisia tapahtuu.
Rajoituksen vuoksi myds lukuisat yksityiset tahot sulkivat ovensa yleisolta.
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Kevaalla 2020 peruttiin koko seuraava festivaalikesd. Suomessa jarjestetdaan pelkastaan joka kesa
ajalla kesdakuu — elokuu noin 500 rytmimusiikkifestivaalia. Kesalla 2020 ei jarjestetty yhtdaan. Myos
170 tanssilavapaikkaa sulki kyseisena kesdana ovensa. Myods muut eldvan musiikin esityspaikat —
keikkapaikat, klubit ja konserttisalit joutuivat tiukkojen koronarajoitusten alle.

Noin 400 saannollista keikkatoimintaa harjoittavaa eldvan musiikin esityspaikkaa sulki ovensa tai
toimi koronapandemian aikana erityisten, vaihtelevien ja ennakoimattomien rajoitustoimien
ohjaamana. Pandemiaa edeltdvana vuonna 2019 Suomessa jarjestettiin noin 20 000 keikkaa ja
konserttia erilaisissa elavan musiikin esityspaikoissa. Vuonna 2020 valtaosa naista jai toteutumatta.

Pandemia-aikana eldavan musiikin tapahtumiin kohdistui erilaisia rajoituksia. Yleisotilaisuuksia ja
ravitsemusliikkeita sddanneltiin alueellisesti ja pandemiatilanteen muuttuessa varsin moninaisin
toimenpitein. Eldavan musiikin alalle yksi merkittavimmista rajoittamiseen liittyvista toimenpiteista oli
riskipotentiaalin arviointimalli ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valmisteleva riskipotentiaalin
arviointitaulukko, niin kutsuttu “rakaindeksi”.

Vuonna 2021 tartuntatautilakiin pdivitettiin rajoitustoimia, jotka perustuvat mainittuun THL:n
arviointitaulukkoon. Arviointimalli maaritteli korkeariskiseksi ammattimaisen konserttijarjestamisen.
Sen suosittamat rajoitukset kohdistuivat epaloogisesti vain ammattimaisesti elinkeinoaan
harjoittaviin toimijoihin. Rajanveto muuhun konserttijarjestamiseen jdi lapinakymattémaksi ja
epaselvaksi ja siten vaikeasti ennakoitavaksi. Rajoitusten kohdennus vain ammattimaisesti
elinkeinoaan harjoittaviin toimijoihin oli myds epalooginen, silla juuri ammattimaisilla toimijoilla olisi
ollut harrastuspohjaisia toimijoita paremmat edellytykset ja osaaminen terveysturvalliseen
musiikkitapahtumien jarjestamiseen.

Arviointimalli esitti muun muassa sellaisen musiikki- ja konserttitoiminnan, jossa ei ole maariteltyja
istumapaikkoja, vaarallisempana ja korkeariskisempana, kuin minkdan muun yhteiskunnan
toiminnon. My0s ulkona jarjestettavat festivaalit se luokitteli korkean riskin toiminnaksi.
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Arviointimalli ei ottanut huomioon terveysviranomaisten kanssa yhteisty0ssa kehitettyja
terveysturvallisuustoimia. Arviointitaulukon tieteellistd tausta-aineistoa ei ole julkaistu.

Musiikin luova alkutuotanto kannattaa tartuntatautilain uudistamista

Edelld kuvatuista syista on keskeisen tarkeaa, etta tartuntatautilainsaddantoa uudistetaan Covid-19-
pandemiasta saatujen kokemusten perusteella. Erityisen tarkedd on huomioida koronapolitiikan
laajamittaiset vaikutukset suomalaiseen taiteeseen ja kulttuuriin seka erityisesti musiikkialaan, joka
karsi rajoitustoimista valittomasti ja laajamittaisesti mutta jai vaille riittavia korvauksia.

Musiikkialaan kohdistuvat rajoitukset vaikuttavat suoraan perustuslaissa turvattuihin
kokoontumisvapauteen ja elinkeinovapauteen. Lisdksi toimilla on suoria vaikutuksia suomalaisten
kulttuurisiin oikeuksiin ja hyvinvointiin, joiden edistamisessd musiikkialalla on keskeisen tarkea rooli.
Covid-19-pandemian aikaiset rajoitukset aiheuttivat merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia
vaikutuksia musiikkialalle. Siksi tulevassa lainsdadanndéssa rajoitustoimien perusteet ja
soveltamisedellytykset tulee muotoilla mahdollisimman selkedsti, ennakoitavasti ja tarkkarajaisesti.
Rajoituksia on syyta asettaa vain valttamattomasta syysta tartuntojen ehkaisemiseksi.

Luovan alan elinkeinotoiminnan ominaispiirteet on syyta tunnistaa, jotta rajoitustoimet ja niiden
vaikutuksien taloudellinen kompensointi on jatkossa oikeasuhtaista, vaikuttavaa ja oikein
kohdennettua. N&in tartuntatautien leviamista pystytdan hillitsemaan ilman kohtuuttomia
vaikutuksia yksittaisiin yrityksiin tai muihin toimijoihin.

Terveysturvallisuus toteutuu parhaiten yhteistyon kautta
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Parhaiten pandemian taltuttaminen onnistuu, kun julkishallinto ja luovat alat toimivat yhdessa
tehokkaimpien toimien tunnistamiseksi ja toteuttamiseksi. Ennen kokoontumisia koskevien
rajoitusten kayttoonottoa tulee arvioida mahdollisuudet toteuttaa eldavan musiikin tilaisuuksia
turvallisesti esimerkiksi hygienia- ja tilajarjestelyiden avulla.

Eldavan musiikin toimijoiden kanssa tehtavan viranomaisyhteistyon lisaksi tarvitaan tehokasta ja
ennakoivaa viestintaa seka neuvontaa. Nain yrittdjat ja muut toimijat pystyvat toteuttamaan
ennaltaehkaisya mahdollisimman laajasti, mika auttaa valttamaan tarvetta tiukemmille rajoituksille.
Siksi musiikin luova alkutuotanto kannattaa uudistuksen tavoitetta tehda torjuntatoimien kaytosta
riskiperusteista ja oikeasuhtaista.

Suhtaudumme myonteisesti esitysluonnoksessa (70-79 §) omaksuttuun kolmiportaiseen
reagointimalliin, jossa tartuntatautitilanteisiin vastataan asteittain kiristyvin toimenpitein.
Porrastettu lahestymistapa on musiikkialan nakdkulmasta perusteltu, koska se lisda saantelyn
ennakoitavuutta ja mahdollistaa yrityksille paremman varautumisen tilanteen kehittymiseen. Mallin
toimivuus edellyttaa kuitenkin, etta siirtymiselle portaasta toiseen asetetaan selkeat ja lapinakyvat
kriteerit ja elinkeinoelamalle viestitdadn muutoksista ennakoivasti mahdollisimman hyvissa ajoin.

Rajoitustoimien riskiperusteinen alueellinen kohdennus on perusteltua. Samalla on varmistettava,
ettd alueelliset viranomaiset tulkitsevat ja soveltavat sddannoksia yhdenmukaisesti koko maassa.
Mikali olosuhteet eri alueilla ovat samankaltaiset, eri alueiden toimijat eivat saa joutua
perusteettomasti eriarvoiseen asemaan alueellisten paatosten vuoksi.

Mahdollisten rajoitustoimien tulee olla ajallisesti rajattuja ja niiden tarvetta seka laajuutta tulee
arvioida saanndllisesti. Toimien onnistunut kohdentaminen edellyttaa ajantasaista epidemiologista
tietoa, jonka perusteella rajoituksia voidaan purkaa valittémasti, kun niiden perusteet eivat enaa
tayty. Taman tiedon tulee olla avoimesti saatavilla, jotta eldavan musiikin toimijat pystyvat
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ennakoimaan tulevaa seka edistamaan terveysturvallisuutta tarpeen mukaan omilla toimillaan.
Tiedontuotanto, viestinta ja vuoropuhelu edellyttavat riittdvaa resursointia toteutuakseen tavalla,
joka tukee tehokkaasti niin terveysturvallisuutta kuin suomalaisten elinkeinovapauden ja
kulttuuristen oikeuksien toteutumista myos pandemia-aikaan.

Luovat alat samalle viivalle muiden alojen kanssa

Luova ala ja erityisesti alan yrittdjat jaivat Covid-19-pandemian aikaan valiinputoajiksi, silla luovia
aloja tai muuta kokoontumislailla saadeltavasta toiminnasta riippuvaista elinkeinotoimintaa ei
tunnistettu riittavalla tavalla elinkeinoksi, jonka rajoittamista tulee punnita suhteessa perustuslain
turvaamaan elinkeinovapauteen. Musiikkitapahtumat kasitettiin tartuntatautilaissa ainoastaan
yleisotilaisuuden maaritelman, ei elinkeinomaaritelman kautta. Lopulta se johti elinkeinojen
keskendan erilaiseen kohteluun.

Yrityksille suunnattu kompensaatio oli kohdennettu tavalla, joka ei huomioinut luovien alojen
ominaispiirteita, kuten alan verkostomaisuutta ja yksinyrittdjien korostuneen suurta osuutta alan
toimijoista. Siksi on tarkeaa, etta korvausten perusteet sadadetadn laissa mahdollisimman tarkasti ja
yhdenvertaisesti - myds luovien alojen ja elavan musiikin erityispiirteet huomioiden.

Kulttuuritoimijoita tuettiin pandemia-aikana paaasiallisesti opetus- ja kulttuuriministerion toimesta.
Samalla alalla toimii kuitenkin eldva ja nopeasti kasvava yrityskentta, jonka tulee jatkossa olla
oikeutettu yrityksille suunnattuihin korvauksiin yhdenvertaisesti suhteessa muiden alojen yrittdjiin.
Tama edellyttda rajoittamista koskevien korjausten perusteiden kirjaamista tartuntatautilakiin
mahdollisimman selkedsti ja tarkkarajaisesti. Ndin luovien alojen tukeminen ei jaa
harkinnanvaraiseksi, lapindakymattomaksi tai riittamattomaksi suhteessa muihin elinkeinoihin.
Huomionarvoista on, ettd opetus- ja kulttuuriministeriolle varattu rahoitus koronakorvauksiin oli
murto-osa suhteessa kompensaatioon ja yritystukiin, joita jaettiin padosin tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla.
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Tartuntatautilain esitetty paivitys on tarpeellinen ja pdaosin onnistunut

Yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden ndakdkulmasta on toimiva ratkaisu, etta esityksessa
tartuntatautilaiksi ei ole enda yhtakaan erillista, vain yleisotilaisuuksia koskevaa pykalaa.
Yleisotilaisuuksia ei mydskaan ole erikseen nostettu esille tehostetuista hygieniatoimenpiteista ja
toiminnan rajoittamisesta annetuissa pykalissa. Jatkossa onkin varmistettava, etta erilliskohtelun
sijaan eldavaa musiikkia ja muita tapahtumia koskevat paatokset tehdaan samojen kriteerien pohjalta
kuin muunkin elinkeinotoiminnan rajoitukset.

Musiikin luova alkutuotanto kannattaa hallituksen esitysta tassa lausunnossa esitetyin huomioin
etenkin luovan alan erityispiirteiden huomioinnin merkityksen osalta.

Kokonaisuudessaan piddmme ehdotusta tapahtuma-alan kannalta merkittavana askeleena samalle
viivalle muun elinkeinotoiminnan kanssa.

Suomela liris
Musiikin luova alkutuotanto (Suomen Musiikintekijat, Saveltajat,
Musiikkikustantajat, Teosto)
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