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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi tartuntatautilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tyoterveyslaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle tartuntatautilaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Taustaa

Hallituksen esityksen (HE) yldatavoitteena on tartuntatautien levidmisen seka tartuntataudeista
ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvien haittojen ehkdiseminen.

Tartuntatautilain paivityksen tavoitteena on hyédyntaa mm. pandemian hoidossa saatuja
kokemuksia. Eri viranomaisten keskindista tyonjakoa selkeytetaan ja sovitetaan yhteen, yhteistyota
ja tiedonjakoa parannetaan. Rokottamissdantelya selkeytetdan ja julkisen terveydenhuollon
ulkopuolisia toimijoiden kaytto rokotustoimintaan sdddetdaan joustavammaksi. Pandemioiden varalle
saadetaan tarvittavat toimivaltuudet ja laajennetaan ehkaisevien toimenpiteiden kirjoa. Lain
rikkomisesta seuraavasta rikosoikeudellisesta vastuusta saadettaisiin.

Paivitystyossa on hyodynnetty runsaasti ja laajalaisesti maassamme olevaa asiantuntemusta.

Uudistettava sadddskokonaisuus on varsin mittava, lausunnossamme keskitymme padosin
Tyoterveyslaitoksen asiantuntemukseen kuuluviin osioihin.

Yleisia kommentteja
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Kokonaisuudistus on ollut vaativa hanke, jossa on pitanyt sovittaa yhteen yksittaisen kansalaisen,
vaeston, elinkeinonharjoittajan, perusoikeuksien ja yhteiskunnan ndakdkulmaa.

Hallituksen esityksessa kaytetdan johdonmukaisesti sanaa palveluntuottaja, eika esimerkiksi
tyGantajatermia. Termi olisi hyva maaritella.

Alla esitamme kommentteja pykalakohtaisesti.

Pykaldakohtaiset kommentit

6 § Valtakunnallinen torjuntatyo

Covid-19-pandemia mullisti SOTE-alan sekd monen viraston ja laitoksen tyon. Ndin tulee olemaan
my0s seuraavissa pandemioissa ja muissa terveydenhuollon laajoissa erityistilanteissa. Etenkin
pandemian alkuvaiheessa moni toimija jai median tiedotuksen varaan. Tyoelamaan suunnatussa
ennalta ehkaisevassa tydssaan Tyoterveyslaitos (TTL) olisi hyotynyt Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta (THL) saatavista tilannekatsauksia heti, kun osattiin ennakoida tulevaa pandemiaa.
Erityisen tarkeata olisi, jos THL:lla olisi oikeus jakaa koostamistaan tiedoista (26 §) TTL:lle
saannollisesti ammattikohtaisia yhteenvetotietoja.

Valtakunnallisesti voisi olla hyodyllista koordinoida valmistautumisty6tad/ilmoittaa tarpeesta
kdynnistaa tehostettu varautumistyo, jo epailtdessa/aavistettaessa pandemian alkamisen
mahdollisuuden.

23 § Altistuneen ja tartunnan saaneen velvollisuus

Olisi suotavaa, etta luonnoksessa saddettaisiin selkedasti yleisvaarallisen tai valvottavan
tartuntataudin altistuneen ja tartunnan saaneen velvollisuudeksi ilmoittaa
tyoskentelypaikastaan/olosuhteistaan.

26 § Tiedonsaantioikeus vakavan epidemian torjumiseksi

HE:n mukaan THL:lla olisi oikeus saada tartuntataudin havaitsemiseen, syyn selvittamiseen,
tartunnan jaljittdmiseen, levidmisen ehkaisemiseksi valttamattomat tiedot. Tahan liittyvia
valttamattomia tietoja ovat myos tartunnan tai altistuksen saaneen henkilon tyopaikka- ja
tyotehtavatiedot, jotka tulisi kirjata myo6s tartuntatauti-ilmoitukseen.23 §a voisi tarkentaa, etta
ilmoitusvelvollisen olisi ilmoitettava elin- ja tydymparisto.

Tarkea uudistus on, etta THL:II4 on salassapitosdaannosten estamatta ja korvauksetta oikeus saada
kayttoonsa tulorekisterista henkilon ammattiin liittyvia tietoja. Olisi tarkeata, ettd tama olisi
epidemian aikana jatkuvaa toimintaa. THL:n tulisi koostaa ammatteihin/tydaloihin liittyvaa tietoa
Lupa- ja valvontavirastolle, sosiaali- ja terveysministeriolle (STM), kuhunkin tydalaan liittyvalle
ministeriolle seka TT:lle henkil6tietojen vaarantumatta. Téma mahdollistaisi tehokkaan tyopaikkojen
ja tyoterveyshuoltojen ohjauksen, tehokkaiden ehkaisykeinojen suuntaamisen, esim. rokotukset ja
ladkitykset, seka tietoon perustuvat tartuntojen ehkaisytoimet tyopaikoilla. Olisi myos suotavaa, etta
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EU:n alueella laajojen epidemioiden aikana vaihdetaan epidemiologista tietoa tyopaikoilla levidvista
tartunnoista.

51 § Tyohon liittyvat rokotukset

Pykala (etenkin perustelumuistio) selventaa hyvin tydnantajan vastuulle sadadettya rokotusten
jarjestamisvastuuta.

52 § Rokotussuoja asiakkaiden ja potilaiden suojaamiseksi

Perustelumuistiossa selvennetdan sita, ettd palveluntuottajan velvollisuus ei rajoitu pelkastaan
tydsuhteiseen henkiléstoon, vaan sen on velvollisuus varmistua esim. vuokratyévoiman ja tai
ostopalveluna hankitun erillispalvelun henkiléston rokotesuojasta. Tama on olennainen selvennys ja
tarkeda, etta vastuuta korostetaan. Toinen tarkea linjaus on se, ettd rokotesuoja koskee kaikkia
palveluntuottajan palveluita, myds esim. kotihoitoa.

53 § Rokotus tyoterveyshuollossa seka sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta- ja palveluyksikdssa

Tyoterveyshuollon ja yksityisen terveydenhuollon on mahdollista osallistua kansallisen
rokotusohjelman ja epidemioiden yhteydessa tapahtuvaan rokottamisen toimeenpanoon, jos se on
tarpeen rokotusten tehokkaan toteutumisen ja henkiléresurssin varmistamiseksi. Voidaan myos
saataa kohtuullisesta maksukatosta. Tdma on odotettu ja selkea uudistus.

Vaikutusarviossa (s 31) todetaan ”Hyvinvointialue olisi aina ensisijaisessa vastuussa rokotusten
jarjestamisessa, mutta tyonantajalla olisi velvollisuus tukea hyvinvointialueita tassa tyossa
esimerkiksi oman tyoterveyshuoltonsa avulla siten, etta tyoterveyshuollon henkilokunta osallistuisi
rokotusten toimeenpanoon.” Olisiko syyta tdsmentda esimerkiksi muotoon: “Hyvinvointialue olisi
aina ensisijaisessa vastuussa rokotusten jarjestamisessa, mutta tydnantajilla olisi velvollisuus tukea
hyvinvointialueita tassa tyossa esimerkiksi antamalla oman tyoterveyshuoltonsa toimeenpanna
tarvittavat rokotukset tyontekijoille.”

57 § Terveydentilan selvitys hengityselinten tuberkuloosista tyotehtavaa varten

Tarkastusten jarjestamisvastuut ja tarkastusten kohteena olevat tyontekijaryhmat ovat selvasti
aiempaa paremmin maaritelty. Perustelumuistion 3 momenttia kasittelevassa osuudessa tuodaan
hyvin esiin sairasvakuutuslain mukaiset korvaukset tarkastuksista tydsopimussuhteen synnyttya ja
tdman vaikutus syrjimattomyyteen. Tietojemme mukaan Kelan tulkinta naiden tarkastusten
korvattavuudesta poikkeaa perustelumuistiossa esitetysta.

Yksityiskohtaisempia kommentteja 57:4an:

Lakitekstin mukaan edellytetdan luotettavaa selvitysta siitd, etta tyontekija ei sairasta
hengityselinten tuberkuloosia. Perustelumuistiossa olisi hyva tarkentaa, mita tarkoitetaan
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luotettavalta selvitykseltda. Endotuksena on, ettd edellytettdisiin Suomessa tehtya luotettavaa
selvitysta. Sotealan tyovoimaa rekrytoidaan paljon tuberkuloosin suuren riskin maista ja talldin on
usein kaytetty ainoastaan ldhtomaissa tehtyja selvityksia, joiden luotettavuuden arviointi on vaikeaa.
Tuberkuloosin torjunnan kannalta ulkomailta rekrytoitavan tyévoiman tarkastaminen on erityisen
tarkeaa.

Perustelumuistion 57 § koskevan 1. kappaleen viimeinen lause, jonka mukaan palveluntuottajan on
edellytettava todistusta omien tyontekijoidensa lisaksi mm. vuokratydvoimalta, herattaa kysymyksia
vastuiden jakautumisesta (sivu 130). 3 momenttia kasittelevassa kappaleessa (s 131) on asiaan
liittyen paremmat sanamuodot, mutta tarkastuksien suorittamisesta vastaavaa tahoa olisi hyva
selventda. Ymmartaaksemme myos vuokratydvoimaa tarjoava yritys toimii palveluntuottajana ja sen
kuuluu huolehtia tyontekijoidensa tarkastuksista ennen heidan tarjoamista momentin 2 mukaisiin
tehtaviin. Vuokratyovoimaa kayttavan palveluntuottajan pitdisi taas varmistaa mm. sopimuksia
tehdessaan siitd, ettd vuokratydvoimaa tarjoava yritys hoitaa 57 § mukaiset velvoitteensa.
Perustelumuistion sivun 130 toisessa kappaleessa on kirjattu kahteen kertaan, mika on perusteltu
syy epadilld henkilon sairastavan tuberkuloosia.

Perustelumuistiossa liittyen momenttiin 2 (sivu 131 toinen kappale) kdytetdaan ilmaisua alle
kouluikaisten lasten hoitotehtavissa ldhietdisyydessa, vaikka lakiluonnoksen tekstissa kohteena ovat
tehtavat, jotka edellyttavat tyoskentelya alle kouluikaisten lasten kanssa lahietdisyydella (ei siis
mainita hoitotehtavia).

Perustelumuistiossa liittyen 4 momenttiin kasitelldan palveluntuottajan oikeuksia terveystietoja
sisdltavien henkilotietojen kasittelyyn (s 132). Vastaavia asioita kasitellddan perustelumuistiossa
rokotuksiin liittyen pykalan 52 yhteydessa. Voisivatko tekstit olla yhtenevaisempia?

70-73 § Hygieniatoimenpiteet epidemian levidmisen ehkaisemiseksi

On kannatettavaa, ettd HE:ssa entista paremmin huomioidaan, etta elinkeinotoimintaa voisi jatkua
epidemiatilanteessakin ja toiminnanharjoittaja voisi mahdollistaa tdman osittain suunnitella itse
omaan toimintaansa soveltuvat hygieniatoimenpiteet. Tehokkailla toimilla voidaan vahentaa
laajojen tartuntaketjujen muodostumisen todennakoisyytta. Hygieniatoimien tehostamista koskeva
paatos jattaisi kuitenkin toiminnanharjoittajan paatantavaltaan sen, milld keinoin se konkreettisesti
toteuttaisi maaratyt hygieniavelvoitteet (mm. ldhikontaktien ehkdisemisen), kunhan ne ovat
riittavan vaikuttavia.

Lakiuudistukseen 70-73 §:iin olisi syyta lisdta kaytettavina hygieniatoimena ilmastointi. Tehokkaalla
ja suunnatulla ilmastoinnilla ja ilman puhdistuksella voidaan vaikuttaa ilmateitse levidvien
biologisten tekijoiden levidmiseen, kun se tehdadan suunnitelmallisesti tartuntaldhteiden
mahdollinen sijainti huomioiden. Akillisesti ilmaantuvien tartuntatautien vuoksi tydpaikan
henkiléston ja suojainten saatavuus voi vaarantua. Siksi on hyva, ettd STM voi tarvittaessa puuttua
asiaan ja paattda mm. suojainten kayttoonotosta, jakelusta ja hinnasta 88 § mukaisesti.

78 § Vierailujen kieltdminen sosiaali- tai terveydenhuollon palvelu- tai toimintayksikdssa
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Vierailujen valiaikainenkin kieltaminen vaikuttaa etenkin pitkdaikaishoitolaitosten asiakkaiden
sosiaalisten suhteiden hoitoon voimakkaasti. Perustelumuistiossa tuodaan esille puhelut ja
videopuhelut, lisdksi voisi mainita pandemiankin aikana toteutettuja ikkunan lapi -tapaamisia.

90-92 § Laakinnallisten laitteiden saatavuuden varmistaminen

Pykalat korostavat huomattavasti ladkinnéllisid laitteita mainiten kuitenkin suojavarusteet ja
hengityksensuojaimet. Ndista voi varautumisesta huolimatta olla huomattava kansainvélinen pula
etenkin heti laajan epidemian tai pandemian alkuvaiheessa. On huomioitava, etta infektioilta
suojaava suojavaatetus ja hengityksensuojaimet ovat EU:n henkilonsuojainasetuksen (EU 425/2016)
mukaisia tuotteita. Henkilénsuojainasetus on syyta olla selkedsti mainittuna, jotta myds niiden
saatavuus voidaan varmistaa samalla tavoin kuin ladkinnallisten laitteiden. STM:n ty6- ja tasa-arvo-
osasto toimii ylimpana viranomaistahona henkilénsuojainten osalta ja silla on paatésvalta
asetuksesta poikkeamisesta huomioiden, ettad poikkeamat mahdollistavat paatékset tulee tehda EU-
komissiossa, koska kyse on EU:n henkilénsuojaimia koskevasta asetuksesta.

Pandemian myota opittiin, etta julkisista hankinnoista annettu laki (2016/1397) 40 § mahdollisti
ladkinnallisten tarvikkeiden ja suojainten nopeat suorahankinnat. Silla hetkelld, kun viimeiset suuret
erdt suojaimia pandemian alkaessa ovat vield saatavissa, nopeiden hankintapaatosten
mahdollistaminen on erittdin tarkeata. Hankinnoista konkreettisesti vastaavien on siis saatava tietoa
pandemian alkamisesta ja hankintatarpeista pikaisesti. THL ja poliittisten paattajien tulisi ohjata
hankintojen aloittamista eli kertoa pandemiatilanteen alkamisesta mahdollistaen nain
suorahankinnat viiveetta.

Paivityskokonaisuuteen kuuluvat muut lakimuutokset

Tyoterveyslaitos pitda esitettyja muutoksia muihin tartuntatautilain kokonaisuudistukseen liittyviin
lakeihin perusteltuina.

Erityisesti tuomme esiin seuraavat kaksi lainmuutosta:

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 16 §:n muuttamisesta, jonka mukaan
palveluntuottajan on rekisterdintihakemuksessaan kuvattava mikrobiologiseen
laboratoriotoimintaan liittyvat biologiset riskit seka niiden hallintakeinot.)

Laki eldintautilain 22 §:n muuttamisesta, jonka mukaan eldinterveysviranomainen voi
salassapitosddannosten estamatta ilmoittaa myds tiedossaan olevista taudille altistuneista
henkildista.

Yhteenveto

Tyoterveyslaitos kannattaa esitettya tartuntatautilain perusteellista paivittamista. Kannatamme
myo0s esitettyja muita sdadésmuutoksia. Paivitystarve ilmeni erityisen hyvin taannoisen pandemiana
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aikana. Yhteiskunnallisilla toimijoilla tulee olla selkedsti maaritellyt toimintaoikeudet ja -vastuut seka
tehokkaat ja sujuvat tartuntojen (leviamisen) vastustamiskeinot.

Esitamme kuitenkin harkittavaksi joitakin muutosehdotuksia hallituksen esityksessa.

Antti Koivula Heikki Frilander

Pdajohtaja  Yliladkari

Frilander Heikki
Tyoterveyslaitos

Lausuntopalvelu.fi 6/6



