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Sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa
hallituksen esityksestd tartuntatautilaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi laeiksi.

Opetus- ja kulttuuriministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua ja lausuu seuraavaa.

Yleiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministerio esittid, ettd sivistykselliset oikeudet tulisi huomioida paremmin
esityksen jatkovalmistelussa. Viranomaisten tulisi ottaa huomioon sivistyksellisten oikeuk-
sien toteutuminen osana kokonaisharkintaa, jossa rajoitustoimenpiteitd valmistellaan ja tasti
tulisi sdétdd erikseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota sithen, etté esityksessi rajoitustoimenpitei-
den valmistelu ja paitoksenteko nojaavat padosin ladketieteelliseen ja epidemiologiseen asi-
antuntijatietoon. Vaikka tdmai on tartuntatautilain tarkoitus huomioon ottaen perusteltua, esi-
tys ei riittdvésti tunnista koulutuksen ja tutkimuksen ndkokulmasta sitd, ettd rajoitustoimen-
piteiden vaikutukset kohdistuvat laajasti myds sivistyksellisiin oikeuksiin, oppimiseen, tutki-
muksen edellytyksiin sekd tieteen vapauteen.

Pandemiatilanteet ja muut vakavat terveydenhuollon hiiridtilanteet aiheuttavat merkittivid ja
osin pitkdkestoisia vaikutuksia koulutusjérjestelméén, opiskelijoiden ja henkiloston hyvin-
vointiin, tutkimustoiminnan jatkuvuuteen sekd yhteiskunnan osaamis- ja innovaatiopohjaan.
Naiden vaikutusten arviointi edellyttdd lddketieteellisen tiedon ohella monitieteistd tutkimus-
tietoa, mukaan lukien kasvatustieteellinen, yhteiskuntatieteellinen, taloustieteellinen, kéyttiy-
tymistieteellinen ja oikeustieteellinen tutkimus. Esityksessd ei ole riittdvisti arvioitu, milld
tavoin korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa tehtdvid tutkimusta hyddynnetdédn rajoitustoi-
menpiteiden valmistelussa, vélittoméssd vaikutusarvioinnissa, oikeasuhtaisuuden ja véltta-
méittdmyyden punninnassa ja jdlkikdteisessd arvioinnissa.
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Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd tdrkednd, ettd jatkovalmistelussa selkeytetddn menette-
lyjé, joilla koulutusta ja tutkimusta koskevaa monitieteistd tutkimustietoa kytketddn syste-
maattisesti padtoksenteon tueksi silloin, kun toimenpiteet kohdistuvat oppilaitoksiin, korkea-
kouluihin tai tutkimusymparistéihin. Tdmé tukee paitoksenteon tietopohjan vahvistamista,
perusoikeuksien asianmukaista huomioon ottamista sekd sdantelyn hyviksyttavyytté ja enna-
koitavuutta.

Liittyen ehdotukseen tartuntatautilain 17 § 2 momentiksi, opetus- ja kulttuuriministerio kiin-
nittdd huomiota, ettd ehdotettu sééntely tukee perustellusti ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen asemaa osana kansallista asiantuntijajarjestelmaé. On tarkedd, ettd valvontaviranomai-
sella on mahdollisuus hyddyntdd ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tutkimus- ja erityis-
asiantuntemusta mikrobiologisen laboratoriotoiminnan arvioinnissa erityisesti tilanteissa,
joissa toiminta perustuu tutkimusldhtoisiin tai uusiin menetelmiin. Ammattikorkeakoulujen
ja yliopistojen asiantuntijarooli tulee kuitenkin nidhdd osana tutkimusjérjestelmin vaikutta-
vuutta ja huoltovarmuutta, ei pelkéstién hallinnollisena tukena kuten esityksessa esitetty.

Opetus- ja kulttuuriministerid esittdd, ettd hallitukseen esityksessd kuvattaisiin selkeimmin
ehdotukset ja niiden vaikutukset oppilaisiin, opiskelijoihin, sekd varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jéarjestdmiseen ja korkeakou-
luihin. Erityisesti korkeakoulutuksen osalta tulisi huomioida kansainvélisyyden ja liikkuvuu-
den vaikutukset, kuten esimerkiksi kansainvélisten opiskelijoiden rokotukset.

Yksityiskohtaiset huomiot

Opetus- ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota esityksen ehdotukseen sdétéa tilojen ja toi-
minnan véliaikaisesta rajoittamisesta ja kieltdmisestd vakavissa terveydenhuollon hiiridtilan-
teissa. Opetuksen jérjestimisen kannalta tdma tarkoittaa sité, ettd esiopetuksen toimipaikkoja
ja kouluja voitaisiin sulkea. Esityksessd on todettu (s. 193), ettd “Tdmd tarkoittaisi kdytdn-
nossd etdopetukseen siirtymistd.” ja "Tdlléin opetus voitaisiin jdrjestdd muilla tavoin.” Esi-
tyksessd ei kuitenkaan ole arvioitu, mitd vaikutuksia tartuntalain nojalla tehtavélld koulujen
sulkemisella kédytdnndsséd olisi ja millaisia lainsdddédnnollisid toimenpiteitd se edellyttéisi.
Opetus- ja kulttuuriministerid toteaa myds, ettd perusopetuslaki ei mahdollista etdopetukseen
siirtymistd tai opetuksen jdrjestimistd muulla tavoin tilanteissa, joita tissd esityksessd kasi-
telladn. Néin ollen esityksessa tulisi késitelld tdtd asiaa tarkemmin tai vdhintdénkin todeta se,
etdopetukseen siirtyminen tai opetuksen jarjestiminen muilla tavoin edellyttdisi valmiuslain
kayttoonottoa.

Ehdotetut sddnnokset hygieniatoimista seka tilojen kdyton ja toiminnan rajoituksista ja kiel-
tdmisestd on madritelty soveltamisalaltaan yleisemmiksi kuin voimassa olevan tartuntatauti-
lain 58 § ja covid-pandemian aikana viliaikaisesti voimassa olleet ns. kirjainpykéldt. Tdma
mahdollistaa paremmin sen, ettid toimenpiteet ja rajoitukset kohdistuvat tasapuolisesti eri toi-
mialoihin. Covid-pandemian aikana esimerkiksi yleisotilaisuuksiin kohdistui huomattavasti
tiukempia rajoituksia kuin ravintolatoimintaan, minkd vuoksi tartuntataudin levidmisriskin
kannalta tdysin samankaltaista toimintaa kohdeltiin hyvin eri tavalla riippuen siité, tiyttiko se
yleisétilaisuuden tunnusmerkit.

Opetus- ja kulttuuriministerid pitdd hyvind, ettd toimenpiteiden ja rajoitusten kéyttdedelly-
tykset on porrastettu siten, ettd tiukemmat rajoitukset ovat kiytettdvissd vain vakavimmissa
tilanteissa ja jos lievemmat toimenpiteet eivét ole riittdvid. On tarkedd, ettd toimenpiteitd ja
rajoituksia otetaan kdyttoon vain siind laajuudessa kuin se on vélttimétonté ja oikeasuhtaista.
Namad periaatteet eivit tule riittdvén selkedsti ilmi toimivaltuuksia koskevista sddnnoksisté.
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Tilojen kdyton rajoittamista koskevassa 75 §:ssé jdd varsin avoimeksi, millaisia ja kuinka an-
karia rajoituksia sdéinndksen perusteella olisi mahdollista méaréitd. Kaytdnnossa esimerkiksi
asiakas- ja osallistujaméddrien voimakkaasta rajoittamisesta voi seurata, ettei tilojen kdytolle
tai toiminnan jatkamiselle ole endd taloudellisia edellytyksid, jolloin méérdys tosiasiallisesti
rinnastuu vaikutuksiltaan toiminnan kieltdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié kiinnittdd huomiota siihen, ettd sdénndsten soveltamisalaan
kuuluvien tilojen rajaus on epédselvia ja néiti olisi syytd tarkkarajaistaa.

Mikaili sddnndksid on tarkoitus soveltaa esimerkiksi varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusope-
tuksessa, lukiokoulutuksessa, vapaassa sivistystyOssd, ammatillisessa koulutuksessa ja kor-
keakoulutuksessa, tdmén olisi syytd ilmetd selvemmin pykélédssa kdytetyistd sanamuodoista.

Ehdotettua tartuntalain 58 §:44 tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta
paéttdmisestd tulisi selventdd sen osalta, sovelletaanko sdadnndstd myos korkeakoulutukseen.
Oppilaitos-sana ei viittaa korkeakouluihin. Tdma tulisi huomioida myos esimerkiksi 70 §:n ja
sen perustelujen muotoilussa.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotus 79 § on tulkinnallinen
siltd osin, sovelletaanko sitd opetukseen ja koulutukseen (ovatko ne tdssé esityksessd tarkoi-
tettuja lakisditeisiad palveluja).

Liittyen ehdotettaviin tartuntalain 75, 76 ja 79 pykaliin, tilojen véliaikainen kayton kieltdmi-
nen ei voi kuitenkaan tarkoittaa esimerkiksi korkeakouluissa sité, ettd tilat suljetaan siten, ettd
ettei tiloissa voisi lainkaan oleskella. Mahdollisissa tilojen kdyton tai toiminnan rajoittami-
sissa tai sulkemisissa tulisi huomioida kriittisen tutkimustoiminnan erityisluonne. Tutkimus-
toiminta sisdltdd useita elementteji, joita ei voida keskeyttéa tai siirtdd etdtyohon ilman mer-
kittdvid vahinkoja. Erityisesti seuraavan kaltainen tutkimus edellyttdd fyysistd 1dsndoloa ja
toiminnan jatkuvuutta: Elollisiin tai nopeasti pilaantuviin materiaaleihin perustuva tutkimus,
jossa niytteiden ylldpito ei ole mahdollista etdjirjestelyin (esim. eldvét solut ja kudokset).
Aikasarjoihin ja sdédnnoéllisiin fyysisiin mittauksiin perustuva tutkimus, jossa mittausten kes-
keytyminen heikentdd tutkimuksen tieteellistd luotettavuutta (esim. ymparisto- ja ilmanlaatu-
tutkimus). Vika-alttiisiin tai jatkuvaa ylldpitoa vaativiin laitteistoihin perustuva tutkimus,
jonka turvallinen kaytto ja yllapito edellyttavit nimetyn henkildston fyysisté ldsnéoloa (esim.
pakastimet, nestetypped tai -heliumia vaativat laitteistot, niyteldhetykset). Tutkijoiden lisdksi
muun muassa erilaisen huoltohenkilokunnan ja esimerkiksi laboratoriohenkilokunnan ldsné-
olo voi olla vélttimétonta tiysin tilanteesta riippumatta. Naitéd tehtivid toteuttava henkilosto
el vélttamaitta ole virkasuhteisia. 79 pykélédssd timan voisi huomioida esimerkiksi seuraavasti
(...) eivitkd ne saa estdd virkamiestd hoitamasta virkatehtividdn tai muuta henkilokuntaa to-
teuttamasta vilttamdttomid ylldpito- ja huoltotoimenpiteitd.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd tirkedna ja perusteltuna, ettéd laissa saddettdisiin tilojen
valiaikaiseen sulkemiseen ja toiminnan merkittdvaan rajoittamiseen liittyvistd korvauksista.
Opetus- ja kulttuuriministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd oikeus korvaukseen
ndyttéisi sidnnoksen sanamuodon perusteella koskevan vain niité yrityksié, jotka ovat suo-
raan rajoitustoimenpiteiden kohteina. Rajoitustoimet voivat kaytdnndssé aiheuttaa huomat-
tavia taloudellisia menetyksid myds esimerkiksi rajoitustoimien kohteena olevien yritysten
alihankkijoille.

Toimivaltaa toimenpiteitd ja rajoituksia koskevien méérdysten antamiseen ehdotetaan jaetta-
vaksi usealle eri taholle (hyvinvointialue, LVV, STM, valtioneuvoston asetus) siten, etti
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alemmalla tasolla annetut méaéraykset jddvit voimaan ylemmalla tasolla annettuja maédrayk-
sid tdydentdvind. Sindnsd on hyvi, ettd vakavimmissa koko maan kattavissa tilanteissa paa-
toksentekoa valtakunnalliselle tasolle. Péaéllekkaisissa ja toisiaan tdydentivissé toimival-
tuuksissa on kuitenkin riskin, ettd eri tahojen pdétoksiin tulee keskindisid ristiriitaisuuksia
ja kokonaisuudesta tulee vaikeasti hahmottuva ja sovellettava tai ettd vastuu tilanteen hoita-
misesta jad epdmadriiseksi. Silloin kun toimenpiteilld on koko yhteiskuntaa koskevia laaja-
kantoisia vaikutuksia, pdéatosvallan tulisi 1dhtokohtaisesti olla valtioneuvostolla.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa my0s, ettd Luvussa 6 (Tartunnan levidmistd ehkdisevia
toimenpiteitd) 58 §:ssd esitetddn sdddettdviksi, ettd tartuntatautiladkari voisi eviti henkilon
padsyn esimerkiksi kouluun tai oppilaitokseen. Talloin oppilaan/opiskelijan normaali opis-
kelu estyisi. Esityksessd ehdotetaan evddmiselle kahden kuukauden méérédaikaa, jota tartun-
tatautilddkéri voisi jatkaa enintddn kuudella kuukaudella kerrallaan. Kahdesta jopa kahdek-
saan kuukauteen kestidvé ajanjakso on oppivelvollisuusikéisten oppilaiden ja opiskelijoiden
kohdalla kohtuuttoman pitké aika estdd oppivelvollisen paédsy kouluun tai oppilaitokseen. Esi-
tyksen vaikutusarvioissa ei ole késitelty sitd, miten oppivelvollisuuden suorittamisen kysei-
sissd tilanteissa jatkuisi, ja mitkd ovat ehdotetun pykélidn toimeenpanon vaikutukset lasten ja
nuorten perus- ja ihmisoikeuksiin, kun paitokselld kiaytannossa olisi mahdollista estédé lapsen
oikeus saada perusopetusta useiksi kuukausiksi kerrallaan.

Lisidksi opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa, ettd toisin kuin varhaiskasvatusta ja perus-
opetusta, esityksessé ei ole kisitelty tai huomioitu lainkaan oppivelvollisuutta edeltdvai esi-
opetusta. Opetus- ja kulttuuriministerid ehdottaa, ettd esiopetus tulee liséta esitykseen perus-
opetuksen rinnalle ja sanamuotojen kautta hallituksen esityksen tulee olla muotoa ’esi- ja pe-
rusopetus”.

Esityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetdaan tarkemmin rokotusten
toteuttamisesta, rokotukseen osallistuvan henkildston koulutus- ja osaamisvaatimuksista, ro-
kotusten kirjaamisesta sekd muusta rokottamiseen ja rokotuksiin liittyvisté seikoista. Opetus-
ja kulttuuriministerid kiinnittdd huomiota siithen, ettd mikili rokottajien koulutusvaatimuk-
sista sdddettdisiin, tulisi valmistelutydssd arvioida, syntyyko téstd uusi sddnnelty ammatti.
Sddnnellylld ammatilla tarkoitetaan ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain
(1384/2015, 3 §) mukaan “virkaa tai tehtdvid, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edelly-
tyksend on, ettd henkild tdyttdd lainsdddidnndssd asetetut ammattipdtevyyttd koskevat yksi-
tyiskohtaiset vaatimukset”. Ammattia ei ole katsottu sddnnellyksi, jos kelpoisuusvaatimuk-
sena on pelkistddn soveltuva tutkinto, silld tdlloin tutkinnon tuottaman kelpoisuuden tehté-
véddn arvioi tyOnantaja. Samassa yhteydessé tulee arvioida sdédntelyn oikeasuhtaisuus siten
kuin siitd sdddetddn ammatteja koskevan sddntelyn hyvaksymisti edeltivisti suhteellisuusar-
vioinnista annetulla valtioneuvoston asetuksella (376/2020). Mikili luodaan uusi sdénnelty
ammatti, tulee sddtdd myos ulkomailla hankitun ammattipitevyyden tunnustamisesta ja tun-
nustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta.

Sosiaali- ja terveysalan koulutukseen sisdltyy sekd ammatillisessa koulutuksessa ettd korkea-
koulutuksessa harjoittelua ja muuta tyopaikalla tapahtuvaa oppimista. Esityksen perusteluissa
olisi hyva selventdd yhteenvedonomaisesti, missa tilanteissa harjoittelussa olevien opiskeli-
joiden rokottamisesta vastaa tyonantaja (sovelletaan mitd sdddetéén tyontekijistd) ja milloin
taas opiskeluterveydenhuolto. (esim. 49 §, 51 §)

Opetus- ja kulttuuriministerio pitdd perusteltuna, ettd korkeakouluopiskelija voi ottaa roko-
tuksen myds omalla hyvinvointialueellaan. (49 §) Rokotukset korkeakouluopiskelijoiden
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opiskeluterveydenhuollossa) Merkittdvd osa opiskelijoita asuu muulla, kuin korkeakoulu-
paikkakunnallaan.

Opetus- ja kulttuuriministerid esittid, ettd esityksestd pyydetédén lausunto kaikilta korkeakou-
luilta.

Liittyen ehdotukseen 81 § Sosiaali- ja terveysministerion paatoksentekotoimivalta, opetus- ja
kulttuuriministerid pitéé tarkednd, ettd paatokset valmistellaan yhteistyossd muiden ministe-
rididen kanssa.

Kansliapaallikkd Heidi Backman

Neuvotteleva virkamies Merja Niemi

STM Sosiaali- ja terveysministerio
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