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Lausunto pelastuslain 109 §:n muuttamista koskevasta hallituksen esityk-
sesta

Sisaministerié on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta lausuntoa hallituksen esi-
tyksesta, joka koskee pelastuslain 109 §:n muuttamista. Liikenne- ja viestintavi-
raston mielesta esityksen tavoite on hyva ja perusteltu. Esityksella on tarkoitus
turvata pelastuslain 109 §:ssa tarkoitetuissa tavanomaista suuremman henkilotur-
vallisuusriskin rakennuksissa ja rakennelmissa viranomaisten viestintapalvelun
kaytettavyys, kun siirrytaan kayttamaan uutta laajakaistaista viranomaisviestinta-
palvelua nykyisen viranomaisverkko Virven sijasta. Samoin on perusteltua, etta
pelastuslain 109 § saatetaan voimassa olevaa oikeustilaa vastaavaksi siltd osin
kuin sahkoéisen viestinnan palveluista annetussa laissa (917/2014) ja julkisen hal-
linnon turvallisuusverkkotoiminnasta annetussa laissa (10/2015) on tullut voimaan
viranomaisviestintaa ja niissa kaytettavia viestintaverkkoja koskevia muutoksia.

Ehdotetun saannoksen sisallosta

Soveltamisala

Voimassa olevan pelastuslain 109 §:n mukaan "Jos sahkdisen viestinnan palve-
luista annetun lain 250 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisverkon kaytetta-
vyys rakennuksessa tai rakennelmassa, jossa on tavanomaista suurempi henkilo-
turvallisuusriski, on estynyt rakennuksesta tai rakennelmasta johtuvasta rakenteel-
lisesta syysta ja viranomaisverkon kaytettavyys ei ole riittava pelastustoiminnan
asianmukaiseksi suorittamiseksi, alueen pelastusviranomainen voi maarata raken-
nuksen tai rakennelman omistajan hankkimaan valttamattdmia viranomaisverkon
kaytettavyytta varmistavia laitteita ja pitdémadan ne toimintakunnossa."

Esityksessa pykalaan on tehty vain pienia muutoksia siten, etta siihen on lisatty
toiseksi viestintamuodoksi viranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun kayt-
toon oikeuttava liittyma, jonka kaytettavyys pelastustoimen suorittamiseksi on
myds varmistettava. Lisdksi ehdotuksen mukaan tulisi viranomaisverkon sijasta
turvata viranomaisliittyman kaytettavyys.

Nykyisessa 109 §:ssa perusteena rakennuksen tai rakennelman omistajan laittei-
den hankkimisvelvollisuudelle on siis se, ettd viranomaisverkon kaytto estyy tai sen
kaytettavyys ei ole riittava. Ehdotuksessa puhutaan taas viranomaisliittyman kay-
tettavyyden estymisesta tai sen kaytettdvyyden riittdmattoémyydesta. Liittymalla
tarkoitetaan seka viranomisverkon viranomaisliittymaa, etta viranomaisviestintaan
liittyvan viestintapalvelun viranomaisliittymaa. Liittyman kaytettavyys tarkoittaa
teknisesti verkkojen telepaatelaitteiden kaytettavyyttd. Sanamuodon muutos ver-
kosta liittymaksi nayttda supistavan saanndksen soveltamisalaa ainakin kasitteelli-
sesti, jonka vuoksi olisi hyva tarkastella, voiko silla olla kdytannén merkitysta vi-
ranomaisviestinnan asianmukaiselle kaytettavyydelle, jota pykalalla on tarkoitus
turvata.
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Hankkimis- ja yllapitovelvollisuus

Viranomaisverkon ja viranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun valilléd on
merkittava ero kadytettdvan viestintdverkon omistuksen osalta. Viranomaisverkon
omistaa Suomen valtio. Viranomaisviestintaan liittyvaan viestintapalveluun tarvit-
tavan verkkopalvelun taas tarjoaa yksityinen liiketaloudellisesti toimiva teleyritys
(toimiluvanhaltija), jonka verkon kaytdstd maksetaan sille korvausta.

Tama eroavaisuus, joka koskee sen verkon omistajuutta, jonka toimintaa saanndk-
selld on tarkoitus varmistaa, voisi vaikuttaa pelastuslain 109 §:dan sisaltéon silta
osin, mika taho on perusteltua velvoittaa hankkimaan viestintapalvelun kaytetta-
vyyden varmistamiseksi valttdmatta tarvittavat laitteet, jos rakennus tai raken-
nelma estaa kaytettdavyyden osittain tai kokonaan. Onko perusteltua sdataa, etta
rakennuksen tai rakennelman omistaja velvoitetaan omalla kustannuksellaan valt-
tamattomia laitteita hankkimalla ja yllapitéamalla varmistamaan kaupallisen teleyri-
tyksen viestintdverkon toimintaa, vaikka verkkoa kdytetaan yleishyddyllisen viran-
omaisten viestintapalvelun tarvitsemaan verkkopalveluun. Toisaalta, jos hankki-
misvelvollisuus olisi osittain tai kokonaan saadetty muulle kuin omistajalle, tulisi
saantelylla varmistaa, etta talla muulla hankkimisvelvollisella olisi oikeus sijoittaa
laitteet toisen omistamaan rakennukseen tai rakennelmaan.

Toinen hankkimaan velvollisen tahon saatamiseen vaikuttava tekija voisi olla se,
ettd rakennuksen tai rakennelman omistaman sisaverkon ja teleyrityksen omista-
man yleisen viestintdverkon rajapinta ei ole enaa niin selkea kuin aiemmin. Raja-
pinta voi olla myds rakennuksen omistajan ja kyseessa olevan teleyrityksen valinen
sopimuksenvarainen esimerkiksi sisdverkon aktiivilaitteiden ja passiivilaitteiden
osalta. Taman vuoksi viranomaisliittyman kaytettavyyteen rakennuksessa ja ra-
kennelmassa voi vaikuttaa sekd omistajan sisdaverkko, etta teleyrityksen hallin-
nassa ja omistuksessa olevat tukiasemat ja toistimet tai niiden puutteet. Naiden
seikkojen vuoksi olisi perusteltua viela selvittda, voidaanko laitteiden hankkimis- ja
ylldpitovelvollisuudesta saatda viranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun
osalta taysin samoin kuin on saadetty viranomaisverkon osalta. Olisiko omistajan
hankkimisvelvollisuus perusteltua rajoittaa vain viestintdpalvelun riittavan kaytet-
tdvyyden vuoksi valttamattémiin sisaverkon laitteisiin. Hankkimisvelvollisuus ei
koskisi verkkopalvelun tarjoava teleyrityksen omistamia ja hallinnoimia tukiasemia
ja toistimia, jotka ovat teleyrityksen viestintaverkon osia ja jotka on sijoitettu ra-
kennukseen tai rakennelmaan sopimuksenvaraisesti tai muuten.

Hankkimisvelvollisuutta koskevan saantelyn jatkotarkastelussa on perusteltua ot-
taa huomioon maankaytt6- ja rakennuslain (192/199) 117 j §:n (1.12.2017) 2 mo-
mentin saannds ja sen vaikutukset pelastuslain 109 §:ssé saadettavaan hankkimis-
velvollisuuteen. Toisen momentin mukaan rakennushankkeessa on rakennuksen
teknisten ratkaisujen mahdollistettava edellytykset matkaviestinten kuuluvuudelle
sisatiloissa kustannustehokkuus kuitenkin huomioon ottaen. Saannds koskee ra-
kennusteknisia ratkaisuja ja se ei koske varsinaista sisdverkon rakentamista, vaan
edellytyksia sen rakentamiselle. Saanndsta sovelletaan lain 113 §:n mukaan uusiin
rakennuksiin ja rakennusten laajennuksiin ja kerrosalan lisdayksiin. Sadanndksessa
puhutaan matkaviestinten kuuluvuudesta sisatiloissa, jolla perusteluiden mukaan
tarkoitettaisiin myds suunnitteilla olevaa toimintakriittista viranomaisverkkoa. Edel-
leen hankkimisvelvollisuutta koskevassa harkinnassa olisi hyva ottaa huomioon
myds se, etta hallituksen esityksen mukaan hankkimaan velvoitetulle aiheutuvien
kustannusten osalta on merkittdvaa epavarmuutta ja vaihtelevuutta.

Hallituksen esitysluonnoksessa vertaillaan ansiokkaasti mahdollisia eri toteuttamis-
vaihtoehtoja. Esityksen mukaan: "Yksi vaihtoehto olisi, etté rakennuksen tai raken-
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nelman omistajan maksettavaksi tulisivat sellaiset sisaverkon passiiviset kom-
ponentit, jotka olisivat [ahtokohtaisesti kaikkien verkko-operaattoreiden hyddyn-
nettavissa ja kilpailutuksen voittaneen verkko-operaattorin maksettavaksi tulisivat
sellaiset aktiivilaitteet, jotka olisivat verkko-operaattorikohtaisia." Tama vaihtoehto
koskee vain viranomaisviestintaa koskevaa viestintdpalvelua. Liikenne- ja viestin-
tavirasto pitda tdman sisaltdista sdanndsvaihtoehtoa mahdollisena esityksen mu-
kaisen vaihtoehdon lisaksi, jos saanndksesta ei kokonaisuudessaan tulisi liian mo-
nimutkaista. Lisaksi viranomaisviestintaan liittyvan viestintadpalvelun verkkopalvelu
perustuu hankintalain mukaiseen hankintamenettelyyn, joten verkkopalvelun tuot-
tavan teleyrityksen velvollisuudet tulisivat lahtékohtaisesti perustua hankintame-
nettelyn perusteella tehtyyn hankintasopimukseen eika myéhemmin saadettyyn
lain erityissdanndkseen.

Kaytanndssa nykyisin rakennusten sisakuuluvuutta parannetaan usein rakennusten
omistajien ja teleyritysten valisella yhteistyolla sopimuksen ilman velvoittavaa
sadntelya. Pelastuslain 109 §:ssa tarkoitettujen rakennusten osalta tédhan yhteis-
tydéhon on osallistunut monissa tapauksissa myds viranomaisverkkoa hallinnoiva
Suomen Erillisverkot Oy. Tallainen yhteisty6 olisi kannatettavaa myds viranomais-
ten viestintapalvelun kaytettavyyden osalta. Liikenne- ja viestintdvirasto katsoo,
etta valmisteilla olevan pykalamuutoksen yhteydessa tulisi varmistaa, etta tallaisen
yhteistydn edellytykset ovat olemassa myo6s viranomaisten viestintapalvelun kay-
tettdvyyden osalta ja etté ne eivat heikkene lainmuutoksen seurauksena.

Siirtymasaannés

Siirtymiseen nykyisen viranomaisverkon kaytdsta pelkastdaan viranomaisviestintaan
liittyvan viestintapalvelun kayttéon sisaltyy noin 3 - 8 vuoden siirtymaaika, jolloin
molemmat viestintaverkot ovat osittain tai kokonaan samanaikaisesti kaytodssa.
Esityksen mukaan pykalan perusteella voitaisiin samaan rakennukseen tai raken-
nelmaan velvoittaa hankkimaan valttamattémia seka viranomaisverkon etta viran-
omaisviestintaan liittyvan viestintdpalvelun kdytettavyytta parantavia laitteita. Esi-
tykseen liittyen olisi perusteltua harkita siirtyméasaanndsta siita, mihin saakka voi-
daan velvoittaa hankkimaan vaistyvan viranomaisverkon kaytettavyytta valttamat-
tomasti parantavia laitteita. Samoin olisi perusteltua harkita, tulisiko sille, etta vel-
voitetaan hankkimaan molempiin verkkoihin liittyvia laitteita, olla erityisen painava
Syy.

Kilpailuvaikutuksista

Hallituksen esitykselld voidaan arvioida olevan todenndkdisesti vain vahaisia kilpai-
luvaikutuksia viestintamarkkinoilla. Taltd osin olisi kuitenkin perusteltua, etta kil-
pailuviranomaiset arvioivan esityksen kilpailuvaikutuksia.

Sanamuodon tarkennuksia

Pykalaehdotuksen alun mukaan: "Jos sdhkdisen viestinnan palveluista annetun lain
250 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisverkon tai viranomaisviestintaan liit-
tyvan viestintapalvelun kayttéon oikeuttavan liittyman (viranomaisliittymé&) kay-
tettavyys rakennuksessa tai rakennelmassa ..." Sanamuoto perustuu viitattuun lain
pykalaan, mutta sen selkeytta siitd, ettd tarkoitetaan molempien verkkojen viran-
omaisliittymaa, voisi parantaa muuttamalla sanamuoto seuraavaksi: "... tarkoitetun
viranomaisverkon viranomaisliittyman tai viranomaisviestintadn liittyvan viestinta-
palvelun kayttdon oikeuttavan viranomaisliittyman kaytettavyys ..."
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Pykalaehdotuksen sanamuotoa voisi viela tarkentaa nykyisestd ja ehdotetusta sa-
namuodosta siten, etté rakennuksen tai rakennelman omistaja velvoitettaisiin valt-
tamattdémien laitteiden hankkimisen ja toimintakunnossa pitamisen lisdksi asenta-
maan laitteet rakennukseen tai rakennelmaan.

Perusteluita koskevia taismennysehdotuksia

Esitysluonnoksen sivuilla 3 ja 4 sanotaan, etta "Pelastuslaitokset kayttavat viran-
omaisverkon viestintavalineita (radiopuhelimia) pelastustoiminnassa." Tadsmen-
nykseksi todetaan, ettd verkkoihin sisaltyy myds muita viestintavalineita kuin ra-
diopuhelimia, kuten esimerkiksi tukiasemia.

Sivulla 4 "Ongelmat ja epdakohdat" alaluvun ensimmaisessa kappaleessa viitataan
viranomaisverkon maaritelmdan, joka aiemmin oli saddetty sahkodisen viestinnan
palveluista annetun lain 250 §:ssa. Sama maaritelma on nykyisin lain 3 § 39 a
kohdassa.

Sivulla 5 alakohdassa 4.2 kerrotaan: "Koska uuden viranomaisviestintapalvelun si-
saverkon toteuttaminen on aikaa vieva prosessi, tulee siirtymavaiheen aikana
myds viranomaisverkko pitda toimintakunnossa." Siirtyméakausi perustuu koko vi-
ranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun suunnitteluun ja toteuttamiseen, ei
pelkastdan rakennusten ja rakennelmien sisaverkkojen rakentamiseen.

Esitysluonnoksessa puhutaan useassa kohdassa "sisdverkon rakentamisesta". Ka-
site on vahan epadselva, koska verkkojen kaytettavyytta parantavien laitteiden
hankkiminen ei valttamatta tarkoitan koko sisdverkon hankkimista ja rakentamista.
Kyseessa voi olla myds jo olemassa olevan rakennuksen tai rakennelman sisaver-
kon pelkka parantaminen tai sen kaytettavyyden laajentaminen taikka pelkastaan
sellaisten laitteiden hankkiminen, jotka parantavat verkkojen kaytettdvyyttd ilman
varsinaista sisaverkkoa. Sisaverkkoon eivat myodskaan kuulu rakennuksen sisati-
loissa olevat teleyrityksen tukiasemat ja toistimet, jotka ovat teleyrityksen hallin-
nassa ja sen viestintaverkon osia.
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