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Sisaministerio

Lausuntopyyntd SMDno-2019-1460

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi pelastuslain 109 §:n muuttamisesta

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Sisaministerié on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV) lausun-
toa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Esityk-
sessda ehdotetaan muutettavaksi pelastuslain (379/2011) 109 § vastaa-
maan sahkaoisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 250 8:n
1 momenttia. Ehdotuksen mukaan alueen pelastusviranomaisella olisi
toimivalta maarata pelastuslain 109 8§:ssé tarkoitetun rakennuksen tai
rakennelman omistaja hankkimaan ja pitamaén toimintakunnossa vi-
ranomaisverkon kaytettavyytta varmistavien laitteiden lisdksi my6s uu-
den laajakaistaisen viranomaisviestintapalvelun kaytettavyytta varmis-
tavia laitteita.

Toimivalta koskisi tavanomaista suuremman henkilturvallisuusriskin
rakennuksia tai rakennelmia, joissa viranomaisverkon tai viranomaisliit-
tyman kaytettavyys on estynyt rakennuksesta tai rakennelmasta johtu-
vasta rakenteellisesta syysta ja viranomaisliittyméan kaytettavyys ei ole
riittdva pelastustoiminnan asianmukaiseksi suorittamiseksi. Esitysluon-
noksessa mainitaan esimerkkeina tallaisista rakennuksista tai rakennel-
mista suuret kauppakeskukset, sairaalat, satamien terminaalirakennuk-
set, lentoasemat, yksityiset teollisuushallit, tietyt julkishallinnon tilat
seka metro.

Viranomaisliittymat toimivat kaupallisen teleyrityksen tarjoamassa mat-
kaviestinverkossa. Verkko-operaattorina toimiva teleyritys valitaan pal-
veluoperaattorina toimivan Suomen Erillisverkot Oy:n tai sen tytaryhtion
jarjestamalla kilpailutuksella. Esitysluonnoksen mukaan esityksella voi
olla vaikutuksia teleyritysten valiseen kilpailutilanteeseen, silla sisaver-
kon kuuluvuutta tukevat laitteet saattavat johtaa tilanteeseen, jossa ra-
kennuksen tai rakennelman sisétiloissa toimivat varmimmin tai ainoas-
taan kilpailutuksen voittaneen verkko-operaattorin liittymat. Lisaksi
mahdollisuus pelastuslain 109 §:ssé tarkoitetun maarayksen antami-
seen saattaa vahentad kilpailutuksen voittaneen teleyrityksen intressia
toteuttaa sisaverkkoa oma-aloitteisesti kaupallisten intressien perus-
teella.

KKV katsoo, etta esitysluonnoksessa esitetyt kilpailuvaikutukset ovat
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mahdollisia ja ne voivat olla merkittavia. Liittymien parempi tai yksin-
omainen toimivuus saattaa ohjata erityisesti lain tarkoittamissa koh-
teissa toimintaansa harjoittavia tahoja, kuten esimerkiksi yrityksia ja sai-
raanhoitopiireja, hankkimaan tarvitsemansa liittymat tarjouskilpailun
voittaneelta verkko-operaattorilta. Tamé& voi muodostaa voittaneelle
operaattorille merkittavan kilpailuedun. Kuluttajaliittymien osalta vaiku-
tus voi olla pienempi, mikali merkittava osa liittyman kaytosta tapahtuu
muualla kuin lain tarkoittamissa kohteissa. Talldin kohteisiin toteutetut
sisaverkot ja niiden toimivuus eivat valttamatta vaikuta kuluttajan liitty-
man valintaan.

Esitysluonnoksen mukaan sisdverkko olisi mahdollista rajata vain viran-
omaisten kayttoon, mikali sisaverkko toteutetaan toistinratkaisun sijasta
sisatukiasemaa hyddyntaen. KKV pitdd myonteisena sita, etta teleyri-
tysten kilpailuedellytysten tasapuolisuuden varmistamiseksi on jo ole-
massa ratkaisu. Kilpailuedun mahdollisia markkinavaikutuksia arvioita-
essa Vvoi kuitenkin olla merkitysta silla, miten tarkasti verkko-operaattorit
mahdollisesti kykenevat arvioimaan kilpailuedun suuruuden ja huo-
mioivatko ne sen tarjouslaskennassaan. Kilpailuedun my6té saatavien
lisétulojen huomioiminen viranomaisviestintépalvelun tarjouksen hin-
nassa saattaa johtaa hinnaltaan alempaan tarjoukseen ja kilpailuedun
merkityksen vahentymiseen teleoperaattorien valisessa Kkilpailussa.
Tallgin riski kilpailun vaaristymisesté on pienempi ja valtion kustannuk-
set palvelun toteuttamisesta vahaisemmat. Kilpailuedun tosiasiallinen
merkitys jaa kuitenkin epavarmaksi tarkemman vaikutusarvioinnin puut-
tuessa.

KKV katsoo, ettei verkon kéyton rajaamisen tarpeeseen ole mahdollista
ottaa kantaa ilman lisatietoa. Mikali tarkempaa vaikutusarviointia ei kui-
tenkaan tehda, siséltyy ilman verkon kayton rajaamista toteutettavaan
ratkaisuun vaistamatta kilpailun vaaristymisen riski. Talldin voi KKV:n
nakemyksen mukaan olla teleyritysten kilpailuedellytysten tasapuoli-
suuden ja markkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi perus-
teltua toteuttaa sisaverkot sisatukiasemin ja rajata sisaverkkojen kaytto
viranomaistoimintaan.
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