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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI PELASTUSLAIN 109 §:N MUUTTA-
MISESTA

Asia
Sisaministeriossa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi pelastuslain 109 §:n
muuttamisesta. Sisaministerio pyyta jakelussa mainituilta lausuntoa asiassa. Sisaministerio
pyytaa ministeridita pyytamaan tarvittaessa lausuntoja oman hallinnonalansa virastoilta. Kil-
pailu- ja kuluttajavirastoa pyydetdaan ottamaan kantaa erityisesti esityksen kilpailuvaikutuk-
siin. Lausunto pyydetaan toimittamaan 17.8.2020 mennessa sisaministerion kirjaamoon sah-
kopostitse osoitteeseen kirjaamo@intermin.fi. Lausuntoon pyydetdadan merkitseméaan viit-
teeksi diaarinumero SMDno-2019-1460.

Pelastuslaitoksen lausunto

Esitettyyn pelastuslain 109 § muutokseen Keski-Suomen pelastuslaitos esittda, ettd henkilo-
riskin lisdksi perusteluina tulee voida kayttda myods omaisuusriskid seka tyoturvallisuusriskia.
Lisdksi ndiden riskien ei tarvitsisi olla tavanomaista suurempi, vaan riittda, etta viestintaver-
kon kdyttaminen on rakennuksesta tai rakennelmasta johtuen estynyt.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pelastuslain 109 § siihen vaikuttavaa muuttunutta
lainsaddantoa vastaavaksi siten, etta siind huomioitaisiin viranomaisverkon ohella my6s vi-
ranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun kayttéon oikeuttava liittyma.

Esitetty tarkennus pelastuslain 109 § on perusteltu ja tarpeellinen. Haasteen aiheuttaa jos-
sain madrin se, etta velvoite rajoittuu tilanteeseen, jossa rakennuksesta tai rakennelmasta on
tavanomaista suurempi henkiléturvallisuusriski. Korkean riskin kohteissa skenaario viestilii-
kenteen katkeamisen osalta on pahempi, mutta arkipdivan keikoissakin jarjestelmien tulisi
toimia sujuvasti.

Pelastustoiminnan tulee olla turvattua myds tilanteissa, joissa henkiléturvallisuusriski on ta-
vanomainen mm. asuin- ja toimistotaloissa. Henkiloturvariskin maarittely on selkeytettava ja
otettava huomioon pelastushenkiléston (ja muiden viranomaisten) toimintaan liittyvat henki-
I6turvallisuusriskit, jotta tehtdavaa suorittavat pystyvat keskeytyksetta kommunikoimaan.

Pelastustoiminnan turvaamiseksi luonnoksessa olisi hyva huomioida Lain sdhkoisen viestin-
nan palveluista (917/2014) 250d § mukainen kansallinen verkkovierailu viranomaisviestintas
varten. Kansallinen verkkovierailu on ehdottoman tarpeellinen pelastustoiminnan toteutta-
misen ja erityisesti tyoturvallisuuden kannalta. Luonnoksessa tulee erikseen huomioida, etta
verkkovierailulla ei voida korvata esityksen mukaisia toimenpiteita viranomaisliittyman kay-
tettavyyden varmistamiseksi
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Kokonaisuuden kannalta on edelleen ongelma se, etta nykyaikainen matalaenergiaa suosiva
rakentamistapa. Tasta aiheesta on mm. Liikenne- ja viestintaministerio tehnyt selvityksen
(Matkaviestinverkon kuuluvuusongelmat matalaenergiarakennuksissa — tydoryhman raportti
26/2013). Selvityksen mukaisia toimenpide-esityksia on mm. varautuminen matkaviestin-
kayttoon sopivan talokohtaisen sisdverkon kaapelointiin seka kotitukiasemaratkaisujen kehit-
taminen.

Traficom on laatinut oppaan matkapuhelinverkkojen sisatilakuuluvuudesta (Traficomin jul-
kaisuja 7/2019). Oppaassa on tuotu esille, ettd energiatehokas rakentaminen voi aiheuttaa
pahoja sisatilakuuluvuusongelmia ja asiaan on siten syyta kiinnittda huomiota jo rakentamis-
ta tai korjaushanketta suunniteltaessa. Jalkikdteen mahdollisten ongelmien korjaaminen on
huomattavasti vaikeampaa ja lopputulos ei valttamatta ole halutun kaltainen. Tama sama
koskee myos viranomaisviestintaverkkojen kayttoa rakennuksen tai rakennelman sisatiloissa.

Yleispalveluvelvoitteen perusteella kaikilla kuluttajilla ja yrityksilla on oikeus saada tietyt koh-
tuuhintaiset ja toimivat viestinnan peruspalvelut eli yleispalvelut kotiinsa tai yrityksen toimi-
pisteeseen. Traficom turvaa oikeuden nimedmalld operaattorin tarjoamaan naita yleispalve-
luja niilld alueilla, joilla ei muuten olisi riittavasti kaupallista tarjontaa. (Laki sdhkoisen vies-
tinnan palveluista 917/2014).

Kdytannossa pelastustoiminnan turvaamisessa (myds muiden viranomaispalvelujen ja ensi-
hoitotehtavien) on ensisijaista, etta asiakas saa yhteyden hatdkeskukseen omalla puhelimel-
laan. Kuten edellda mainituissa selvityksissa on tuotu esille, ettd samalla kun matkaviestinta-
verkkojen kdytto on lisddantynyt myods matalaenergiarakentaminen lisdantynyt, eli myos ha-
tdpuhelun soittaminen vaikeutunut.

Lisaksi tulee ottaa huomioon, ettd vdestdnsuojissa tulee olla matkaviestimen kayton mahdol-
listava tekninen jarjestelma tai puhelinpiste (Sisdasiainministerion asetus vaesténsuojien
teknisista vaatimuksista ja vdesténsuojien laitteiden kunnossapidosta 506/211).

Myos pelastushenkiloston halyttamisen turvaaminen tulisi varmistaa eri tilanteissa. Halytta-
miseen kaytetaan yleisesti eri radioverkkoja, nykyaan useimmiten VIRVE:n lisdksi matkapuhe-
limia. Jos naiden kuuluvuutta ei voida riittavalla tavalla varmistaa, on vaarana, ettd vapaana
olevaa pelastushenkil6stoa ei voida halyttaa tai tehtdvalla olevaa ei voida halyttaa lahella
olevaan korkeariskisempaan tehtavaan.

Lausuntonaan Keski-Suomen pelastuslaitos haluaa tuoda esille, ettda mikali rakennushankkee-
seen ryhtyva, rakennuksen omistaja tai haltija katsoo tarpeelliseksi varmistaa matkapuhelin-
verkon kuuluvuuden varmistamisen teknisin jarjestelyin, tulee taman samalla toteuttaa vi-
ranomaisverkon ja viranomaisviestintdan liittyvan viestintdpalvelun kdytt6on tarvittavat tek-
niset ratkaisut. Tama saados tulisi olla uudis- ja peruskorjaushankkeiden osalta osa rakenta-
mismaarayksia tai muutoin velvoittava maarays.

Ville Mensala Jouni Nurminen

pelastusjohtaja riskienhallintapaallikko



