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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi pelastuslain 109 §:n muuttamiseksi
annettavasta laista

Lausuntonaan Pirkanmaan pelastuslaitos toteaa seuraavaa:

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi pelastuslain 109 § siten, etta siind
huomioitaisiin viranomaisverkon ohella myds viranomaisviestintaan liittyvan
viestintapalvelun kaytt6on oikeuttava liittyma. Esitetty tarkennus on perusteltu ja
tarpeellinen, mutta Pirkanmaan pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan
velvoitetta ei olisi perusteltua rajoittaa tilanteeseen, jossa rakennuksesta tai
rakennelmasta on tavanomaista suurempi henkiloturvallisuusriski. Lain esitGiden
mukaan tallaisia kohteita ovat mm. kauppakeskukset, sairaalat, satamien
terminaalirakennukset, lentoasemat, yksityiset teollisuushallit, tietyt julkishallinnon
tilat sek& metro.

My6s tavanomaisen henkildriskikohteiden (muun muassa asuin- ja
toimistokiinteistot) osalta tulisi viestiliikenteen toimivuus varmistaa silla
perusteella, ettd 1) henkildriskitasot eivat tosiasiassa ole kiinteiston
kayttotapaluokituksen perusteella varmuudella arvioitavissa, 2) kohteen
omaisuusvahinkoriskit voivat olla niin suuret, etta viestilikenteen toimimattomuus
ei voi olla hyvaksyttavissa riskitasoon suhteutettaessa seka 3) ennen kaikkea sen
vuoksi, etta pelastustoiminnan tulee olla turvattua kaikissa tilanteissa.
Kaytannossa toimintaa haittaavia kuuluvuusongelmia on usein jo tavanomaisissa
kerrostaloissa, joissa heikosta kuuluvuudesta karsii erityisesti ensihoito,
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puhumattakaan suuremmista ja haastavammista kohteista. Pelastustoimen
nakdkulmasta on my6s useita kohteita, joissa pelastustoiminta sinéllaan on
erittain haasteellista, mutta joissa ei kayttotapaan sisally tavanomaista
suurempaa henkildturvallisuusriskia. Téllaisia kohteita ovat mm. maanlaiset tilat,
joiden maara lisdantyy jatkuvasti. Lainsaadantoa tulisikin nyt korjata siten, etta
viranomaisverkon ja tulevan viestintapalvelun kuuluvuus voidaan turvata
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa kaikissa niissé kohteissa, joilla
kuuluvuudella on olennaista merkitysta pelastustoimen, ensihoidon, poliisin ja
muiden viranomaistehtavia hoitavien tahojen kannalta.

Pelastushenkildston (ja muiden viranomaisten) toimintaan liittyvia
henkil6turvallisuusriskeja ei kyetd asianmukaisesti hallitsemaan, mikali
viestintayhteydet eivat toimi. Lisaksi pelastushenkiloston halyttdmisen tulee olla
varmistettua eri tilanteissa. Halyttamiseen kaytetaén yleisesti eri radioverkkoja,
useimmiten VIRVE:n lisaksi matkapuhelimia. Jos naiden kuuluvuutta ei voida
rittavalla tavalla varmistaa, on vaarana, etta vapaana olevaa pelastushenkilostéa
ei voida halyttaa tai tehtavalla olevaa yksikkoa ei voida halyttaa lahella
sijaitsevaan korkeariskisempaan tehtavaan.

Edelleen pelastustoiminnan turvaamiseksi luonnoksessa olisi hyva huomioida
Lain sahkoisen viestinnan palveluista (917/2014) 250d 8 mukainen kansallinen
verkkovierailu viranomaisviestintda varten. Kansallinen verkkovierailu on
ehdottoman tarpeellinen pelastustoiminnan toteuttamisen ja erityisesti
pelastushenkiloston tyoturvallisuuden kannalta. Luonnoksessa tulee erikseen
huomioida, etta verkkovierailulla ei voida korvata esityksen mukaisia
toimenpiteitd viranomaisliittyman kaytettavyyden varmistamiseksi.

Pelastustoiminnan, ensihoidon ja useiden muiden halytysluontoisten tehtavien
valittymisen ndkdkulmasta on ensisijaista, etta avuntarvitsija saa yhteyden
hatdkeskukseen omalla puhelimellaan. Pelastuslaitos katsoo, ettad nykyaikainen
matalaenergiaa suosiva rakentamistapa on heikentdmassa viestinnan
edellytyksia uudiskohteissa. Liikenne- ja viestintaministerion selvityksessa
(Matkaviestinverkon kuuluvuusongelmat matalaenergiarakennuksissa —
tydryhman raportti 26/2013) esitetaan toimenpiteiksi muun muassa varautuminen
matkaviestinkayttoon sopivan talokohtaisen sisdverkon kaapelointia seké&
kotitukiasemaratkaisujen kehittamista. Traficom on laatinut oppaan
matkapuhelinverkkojen sisatilakuuluvuudesta (Traficomin julkaisuja 7/2019).
Oppaassa on tuotu esille, ettéd energiatehokas rakentaminen voi aiheuttaa pahoja
siséatilakuuluvuusongelmia, ja asiaan on siten syyta kiinnittd& huomiota jo
rakentamista tai korjaushanketta suunniteltaessa. On selvaa, etta jalkikateen
mahdollisten ongelmien korjaaminen on huomattavasti vaikeampaa ja lopputulos
ei valttamatta ole halutun kaltainen. Naiden julkaisujen huomiot koskevat myds
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viranomaisviestintaverkkojen kuuluvuuden parantamista rakennuksen tai
rakennelman sisatiloissa.

Pirkanmaan pelastuslaitos katsoo, etta rakennushankkeeseen ryhtyvan,
rakennuksen omistajan tai haltijan tulee, varmistaessaan matkapuhelinverkon
kuuluvuutta teknisin jarjestelyin, toteuttaa samalla viranomaisverkon ja
viranomaisviestintaan liittyvan viestintapalvelun kayttéon tarvittavat tekniset
ratkaisut. Taman siséaltdinen sdados tulisi siséltya uudis- ja
peruskorjaushankkeiden osalta rakentamismaarayksiin tai siita tulisi muutoin
saataa.

Pirkanmaan pelastuslaitos muistuttaa lisaksi, ettd vaestonsuojissa tulee olla
matkaviestimen kayton mahdollistava tekninen jarjestelma tai puhelinpiste
(Sisdasiainministerion asetus vaestonsuojien teknisista vaatimuksista ja
vaestonsuojien laitteiden kunnossapidosta 506/2011).

Lopuksi todetaan vield viranomaisverkon, riippumatta sen toteutustavasta,
toimintavarmuuteen yleisesti. Viranomaistoimia tarvitaan yhteiskunnassa paitsi
tavanomaisten paivittaisten onnettomuuksien, sairaustapausten ja
jarjestyshairididen hoitoon, mutta myo6s poikkeuksellisissa tapahtumissa,
laajoissa hairidtilanteissa ja suuronnettomuuksissa. Viranomaisten
viestintdpalvelun toteutustavan muutokset eivat saa missdan tapauksessa johtaa
siihen, etta verkon riittdvaa toimintavarmuutta yleisissa taikka
operaattorikohtaisissa hairio-, ruuhka tai muissa poikkeuksellisissa tilanteissa ei

voida taata.
Olli-Pekka Ojanen Teemu-Taavetti Toivonen
Pelastusjohtaja Pelastuspaallikko
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