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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Hallituksen esitysluonnos on kokonaisuudessaan selked muutosten rajoittuessa kuntien
korvaamiseen hyvinvointialueilla. Luonnoksen perusteluissa todetaan, etta kysymys on lahinna
teknisluontoisista muutoksista, joissa kunta korvataan hyvinvointialueella. Kdytannossa nain ei
kuitenkaan ole, ja lakiluonnoksen vaikuttavuusarvioinnit ovat jaaneet puutteellisiksi. Esitetyilla
muutoksilla olisi suuria vaikutuksia erityisesti niihin kuntiin, jotka ovat ty6llisyyden edistamisen
kuntakokeilujen ulkopuolella. Lakimuutoksella olisi isoja vaikutuksia myo6s asiakkaiden
vhdenvertaisuuteen. Kun laissa ei enda mainittaisi kuntia, jaisivat samalla huomiotta myds kuntien
palvelut ja tilanteet, joissa TE-, sote- ja kuntoutuspalvelut eivat riita asiakkaan palvelutarpeeseen
vastaamiseen tai asiakkaalle ei 16ydy sopivaa palvelua.

Kaytannossa TYP-lain muutos tarkoittaisi sitd, ettd hyvinvointialueiden tulisi osoittaa TYP-tyohon
henkildstoresurssia nykyistd enemman. Jatkossa tulisi lisaksi mahdollistaa joustava
henkildstoresurssien ja tehtavankuvien rakentaminen kuntien ja hyvinvointialueiden yhdyspinnalle
TYP-asiakkaiden tyollistymisprosessin turvaamiseksi.
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TE2024 uudistuksessa vastuu TE-palveluista tulee siirtymaan kunnille. Valmistautuminen
uudistukseen on jo aloitettu kunnissa ja myos pitkdaikaistyottomien/vaikeammin tyollistyvien
palvelujen kehittaminen on osa muutokseen valmistautumista. Osassa kunnista tyollisyyspalveluiden
tarjoamisessa TYP-asiakkaille olisi lakimuutoksen myo6ta kuitenkin katkos.

Sote-palveluiden hallittu siirto hyvinvointialueille ja asiakkaiden palveluiden jatkuminen
saumattomasti edellyttdaa hyvinvointialueen ja kuntien tiivista yhteistyota muutosvaiheessa, mutta
myo0s sen jalkeen. Yhteistydn merkitys korostuu, kun painopistetta sote-palveluissa siirretaan
korjaavista palveluista ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen tukeen, johon myds kuntien terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisen palvelut sisaltyvat (kuntien lakisdateiset tehtavat ks. Laki 612/2021, 68).
Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut kuuluvat palveluihin, joiden
yhteensovittamista asiakkaan tarvitsemien muiden palvelujen kanssa hyvinvointialueella on
velvollisuus edistaa (Laki 612/2021, 108). TYP-asiakkailla on tarve juuri tallaiselle
yhteensovittamiselle.

TYP-asiakkaiden osalta tulee huomioida osaamisen kehittamisen palveluiden vahva tarve.
Koulutuspalvelut ovat tirked osa TYP-asiakkaiden palveluja, ja kunnilla on vastuu toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisestd. Monien asiakkaiden koulutustaso on alhainen tai
heiddn saamansa toisen asteen koulutus ei ole tyollistavaa. Sivistyspalveluihin sisaltyy myos
nuorisolain mukaisia palveluja (esim. etsiva nuorisotyd, nuorten tyépajatoiminta), jotka ovat
oleellinen osa nuorten TYP-palveluja.

Hallituksen esitysluonnoksessa painotetaan, etta kunnat voisivat edelleenkin tarjota vapaaehtoisia
tyollistymista edistavia palveluita TYP-asiakkaille. Kdytanndssa esitetyt muutokset heikentaisivat tata
mahdollisuutta kuntakokeilun ulkopuolisissa kunnissa, koska TYPPI-asiakastietojarjestelman
puuttuessa kunnilla ei olisi enaa tietoa siitd, ketka kunnan asukkaista ovat monialaisen
yhteispalvelun asiakkaita.

Esitamme kunnan lisddmistd TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja §4 muotoilua seuraavasti:

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton tydnhakija laativat 3 §:ssa tarkoitetun
kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottoman
palvelutarpeen mukaisista tyévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista, terveyden,
hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamisen palveluista seka koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden
toteutumisen seurannasta. Kunta ja Kansaneldkelaitos osallistuvat asiakkaan suunnitelman
laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

Kunta tulee huomioida vastaavalla tavalla myds muiden pykalien osalta.
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7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdltod on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Laissa madritetdan, ettd TYP-palveluissa tulee olla riittdva maara henkilostoa palvelua tarvitsevien
asiakkaiden maara huomioiden. Pykala jattaa kuitenkin avoimeksi, miten riittava henkilosto
maadritelldaan. Kunnissa on TYP-tydssa mukana myos tyollisyyspalveluiden henkilostoa, joiden
jaaminen TYP-tyon ulkopuolelle vie kuntien tyollisyyspalveluiden henkildstolta valineitd tehda omaa
ty6taan ja voi pahimmillaan johtaa myos tyollisyyspalveluissa tyoskentelevien irtisanomisiin.

Kuntien tyollisyyspalveluissa on rakennettu raataloityja ratkaisuja paikallis-alueellisten toimijoiden ja
tyonantajien kanssa. Asiakasprosessissa on hyddynnetty TE-palveluita, mutta tiiviimpi
asiakasprosessin koordinointi on tehty kunnan tyéllisyyspalveluiden toimesta. Tama on erityisesti
hyodyttanyt TYP-asiakkaiden osaamisen kehittamisen ja tyollistymisen palveluprosesseja. Mikali
kuntien tyollisyyspalveluiden henkil6sto ei jatkossa ole mukana TYP-ty6ssa, edellyttaa tama sote-
palvelujen henkilostoresurssin lisdamista, sote-henkiloston TYP-tydn edellyttdman osaamisen
kehittamista seka TE-toimiston asiantuntijoiden roolin ja osaamisen vahvistamista TYP-tyossa.

2.5.2022 kaynnistyy uusi tydvoimapalvelumalli, jossa korostuvat intensiiviset palvelujaksot
tyottdmyyden aikana, henkil6kohtainen palvelu ja asiakkaan velvoite hakea vahintaan neljaa
tydmahdollisuutta kuukauden aikana. Uuden mallin vaikutuksesta TYP-palvelun piiriin ohjautuvien
asiakkaiden maara tulee todennakoisesti kasvamaan nykyisesta, mika luo tarvetta TYP-tyohon
osoitetun henkiléston maaran lisdamiseen entisestaan.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Lainsdadannossa tulee edelleen sailyttdaa kuntien mahdollisuus toimia TYP-ty6ssa ja hoitaa TYP-lain
mukaisia tehtavia. TYP-lain ensimmainen pykala tulisi muotoilla niin, ettd kunnan palvelut on
huomioitu: “Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistaa tyottomien tyollistymista tarjoamalla
heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja, sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja seka tarvittaessa kunnan palveluita.”

TYPPI-asiakastietojarjestelman kayttooikeus tulisi voida myontaa myos kunnan palveluksessa
olevalle TYP-ty0hon osoitetulle henkildlle, joka hoitaa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia.

Kunnat maksavat osan tyomarkkinatukimenoista yli 300 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden
asiakkaiden osalta (Laki 1290/2002, 14. luku, 3a8§). Talla hetkelld Kela ilmoittaa tiedon yli 300 paivaa
tydmarkkinatukea saaneista henkil6ista henkildiden kotikunnan sosiaalihuollon tai tyéllisyyden
hoidon tehtavia hoitavalle viranomaiselle. Lakimuutoksen my6ta kunta korvattaisiin taltakin osin
hyvinvointialueella. Kuntakokeilujen ulkopuolella olevilla kunnilla ei ole 1.1.2023 alkaen tietoa
tydmarkkinatukea vahintaan 300 paivaa saaneista tyottomista, vaan tieto toimitetaan
hyvinvointialueille. Tdma on ristiriitaista, koska hyvinvointialueet eivat vastaa tyollisyyden hoidon
tehtavistd, kaikki tydmarkkinatukea saavat henkil6t eivat ole sosiaalityon asiakkaita ja lisaksi
tyomarkkinatukiosuuden maksusta vastaa kunta eika hyvinvointialue.
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TYP-lain (1369/2014) yhtena tavoitteena on ollut keinojen antaminen kunnille tydmarkkinatuen
kuntaosuuteen vaikuttamiseen. Mikali kunnat jaavat TYP-toiminnan ulkopuolelle, jaavat
tyomarkkinatuen kuntaosuudet edelleen kuntien maksettavaksi, mutta kunnilla ei ole enaa TYP-lain
puitteissa mahdollisuutta vaikuttaa niihin. Tydmarkkinatuen kunnan maksuosuus tulee siirtaa
hyvinvointialueiden kustannettavaksi, jos kunnilla ei enaa ole lakisdaateista roolia TYP-ty0ssa; kunta ei
voi olla pelkdstaan maksajan asemassa.

Lisdksi TYP-tyon saumattoman jatkumisen varmistamiseksi ja asiakkaiden palveluiden turvaamiseksi
tarvitaan 1.1.2023 alkaen siirtymakausi, jonka kautta turvataan kuntakokeiluiden ulkopuolisten
kuntien oikeus TYP-lain mukaiseen tyohon. Siirtymakauden tulee jatkua, kunnes vastuu TE-
palveluista siirtyy kunnille.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Palveluiden jarjestaminen asiakkaan nakdkulmasta parhaalla mahdollisella tavalla edellyttaa tiivista
yhteistyota kunnan ja hyvinvointialueen kesken. Siksi on perusteltua, ettd kustannusten
korvaaminen varmistetaan lainsaadannolla seka kunnille etta hyvinvointialueille.

Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Lakiluonnoksen mukaan alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen
jarjestaminen kuuluisivat hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Tama on perusteltua, koska ko.
palvelutarpeet liittyvat keskeisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Nuorten palveluihin
voidaan joustavasti sopia ja suunnitella tarpeen mukaiset kouluttautumista tukevat palvelut.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvdat muutosehdotukset

Tehokkaan kotoutumisen aikana tarvitaan saumatonta yhteistyota kuntien, hyvinvointialueen,
tyollistymista edistavien palvelujen, osaamista vahvistavien palvelujen seka KELAn kesken, jolloin
tulee huomioitua kokonaisvaltaisesti kotoutujan henkilokohtaisista olosuhteista johtuvat tarpeet.
Tata voidaan toteuttaa esitetyn lain puitteissa monialaisella yhteistyolla.

Mit3a muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Kotoutumisprosessin ja yhteistydon sujuvuuden parantamiseksi tulee kehittdad myds asiakastietojen
kirjaamiseen ja valittamiseen kaytettavia tietojarjestelmia. Tarpeellisen asiakkuutta koskevan tiedon
vaihtoa ja kayttoa kotouttamiseen osallistuvien viranomaistahojen valilla ei tule lainsaadannolla
rajoittaa.

Leskinen Jaakko
Forssan kaupunki - Kotoutumispalvelut

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Lausuntopalvelu.fi 5/5



