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Lausuntopyynto6 sekd Kouvolan kaupungin lausunto liittyen hallituksen esitykseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutui kesalla 2021 annetulla lainsaadannolla koskien uusia
hyvinvointialueita seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamistd. Vuoden 2023 alusta alkaen
jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.

Kotoutumislain osalta esityksella turvattaisiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisesta
annetun lain nojalla saamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jarjestaminen jatkossa, kun
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Mikali uudistusta ei
tehtaisi, hyvinvointialueet eivat voisi hakea valtiolta korvauksia ja kyseisten palveluiden
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia voisi olla haastavaa kattaa muuten. Uudistuksella
mahdollistetaankin jatkossa yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut kotoutumislain palveluiden
parissa oleville maahanmuuttajille. Alaikaisten osalta esityksellad pyritdan turvaamaan
perheryhmakotien toiminnan jatkuvuus ja lasten hoiva, huolenpito ja kasvatus.
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Kouvolan tilannekuvaus Kouvolan kaupunki on keskittanyt vuodesta 2019 lahtien kunnan
sosiaali- ja terveyspalvelut Kymenlaakson sote-kuntayhtyméaan, Kymsoteen. Muutoksen yhteydessa
kunnasta siirtyi Kymsoteen entisen Kouvolan maahanmuuttopalveluiden kotoutumista edistdvaa
sosiaalityota tekevat sosiaalityontekijat ja sosiaaliohjaajat, joiden tehtavakenttdan jai seka lain
kotoutumisen edistamisesta etta sosiaalihuoltolain alaisia tehtavia pakolaistyon osalta. Kuntaan
perustetussa kotoutumisen tuen yksikossa jdi tydoskentelemadan kunnan
maahanmuuttokoordinaattori.

Nadiden palveluiden kustannuksia on katettu valtion kunnille KEHA-keskuksen kautta antamien
laskennallisten korvausten ja muiden pakolaistydsta aiheutuvien kustannusten korvauksilla. Lisdksi
korvauksia on kohdennettu muun muassa kunnan tyontekijoiden monikulttuurisuuskoulutuksiin,
joiden avulla on pyritty lisddmaan yhdenvertaisen palvelun kehittamista kaikille kuntaan tuleville
taustasta riippumatta. Tehtavakenttdaan kuuluu myos laajaa verkoston kanssa tehtavaa yhteistyota
sekd muun muassa kotoutumisohjelmaa seuraavan neuvoston toimintaa. Muu lakisaateinen palvelu
kotoutumiskoulutusten, perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen osalta on katettu osittain
valtionosuuksien ja avustuksien turvin ja jarjestetty peruspalveluissa.

Vuoden 2020 lopussa kuntaan perustettiin maahanmuuttajien ohjaus ja neuvontapalveluita varten
palvelupiste, jonka perustamiseen ja tyéhon saadaan rahoitus TEMistd. Tavoitteena on vakinaistaa
palvelu osaksi kunnan kotoutumista edistavaa lakisaateista palvelua vuoden 2023 loppuun
mennessa, hankerahoituksen paatyttya. Toimipiste palvelee matalalla kynnyksella kaikkia kunnan
asukkaita ja yhteistydotahoja maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvissa kysymyksissa seka tarjoaa
my0s jonkin verran omakielistd palveluneuvontaa.

Hyvinvointialueiden aloittaessa vuoden 2023 alusta, kunnan tehtavat tulevat lisdantymaan
nykyisen voimassa olevan lain kotoutumisen edistamisestd mukaisesti myds kunnan pakolaistyén
osalta, kun pakolaisten vastaanotto, alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta ja kotoutumisen ohjaus
alkukartoituksineen ja kotoutumissuunnitelmineen jadvat kunnan vastuulle, eika niita voida enaa
ostaa hyvinvointialueelta. Hyvinvointialue on uuden lainsdaannon mukaisesti vastuussa kansainvalista
suojelua saavien henkildiden sosiaalityon palvelutarpeen ja sosiaalityon tai -ohjauksen
tuottamisesta.

Suurin osa kuntaan tulevista maahanmuuttajista on tullut kuntaan tyon, opiskelun tai perhesiteen
perusteella. Humanitaarinen vastaanotto on hiipunut viimeisind vuosina, mutta Ukrainan kriisin
puhjettua kunnan tekemalle palveluneuvonnalle ja vastaanottotyélle on tullut eteen uusia haasteita.

Lausunto kotoutumista edistavan lain muutoksiin

On perusteltua, ettd lakimuutoksen my6ta hyvinvointialueelle voidaan maksaa korvauksia
heidadn tekemastaan tyosta kansainvalista suojelua saavien sosiaalityon osalta. Maahanmuuttajien
palvelutarpeita on kuitenkin tarkasteltava kokonaisuutena ja turvattava kunnalle toiminnan seka
lakisaateisten kotoutumista edistavien palveluiden jarjestamisen mahdollistava rahoitus.

Kunnan vastuulla oleva kotoutumisen alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontatyo tulee lisddntymaan
hyvinvointialueen aloittaessa. Samoin kunnan jarjestettavaksi tulee vastuuta kansainvalista suojelua
saavien vastaanotosta ja kotoutumisen ohjaamisesta. Palveluneuvonta kuuluu kaikille sita
tarvitseville, maahantulostatuksesta riippumatta. Palveluneuvontaa kehitettdessa on tarpeen myos
tiivistaa yhteistyota ja luoda uusia yhteistydmalleja tyollistymisen ja yritystoiminnan edistamiseksi.
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Kotoutumislain kokonaisuudistuksen ja TE-palvelulain uudistuksen myota kunnan
tehtavakentta lisdantyy edelleen vuonna 2024 kun myds kansainvéliset ja kotoutumiseen liittyvat
tyoikdisen vaeston palvelut tulevat kunnan jarjestamisvastuulle. Kehittamistyo vaatii uutta resurssia
niin tyontekijoiden, tietohallinnon kuin toimitilojen jarjestamisenkin osalta jo vuoden 2023 alusta
hyvinvointialueiden aloittaessa. Unohtamatta lakisaateista tehtavaa hyvien vaestosuhteiden
edistamiseksi seka hallitusohjelman mukaisia tavoitteita tydperusteisen maahanmuuton
edistamiseksi seka tahtotilaa kotivanhempien saamiseksi entistd paremmin kotoutumistoimien
piiriin.

Kouvola yhtyy Kuntaliiton lakiluonnokseen tekemaan lausuntoon siitd, etta nykyinen korvausrakenne
on vanhentunut ja perustuu nimenomaan pakolaiskorvauksiin kunnille. Kuitenkin jo nyt voimassa
olevan lainsdddanndn mukaan meilld on kunnassa sellaisia lakisaateisia kotoutumisen tehtavia, joita
on katettu pakolaiskorvauksilla, mutta jotka eivat ole kuitenkaan endaa riittavat hyvinvointialueiden
aloittaessa toimintansa.

Lisaksi erityista huomiota pitdisi kiinnittaa siihen, etta tulevassa laissa kirjataan riittdvan selvasti ja
kattavasti tiedonsaanti oikeus eri toimijoiden valilla. Hyvinvointialueen ja kunnan seka TE-toimiston
valisen yhteistydn mahdollistamiseksi lakiin olisi kirjattava mahdollisuus tietojen vaihtoon
kotoutujien palveluiden jarjestamiseksi ja yhdenmukaisen palvelupolun turvaamiseksi asiakkaalle.
Lisaksi on tarpeen selkeyttaa eri toimijoiden roolia paallekkaisen tai ristikkdisen tyon valttamiseksi ja
sujuvan asiakaspalvelun turvaamiseksi.

Kouvolan kaupunki 4.4.2022
Tuija Vayrynen
Maahanmuuttokoordinaattori

tuija.vayrynen@kouvola.fi

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymistd edistavdan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?
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2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Hasu Elina
Kouvolan kaupunki
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