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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, tydottoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Luonnoksen mukainen Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun (TYP) lainsdadannon
paivittdminen vastaamaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtoa kunnilta
hyvinvointialueille on valttamatonta ja lahtokohtaisesti kannatettavaa. Luonnoksen mukaan TYP-lain
3,4, 5 ja 6 §:ssa kunta korvataan kategorisesti hyvinvointialueella, jonka mukaisesti TYP-asiakkaiden
palvelutarpeen arviointiin, palvelukokonaisuuden suunnitteluun, palveluprosessin etenemiseen ja
seurantaan voivat osallistua TE-toimisto ja kokeilukunnat, KELA ja hyvinvointialue. Kokeiluun
kuulumattomat kunnat eivat lakiehdotuksen mukaan olisi lainkaan mukana oman kuntansa TYP-
asiakkaiden palveluprosessissa eivatka myoskaan kokeiluun kuuluvat kunnat niiden kuntalaisten
osalta, jotka eivat kuulu tyollisyyden kuntakokeilun asiakaskohderyhmaan.

Lakiluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan siihen, ettd kunnat voivat tarjota
vapaaehtoisia, yleiseen toimivaltuuteensa kuuluvia palveluja TYP-asiakkaille. Lakiluonnoksen pykalat
3, 4, 5 ja 6 eivat tahan kuitenkaan anna valtuutusta kunnille. Lakiluonnoksen ehdotuksiin tdma
valtuutus tulee kunnilla maaritella.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)
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7 § maarityksen mukaan TYP-toimintaan osallistuvien tahojen eli TE-toimiston ja kokeilukuntien,
KELAnN ja hyvinvointialueen tulee osoittaa riittdva maara henkilostoa TYP-toimintaan. Riittdva maara
on madrittelyna epamaarainen ja tulkinnanvarainen. Merkittavalla osalla tyollistymistd edistdvan
monialaisen yhteispalvelun asiakkaista ensisijainen palvelutarve liittyy sosiaali- ja terveyspalveluihin.
Lakiin olisi syyta tarkemmin maaritella se, miten resurssointi tulisi suhteuttaa asiakasmaariin.

Jokaisen TE-toimiston alueella tulee nykylainsdaadanndn mukaisesti olla monialaisen yhteispalvelun
jarjestamista varten tarvittava maara monialaisen yhteispalvelun johtoryhmia. Johtoryhman asettaa
TE-toimisto ja toimialueen kunnat nimeavat henkil6t, jotka johtavat TYP-toimintaa johtoryhman
asettamissa puitteissa.

Valtioneuvoston asetuksella (1377/2014) saadetaan tarkemmin monialaisen yhteispalvelun
johtoryhman ja ohjausryhman asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista sekd monialaisen
yhteispalvelun jarjestamista johtavan henkilon ja tdman varahenkilén nimedmisesta seka tehtavista.
Taman asetuksen paivittaminen etenee myohemmin ja siihen tullaan sisallyttdmaan mm.
hyvinvointialueen osallistuminen monialaisen yhteispalvelun johtoryhmiin, kuten taman
lakiesityksen sdannoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu.

Hyvinvointialueen seka kokeiluun kuuluvien ja kuulumattomien kuntien roolit ja toimivaltuudet
nayttavat jaavan lakiehdotuksen muutosteksteissa hamariksi, epaselviksi ja ristiriitaisiksi. Kunnilla
tulee olla johtoryhmatydskentelyn lisdksi oikeus oman kuntansa monialaisen yhteispalvelun piiriin
kuuluvien tyénhakijoiden asiakastietojen kasittelyyn ja palveluprosessiin osallistumiseen.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Tyollisyyskokeiluihin kuuluvien ja kokeiluihin kuulumattomien kuntien roolit Tyollistymista
edistdvassa monialaisessa yhteispalvelussa poikkeavat toisistaan hyvin merkittavasti v. 2023.
Lakiehdotuksen muutokset kuvataan teknisend muutoksena, jossa kunnat sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestajina korvataan hyvinvointialueella.

Kaikkien kuntien tulee kuulua johonkin Tydllistymista edistdavdaan monialaiseen TYP-verkostoon.
Lakiluonnoksen mukaan kokeilukunnilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa TYP-asiakkaiden
palveluprosessiin toisin kuin kokeiluun kuulumattomilla kunnilla. Kaikilla kunnilla kuitenkin sailyy
taloudellinen vastuu pitkittyneesta tyottomyydesta aiheutuvista tyémarkkinatuen kustannuksista
eikd tahan vastuunjakoon ole muutosta nakdpiirissa. Keskeinen kysymys on se, mika on
hyvinvointialueen intressi ja motivaatio jarjestaa palveluja tyéllistymista edistavan monialaisen
palvelun piiriin kuuluville tydnhakijoille, kun kunnat kantavat edelleenkin taloudellisen vastuun
pitkittyneista tyottomyyksista KELAlle tydmarkkinatuen kuntaosuutena.

Hyvinvointialueen sitoutuminen jarjestamisvastuulleen kuuluvien sosiaali- ja terveyspalveluiden
(mm. kuntouttava tyotoiminta, tyottomien terveystarkastukset ja tyokyvyn arviointi) tuottamisesta
tyonhakija-asiakkaille tulee varmistaa. Tyottomyydesta aiheutuvien kustannusten vastuun

Lausuntopalvelu.fi 2/4



jyvittdminen hyvinvointialueelle olisi oikeudenmukainen ja perusteltu insentiivi. Tydttémien
tyonhakijoiden palveluprosessien sujuvuus tyollisyyden kuntakokeilun ja hyvinvointialueen
toimijoiden valilla on ehdoton edellytys pitkdan tyottomana olleiden ja osatydkykyisten
tyollistamisen kannalta.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Pakolaisten vastaanoton tueksi tarkoitettujen laskennallisten korvausten jakoperuste kunnan ja
hyvinvointialueen valilld ei selvia sadadoksesta. Jyvaskylan

kaupunki toteaa, etta jakoperusteen tulee olla oikeudenmukainen prosessissa, jossa kansainvalista
suojelua saaneiden tulee saada lahes samanaikaisesti heti

Suomeen saapuessa kokonaisvaltainen ohjaus ja neuvonta kunnasta seka sosiaali- ja terveyspalvelut
hyvinvointialueelta.

Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Oleskeluluvan pakolaiskiintitssa saaneelle lapselle ja sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutuneelle
lapselle, jolla on oleskelulupa, maarataan edustaja

viivytyksettd, jos han on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edustajaa. Lapselle voidaan
maarata edunvalvoja myos lastensuojelulain perusteella.

Kumpi ndista ensisijaisesti edustaa lasta?

Alaikdisend yksin maahan tulleiden lasten ja nuorten kanssa tehty tyo on vahvasti sosiaalihuoltolain
alaista toimintaa. Palveluiden jarjestamisvastuu

heidan osaltaan tulee olla hyvinvointialueella. Hyvinvointialueen vastuulla olevassa tydskentelyssa
kyetdan huomiomaan kokonaisvaltaisesti kohderyhman

erityistarpeet ja jarjestamaan palvelut sen pohjalta. Yhteistyé kunnan ja hyvinvointialueen valilla
tarkeaa.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Ei lausuttavaa.

Mit3a muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Kotoutumista edistavan lain osalta hyvinvointialueen ja kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien
tehtdvien osalta lakiesitys on hyvin selkea. Tarkeana huomiona se, etta perheyhdistamis-prosessiin
ei ole lakiesityksessa otettu kantaa. On syyta selkeasti maaritella vastuujaot asiakkaiden ohjauksesta
ja neuvonnasta perheenyhdistamisen vaativassa prosessissa. Yhdyspintojen ja asiakasprosessien
selkeyttamiselld varmistetaan kunnan ja hyvinvointialueen sujuva yhteistyo.
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Lakiuudistus selkeyttda tehtdvajaon ja vastuutehtavat hyvinvointialueen ja kunnan valilla. Tarkeaa
on se, ettad hyvinvointialueen ja kunnan yhteistyo seka

asiakasprosessit tulee olemaan erittdin selkeat, niin etta asiakkaat saavat parhaan mahdollisen
katkeamattoman palvelun.

Lehtinen Laura
Jyvaskylan kaupunki
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