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Vastaanottaja
Ty06- ja elinkeinoministerid

Lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausuntopyynndn diaarinumero: VN/20925/2021
Johdanto

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyollistymista edistavasta monilaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydllistymista edistdvasta monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisen johdosta. Lisaksi saadettaisiin
hyvinvointialueille uusi tehtava alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleiden tuen
jarjestamisessa.

Tausta

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutui kesalla 2021 annetulla lainsaadanndlla
koskien uusia hyvinvointialueita seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista. Vuoden
2023 alusta alkaen jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille.

Tavoitteet

Molempien lakien uudistuksella tehtaisiin ne valttamattomat muutokset, joita
hyvinvointialueiden sote-jarjestamisvastuusta seuraa.

Kotoutumislain osalta esityksella turvattaisiin maahanmuuttajien kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain nojalla saamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden
jarjestaminen jatkossa, kun sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut siirtyvat kunnilta
hyvinvointialueille. Mikali uudistusta ei tehtaisi, hyvinvointialueet eivat voisi hakea valtiolta
korvauksia ja kyseisten palveluiden jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia voisi olla
haastavaa kattaa muuten. Uudistuksella mahdollistetaankin jatkossa yhdenvertaiset ja
laadukkaat palvelut kotoutumislain palveluiden parissa oleville maahanmuuttaijille.
Alaikaisten osalta esitykselld pyritdan turvaamaan perheryhmakotien toiminnan jatkuvuus
ja lasten hoiva, huolenpito ja kasvatus.
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Lohjan kaupungin lausunnon paaasiallinen sisaltd

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyodllistymista edistdvastd monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia niin, etta kun jarjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueelle
vuonna 2023, kunta jatetdan kokonaan TYP-toiminnasta pois. Taman hetkisen tiedon
mukaan TYP-toiminnan jarjestamisvastuu palautuisi kunnalle vuonna 2024.

Nykyisessa TYP-laissa yhteistoimijoina ovat TE-palvelut, kunta ja Kela. Esitetyssa
yhteistoimintamallissa jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta
hyvinvointialueille, kun lakiin tulisi muuttaa niin, etta uutena osallistujana tulee
johtoryhmaan hyvinvointialueen edustus. Erityisesti on tarkeaa, etta edelleen TE-toimisto
nimeaa johtoryhman ja ettd siind on kunnan edustus. On myos tarkeaa, ettd TYP-johtajuus
sailyy kunnilla (TE-hallinnon siirtyminen kuntiin 2024). Esitetyn lain ndhdaan estavan
suunnitelmallisuutta ja eriarvoistavan asiakkaita. TYP-asiakkaat ovat muutenkin yksi
heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleva asiakaskunta, jonka palveluja uusi lakiesitys
tulee heikentdmaan. Kun laissa ei enda mainita kuntia, jadvat huomiotta myos kuntien
palvelut ja tilanteet, joissa sote-palvelut eivat yksin riitd asiakkaan palvelutarpeen
vastaamiseen tai asiakkaalle ei I6ydy sopivaa palvelua. Nakemyksemme mukaan TYP:n
asiakaskunta tulee kasvamaan TEPA 2024 muutoksessa.

TYP-lain ennenaikainen valmistelu

Meneillddn on monia paallekkaisid muutoksia. Monien muutosten kasautuessa, lakimuutos
olisi esitetyssa muodossaan yksi muutos lisdad muutosten joukossa ja aiheuttaisi
lisdhaasteita asiakkaiden palvelujen jarjestamiseen keskeytyksetta.

TYP-lakia ollaan sdatdmassa, vaikka hyvinvointialueiden organisaatiot eivat ole viela
valmiita. Sote-palveluiden hallittu siirto ja asiakkaiden palveluiden jatkuminen
saumattomasti edellyttaa hyvinvointialueen ja kuntien tiivista yhteistyéta muutosvaiheessa
ja sen jalkeen. Monialaista palvelua tarvitsevat asiakkaat hybétyvat kunnan tarjoamista
terveytta ja hyvinvointia edistavista palveluista, esimerkkina liikuntapalvelut ja toisen asteen
koulutus, jotka saattavat vahentaa sote-palveluiden tarvetta etenkin
mielenterveyskuntoutujilla. Painopistetta ollaan siitdmassa ennaltaehkaisevasta
toiminnastasta korjaaviin palveluihin siirtdmalla vastuu sote-palveluihin.

Esitdmme kunnan lisdamista takaisin TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja §4
muotoilua seuraavasti: Ty0- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton tyonhakija laativat
3 §:ssa tarkoitetun kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen tydllistymissuunnitelman,
jossa sovitaan tyéttdman palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluista, terveyden, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamisen palveluista seka
koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Kunta ja
Kansanelakelaitos osallistuvat asiakkaan suunnitelman laadintaan, seurantaan ja
tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.
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Muuta huomioitavaa ehdotuksesta

Mikali lakimuutos toteutetaan esitetyssa muodossa, ovat kuntakokeiluissa mukana olevat ja
kuntakokeilujen ulkopuolella olevat kunnat keskenaan eriarvoisessa asemassa. Tama
vaikuttaa myds siihen, millaisia palveluita asiakkaat saavat asuinkunnasta riippuen.
Kuntakokeilussa olevat kunnat tulevat tekemaan lausuntoesityksen siitd huolimatta, vaikka
TYP-laki ei koske kuntakokeilussa olevia kuntia, silla kunnissa nahdaan TYP-lakiesityksen
puutteellisuus.

Mikali lakimuutos toteutetaan esityksen mukaisesti ja kuntia ei enda mainita laissa,
perustuisi kuntien palvelujen tarjpaminen vapaehtoisuuteen. Samalla se perustuisi myés
asiakkaan suostumukseen. Vaarana on myos, ettd TYP-toiminta hiipuu siella, missa ei ole
tyéllisyyden kuntakokeiluja ja asiakkaat eivat endd ohjaudu TYP-palveluihin. Asiakkaan
tilannetta ei tarkastella kokonaisvaltaisesti, jolloin asiakkaan palvelutarpeen mukainen
monialaisuus ei enda toteudu.

Tybmarkkinatuen kuntaosuus jaa kunnille, mutta kunnille ei enda jaa keinoja vaikuttaa
siihen. TYP-lakia sdadettaessa yhtena tavoitteena oli keinojen antaminen kunnille vaikuttaa
kuntien tydmarkkinatukiosuuksiin: Monialaisen yhteispalvelun my6ta kunnilla olisi nykyista
paremmat mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen jarjestamiseen pitkaaikaistyottomille.
Monialaisen yhteispalvelun alkuun sijoittuvan kartoitusjakson arvioidaan nopeuttavan
tyéttdmien ohjaamista palveluihin ja néin vahentavan kuntien rahoitusvastuuta
tydmarkkinatuesta. (HE 183/2014.)

Kotoutumislaki
Kommentit kohtiin 3 Tavoitteet ja 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kotoutumislain osalta ehdotetaan ensinnakin sita, ettd hyvinvointialueille tulisi mahdollisuus
hakea valtionkorvauksia niista sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestamisesta koituneista
kustannuksista, joiden osalta jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023
alkaen.

Lisaksi esitetaan valttamattdmat muutokset lakiin, jotta alaikaisten ilman huoltajaa maahan
tulleiden tuki, mukaan lukien perheryhmakotitoiminta, voitaisiin siirtda hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle.

Lisaksi esitetaan voimassaolevien ELY-keskusten ja kuntien valisten
perheryhmakotitoimintaa koskevien sopimusten siirtoa ELY-keskusten ja
hyvinvointialueiden valisiksi 1.1.2023 alkaen.

Lohjan kaupunki kannattaa ehdotettuja muutoksia ja pitaa niita perusteltuina. On loogista,
etta valtionkorvaukset hakee ja saa se taho joka on lain mukaan vastuussa palvelun
jarjestamisesta.
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Kommentit kohtaan 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Lohjan kaupunki yhtyy nakemykseen siita, ettd perheryhmakotien henkilosto tydskentelee
sosiaali-ja terveydenhuollon rakenteissa. Lohjan kaupunki yhtyy myos nakemykseen siita,
ettd ymparivuorokautisena hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen toimintayksikkéna
perheryhmakotitoiminta on myos kaytannossa sosiaalihuollon toimintaa. Lohjan kaupunki
korostaa, ettd ilman huoltajaa maassa asuvien lasten ja nuorten tuki (kotoL §27) seka
perheryhmakotitoiminta (kotoL §28) koskee ihmisia, jotka ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa. Yksin tulleet alaikaiset ihmiset, joille on myodnnetty pakolaisasema, toissijaista
suojelua tai oleskelulupa yksildllisesta inhimillisesta syysta, ovat [dhes poikkeuksetta
kokeneet hyvin vakavaa kansainvaliseen tai maan sisaiseen konfliktiin liittyvaa vakivaltaa
seka kaikkein tarkeimpien lahiomaistensa menettamisen. llman huoltajaa maahan tulleiden
henkildiden tuen jarjestaminen on lahtdkohtaisesti ty6ta, jossa tehtavien paatosten
tekeminen edellyttda sosiaalihuollon ammattilaisen tekemia arvioita ja paatoksia. liman
huoltajaa maahan tulleille jarjestettavan tuen jarjestamisvastuu tulee olla
hyvinvointialueella. Toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa ja resursoinnissa tulee
huomioida yksin tulleita alaikaisia koskeva jo tehty tutkimus ja -selvitysty0 suosituksineen,
(THL 2022).1

Lohjan kaupunki kommentoi seuraavia hallituksen esityksen kohtia sitaattien alla.

”Voimassaolevan lain mukaisesti kunta vastaa vuoden 2023 jélkeenkin alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelman laatimisesta toimeentulotukea muuten kuin tilapéisesti saaville
maahanmuuttajille, joihin sovelletaan kotoutumislakia. Tété tarkoitusta varten kunta saa
Jjatkossakin tiedon Kansanelédkelaitokselta néistd maahanmuuttajista.”

Tama tieto ei pida paikkaansa. Sosiaalihuoltolakiin perustuva ilmoitus kuntaan
toimeentulotukea muuten kuin tilapaisesti saavista lahetetdan KELA:sta sosiaalihuollosta
vastaavalle viranomaiselle. Sosiaalihuolto on 1.1.2023 lahtien hyvinvointialueen vastuulla
olevaa toimintaa. Oikeus Kelan etuustietojarjestelman kayttéén seka Kelan
viranomaislinjan kayttoon on saadetty lailla sosiaalihuollon viranomaisille. Ellei
tiedonsaantioikeuksiin liittyvaa lainsdadantéa KELA:n osalta muuteta, ei kunnan
maahanmuuttajapalveluilla tule olemaan 1.1.2023 minkaanlaista KELA:Ita valittyvaa tietoa
henkildista, joille alkukartoitus tai kotoutumissuunnitelma pitaisi tehda. Lohjan kaupunki
pitaa tarpeellisena, ettd kunnan tydntekijalle turvataan asianmukaiset tiedonsaantioikeudet
niiden tehtavien hoitamiseen, jotka kuuluvat lain mukaan kunnan tyontekijalle. Mikali
kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaiset tyétehtavat edellyttavat nimenomaan
kunnan tyontekijan paasya Kelan asiakastietojarjestelmaan, pitaa taman

'Tanja Hirschovits-Gerz, Niina Weckroth, Tarja Heino (toim.) Ikkuna aikuisuuteen: Selvitys
lastensuojelun jalkihuollon ja ilman huoltajaa maahan alaikaisena tulleiden nuorten tuesta ja
palveluista. THL Raportti 2/2022 https://www.julkari.fi/handle/10024/144027
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tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi tehda tarvittavat muutokset myds KELA:aa
koskevassa lainsaadannossa.

Hallituksen esityksen sivulla 17 tuodaan esiin lukuisia kotoutumisen edistamisen tehtavia
(asuntojen kalustaminen; tdydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki; sosiaali-ja
terveydenhuollon palveluihin ohjaaminen; varhaiskasvatuksen, koulutuksen, liikunta-,
nuoriso-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden jarjestdminen ja niiden pariin ohjaaminen)
joista toisissa jarjestamisvastuu on kunnalla, toisissa taas hyvinvointialueella. Jotta tama
yhteisty0 voisi sujua saumattomasti ja jotta paallekkaisyyksilta valtyttaisiin, tulee kunnan
tydntekijoilla olla kdytossddn KANTA-yhteensopiva asiakastietojen kirjausjarjestelma, johon
hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkiléilla on katseluoikeus. Yhta lailla kunnan
kotoutumisen palvelun tyontekijoille tulee turvata katseluoikeus hyvinvointialueen
asiakastietojarjestelmassa tehtyihin kirjauksiin ja paatoksiin.

Kommentit saanndskohtaisiin perusteluihin

§28 ” Kunta jarjestaa lapselle tai nuorelle koulutus-, vapaa-aika-, liikunta- ja
kulttuuripalvelut yleisen palvelujérjestelméansé puitteissa. Liséksi kunta vastaa myo6s
alaikaisené ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren kotoutumisen edistdmisesta,
esimerkiksi alaikdisen kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Liséksi olisi
tarkoituksenmukaista, ettd nykyiset perheryhméakodit siirtyisivét hyvinvointialueiden
vastuulle. Olemassa olevien sopimusten siirtymisestad sdadettéisiin uudessa 88 a §:ssé”

Lohjan kaupungin nakemys kotoutumissuunnitelman laatimisvastuusta eroaa esitetysta.
Lohjan kaupunki pitda hyvana, etta ilman huoltajaa maahan tulleen alaikaisen
kotoutumissuunnitelman laatimisesta vastaa hyvinvointialueen sosiaalityontekija, koska
ilman huoltajaa maahan tulleiden alaikaisten tukeen liittyva toiminta ollaan kaiken kaikkiaan
saatamassa hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle pykalissa §27 ja §28. Tehtavia
etenkaan asiakassuunnitelmien suhteen ei pida hajauttaa liikaa, vaan johdonmukaisesti
pyrkia keskittdmaan ilman huoltajaa tulleiden alaikaisten tuki hyvinvointialueelle. Sivun 22
perusteluissa todetaan monipuolisesti syita sille, miksi alaikaisten kotoutujien tuki on syyta
olla hyvinvointialueen vastuulla: "perheryhmakotien henkiléstédn ja johtajaan sovelletaan
... lastensuojelulain sdannodksia ja kyseisella henkildstolla on oltava sosiaalihuollon
ammattipatevyydet”. Kotoutumissuunnitelma ilman huoltajaa tulleelle erityisen
haavoittuvassa asemassa olevalle alaikaiselle edellyttdd kaytanndssa patevan
sosiaalihuollon ammattihenkilén arviota tuentarpeista.

§44-55

Pykalissa 44-55 on tarkoitus sdataa kustannusten korvaamisesta kunnille seka
hyvinvointialueille ja mahdollistaa korvausten hakeminen sielld missa korvattava kustannus
on syntynyt. Lohjan kaupunki kannattaa muutosehdotuksia sindnsa. Yleiskommenttina
kuitenkin todettakoon, ettd kunnalle ollaan saatamassa kotoutumisesta annetun lain
uudistuksessa pdavastuu kotoutumisen edistamisesta. Nain ollen kunnan kotouttavan tyén
resursointiin valtionkorvauksin tulee kiinnittaa erityistda huomiota. Laskennalliset korvaukset
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eivat talla hetkella vastaa kunnissa tapahtunutta kustannuskehitysta. Kunnassa on
runsaasti ja kasvavasti ohjausta ja neuvontaa seka kotoutumisen edistamisesta annetun
lain mukaista tukea tarvitsevia maahanmuuttajia, jotka eivat ole alkuunkaan laskennallisten
korvausten piirissa: EU-kansalaisia ja heidan perheenjaseniaan; tydperaisesti maahan
tulleita ja heidan perheenjaseniaan; perheperustaisesti muuttaneita; kansainvalisia
opiskelijoita ja heidan perheenjaseniaan, muutamia kohderyhmia mainitaksemme. Kuntien
kotouttavan tyon resursointiin tulee kiinnittdd huomiota erityisesti tilanteessa, jossa tata
tehtavaa aikaisemmin hoitanutta sosiaalihuollon henkilostda on siirtymassa
hyvinvointialueelle.

§87-88

Pykalissa saadetaan tietojen luovuttamisesta hyvinvointialueelle. Lohjan kaupunki
kannattaa lakimuutosta sinansa. Lohjan kaupunki pyytaa kuitenkin huomioimaan, etta
esimerkiksi tietojen luovuttaminen Kansanelakelaitokselta kunnalle kotoutumisen
edistamisesta lain mukaista tydskentelya ja Kelan asiakastietojarjestelma KELMU:n kayttoa
varten saattaa edellyttdd myds lainmuutosta, eika nykyisentasoinen saantely suoraan
mahdollista tietojen luovuttamista Kansanelakelaitokselta kunnalle 1.1.2023 Iahtien.

Allekirjoitus 21.3.2022

Seija Soininen Heikki Kerkkanen
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