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Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

Tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttaminen

Lakiin tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (TYP-palvelu) esitetdan tehtavaksi
tekninen muutos siten, etta lakitekstissa kunta lakisaadteisten sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottajana korvataan hyvinvointialueella. Lakiehdotuksen mukaan tyollistymista edistavalla
monialaisella yhteispalvelulla tarkoitetaan yhteistoimintamallia, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto,
hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, suunnittelevat
tyottomien tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet seka vastaavat
tyottomien tyollistymisprosessin etenemisesta ja seurannasta siten kuin laissa tarkemmin
saadetdan. Monialaisen yhteispalvelun tavoitteena on edistaa tyottomien tyollistymista tarjoamalla
heille heidan palvelutarpeensa mukaisia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja.

Vihdin kunta ei kannata lakiesitysta sellaisenaan vaan esittda, etta laissa sdilytetaan kirjaus kuntien
lakisdateisesta mahdollisuudesta osallistua tydllistymista edistavdan monialaiseen yhteispalveluun
sen tdysimaaradisena toteuttajana myos sen jalkeen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kunnilta
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle.

Ehdotettu muutos ei huomioi riittavasti sitd, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi kunnissa on jo
vuosien ajan rakennettu tyollisyydenhoidon ekosysteemia, jossa ovat mukana tydnantajat, jarjestot,
TE-palvelut, saatiot, oppilaitokset, yksityiset palveluntuottajat ja erilaiset tyollisyyshankkeet. TYP-
palvelu on osa kunnan tyéllisyydenhoidon kokonaisuutta ja TYP:n tyontekijoilla on paljon laajempi
palveluvalikoima kaytdssaan kuin pelkastaan kuntien jarjestamat sosiaali- ja terveyspalvelut.
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Kunta tuo myos TYP- palveluun ja TYP:n asiakkaille koko ekosysteeminsa palvelut kuten
jarjestotyollistamisen, tuetun tyollistamisen, tydhonvalmennuksen, saatididen ja jarjestdjen
palvelut, koulutuspalveluja ja eri hankkeiden palvelut. Kunnissa on myds vahva paikallistuntemus ja
tieto alueen tyomarkkinoista ja jarjestdjen tarjoamista palveluista.

Tyonantajien ja yritysten kanssa tehddan yhteistyota ns. piilotyopaikkojen ja osatyokykyisille
sopivien tyopaikkojen 16ytamiseksi. Kuntien hallinnoimat ja osarahoittamat tyollisyyshankkeet
tarjoavat monipuolisia tyollistymista edistdvia palveluja erityisesti pitkdaikais- ja rakennetyottomille,
joita suuri osa TYP-asiakkaista on.

Vihdin kunnan oma toiminta tyo6llistymista edistavana palveluna on tarjonnut naita palveluja ja on
vastannut noin puolesta TYP-asiakaskohderyhmalle tarjotuista palveluista. Kunnan erottaminen TYP-
tyon kaytannon toteuttamisesta estda jatkossa tarkoituksenmukaisten palvelukokonaisuuksien
suunnittelun ja toteuttamisen kuntalaisille.

Kuntakokeilukunnat kuuluvat TYP-lain piiriin julkisia tydvoimapalveluja tarjoavana toimijana. Lansi-
Uudellamaalla kuntakokeiluun kuuluvat Espoo seka Raasepori ja Hanko. Lakiehdotus ei tuo riittavalla
tavalla esille tyollisyyskokeilujen ulkopuolella olevan kunnan roolia tyollisyydenhoidon
kokonaisuudessa. Vaarana on, etta talla valiaikaisella lakimuutoksella, jossa tyollisyyskokeilujen
ulkopuolisen kunnan rooli jaa TYP-palvelussa vain johtoryhmatyohon osallistumiseksi, menetetdaan
pitkdaan asiakkaille kehitetyt palveluprosessit. Vuoden 2024 TE-palvelu-uudistuksessa
tyollisyyspalvelujen, mukaan lukien TYP-palvelu, jarjestamisvastuu siirtyy kunnalle tai yhteistoiminta-
alueelle.

Hallituksen aiemmissa TYP-lain esityksen (HE 183/2014) perusteluissa on todettu, etta:
"Tyollistymista edistdvaa monialaista yhteispalvelua varten ei perustettaisi uutta organisaatiota,
vaan kukin toimintamallissa mukana oleva viranomainen toimisi omien toimivaltuuksiensa
puitteissa”. Vihdin kunta on viranomaisena nain toiminut ja haluaa jatkaa toimivaltuuksiensa
puitteissa oman toimintamallin mukaisesti ja sitad edelleen kehittaen.

Samassa yhteydessa tyottomyysturvaa muutettiin siten, etta kuntien rahoitusvastuuta
tyomarkkinatuen saajien osalta kasvatettiin. Talla haluttiin korostaa kuntien roolia ja vastuuta
pitkdaikaistyottomyyden aktiivisessa hoitamisessa. Uusi TYP-lakiehdotus vie kdytanndssa kuntien
mahdollisuudet vaikuttaa pitkdaikaistyottomyyden aktiiviseen hoitoon seka kustannusten
hillitsemiseen TYP-toiminnan kautta.

Nykyisessa TYP-laissa (1369/2014) on maaritelty myos, ettd: "Tyo- ja elinkeinotoimisto, kunnat ja
Kansaneldkelaitos osoittavat monialaiseen yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiakkaiden maara
huomioon ottaen riittavan maaran henkilostod”. Vihdin alueella TYP-toiminnan resursseja on
supistettu vuosien varrella maararahojen vuoksi. Kunnilla on kuitenkin ollut intressia ja
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mahdollisuuksia lisata resursseja TYP-tyohon, jolloin pystytddn turvaamaan riittdva maara
henkilostoa palveluun.

Monialaisen yhteispalvelun johtoryhmalla on valtioneuvoston asetuksen tyoéllistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta (1377/2014) mukaan asetettava tavoitteet toimialueelle, seurattava
ja arvioitava niita. Uudessa lakiesityksessa (§ 7) ei kuntaa olla poistamassa johtoryhmasta.
Tavoitteiden asettaminen, seuraaminen ja arviointi ei olisi kunnan edustajan osalta
tarkoituksenmukaista, koska kunnilla ei ole mahdollisuutta milladn tavalla vaikuttaa niiden
toteutumiseen. Johtoryhmassa ei danesteta, jolloin eridva mielipide jaa vain kirjattavaksi.

Kotoutumista edistavan lain muuttaminen

Kotoutumislain osalta esityksella turvattaisiin maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisesta
annetun lain nojalla saamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden jarjestaminen jatkossa, kun
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Mikali uudistusta ei
tehtaisi, hyvinvointialueet eivat voisi hakea valtiolta korvauksia ja kyseisten palveluiden
jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia voisi olla haastavaa kattaa muuten. Uudistuksella
mahdollistetaankin jatkossa yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut kotoutumislain palveluiden
parissa oleville maahanmuuttajille. Alaikaisten osalta esityksellad pyritdan turvaamaan
perheryhmakotien toiminnan jatkuvuus ja lasten hoiva, huolenpito ja kasvatus.

Palveluiden jarjestaminen toteutuu jatkossa kunnan ja hyvinvointialueen tiiviind yhteistyona. Siksi on
tarkead, etta jarjestamisvastuusta syntyneet kustannukset korvataan seka kunnille etta
hyvinvointialueille. Vihdin kunta pitaa perusteltuna, etta kunta voi edelleen hakea kotoutumislain 50
§:n mukaista laskennallista korvausta alkukartoituksen jarjestamisestda muulle kuin tyottomana
tyonhakijana olevalle henkillle, myés muulla perusteella maahan muuttaneen alkukartoituksen
jarjestamisesta.

Alaikaisten ja ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten palveluiden jarjestamisvastuu jaa
lakiesityksen perusteella hieman epaselvaksi. Paavastuu kotoutumisen edistamisestd on kunnalla ja
ELY-keskus sopii kunnan kanssa lapsen tai nuoren kuntaan sijoittamisesta. Lasten ja nuorten
tukeminen on kuitenkin sosiaalihuoltolain alaista toimintaa. Ndiden palveluiden jarjestamisvastuu
puolestaan kuuluu hyvinvointialueelle. Voisi olla perusteltua, ettd myds hyvinvointialueen edustaja
olisi jollain tavalla mukana jo lapsen tai nuoren kuntaan sijoittamisesta sovittaessa, vaikka ELY-
keskus ja kunta ovatkin pdaasialliset sopijaosapuolet. Tassa kohtaa siis hyvinvointialueen rooli
saattaa lakiluonnoksessa jaada hieman epdselvaksi.
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1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Vaatdinen Taru
Vihdin kunta - Vihdin Kunnanhallitus 4.4.2022 § 78
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