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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Lakiehdotus on sindnsa selked muutosten rajoittuessa kuntien korvaamiseen hyvinvointialueilla. Kun
laissa ei enda mainita kuntia, jadvat samalla kuitenkin huomiotta myoés kuntien palvelut ja tilanteet,
joissa sote-palvelut eivat yksin riita asiakkaan palvelutarpeeseen vastaamiseen tai asiakkaalle ei
I6ydy sopivaa palvelua. Lakiehdotuksessa asetetaa lisdksi kunnat eriarvoiseen asemaan, silla ne
kunnat jotka ovat Tyoéllisyyden kuntakokeilujen ulkopuolella menettavat vaikutusmahdollisuutensa
olla TYP toimijana.

On myo6s huomioitava, etta hyvinvointialueiden organisaatiot eivat ole vield kaikilta osin valmiita.
Sote-palveluiden hallittu siirto ja asiakkaiden palveluiden jatkuminen saumattomasti edellyttaa
hyvinvointialueen ja kuntien tiivistd yhteistydtd muutosvaiheessa, mutta myos sen jalkeen.
Yhteistydn merkitys korostuu, kun painopistetta sote-palveluissa siirretdan korjaavista palveluista
ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen tukeen, johon myos kuntien terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen palvelut sisaltyvat (kuntien lakisdateiset tehtavat ks. Laki 612/2021, 6§). Kuntien
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut kuuluvat palveluihin, joiden yhteensovittamista
asiakkaan tarvitsemien muiden palvelujen kanssa hyvinvointialueella on velvollisuus edistaa (Laki
612/2021, 108§). Monialaista palvelua tarvitsevat asiakkaat hyotyvat kunnan tarjoamista
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluista (esim. liikkuntapalvelut). Terveyden ja hyvinvoinnin
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palvelut taydentdvat asiakkaiden tarvitsemia sote-palveluita, edistavat asiakkaiden tyohon
kuntoutumista ja voivat vahentaa sote-palveluiden tarvetta mm. mielenterveyskuntoutuijilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ohella on syyta huomioida kuntien rooli toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestajana. TYP-asiakkaat ovat koulutuksessa aliedustettu
ryhma. Monien asiakkaiden koulutustaso on alhainen tai heidan saamansa toisen asteen koulutus ei
ole tydllistavaa. Syina tahan ovat koulutuksen vanhentuminen tai se, ettei asiakas terveydentilansa
vuoksi kykene enda koulutustaan vastaaviin tyotehtaviin. Yhtena ryhmana koulutuspalveluja
tarvitsevien asiakkaiden joukossa ovat my6s maahanmuuttajat, jotka eivat tarvitse sote-palveluja,
mutta joilla on kotoutumisvaiheen jalkeen edelleen puutteita kielitaidossa. Koulutuspalvelut ovat
tarked osa tyollistymista edistdavan monialaisen palvelun asiakkaiden palveluja. Niiden kautta
saadaan vahvistettua heidan osaamistaan ja edistettya heidan tyollistymistaan joka parantaa
merkittavasti edellytyksia hyvin toteutuneeseen kotoutumiseen. Sivistyspalveluihin sisaltyy myos
nuorisolain mukaisia palveluja (Torniossa mm. etsiva nuorisotyd), jotka ovat oleellinen osa nuorten
TYP-palveluja.

TYP-laissa olisi tarpeen huomioida hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelut ja
koulutuspalvelut, velvoitetyollistaminen (Laki 1366/2014, 11.luku 18§), palkkatukityollistaminen (Laki
1456/2016, 3§) seka kuntalain saadokset siitd, etta kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdddetyt tehtavat (Kuntalaki 410/2015, 7§). Myo6s
kunnan palveluiden huomioiminen laissa tukisi asiakkaan oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin ja
mahdollistaisi tyollistymista edistavien palveluiden monialaisen yhteensovittamisen
tarkoituksenmukaisella tavalla seka paallekkaisyyksien ja palveluiden valiinputoamisen valttamisen.

Tornion kaupunki esittaa kunnan lisdamista TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja §4
muotoilua seuraavasti: Tyo- ja elinkeinotoimistot/Tyollisyyden kuntakokeilut, hyvinvointialue ja
tyoton tyonhakija laativat 3 §:ssa tarkoitetun kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen
tyollistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottéman palvelutarpeen mukaisista tyévoima-, sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluista, terveyden, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamisen palveluista seka
koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Kunta ja Kansaneldkelaitos
osallistuvat asiakkaan suunnitelman laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyonhakijan
palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Laissa maaritetdan, etta TYP-palveluissa tulee olla riittdva maara henkilostoa palvelua tarvitsevien
asiakkaiden maara huomioiden. Pykala jattaa kuitenkin avoimeksi, miten riittava henkilosto
maaritelladn. Pykalan ollessa tulkinnanvarainen, ei kunnissa tapahtuvan ty6é yhdenvertaisuutta voida
taata. Lisaksi Kunnissa on TYP-ty6ssa mukana myds tyollisyyspalveluiden henkilstoa, joka jaisi nyt
pois mikali lakiin ei kirjata toisin kuntien roolia TYP tydssa. Jaaminen TYP-tyon ulkopuolelle vie
kuntien tyollisyyspalveluiden tyontekijoilta valineita tehda omaa tyotdan ja voi pahimmillaan johtaa
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my0s tyollisyyspalveluissa tydskentelevien irtisanomisiin. Kuntien tyollistymispalvelut ovat
tarjonneet tyottomille muun muassa tyohénvalmennusta ja mahdollistaneet sen avulla TYP-
asiakkaiden tyollistymisen. Mikali kuntien tyollisyyspalveluiden henkilosto ei jatkossa ole mukana
TYP-tyOssa, edellyttdd tama sote-palvelujen henkilostoresurssin lisddamista TYP-palveluissa.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

TYP-lain muutosesityksessa lakimuutoksen vaikutukset kuntien rooliin TYP-verkostoyhteistytssa on
jaanyt kutakuinkin huomiotta. Vaikka Tornio on kuntakokeilukunta, eika lakiehdotuksen vaikutukset
samalla tavoin koske kokeilukuntia, on epakohta raikea yhdenvertaisuuden ja tasapuolisen palvelun
nakokulmasta. Haluamme huomauttaa, etta TYP-lakia saddettdessa yhtena tavoitteena oli keinojen
antaminen kunnille vaikuttaa kuntien tydmarkkinatukiosuuksiin. Lain toteutuessa esitetylla tavalla,
tata vaikutusmahdollisuutta ei ole niiden kuntien osalta, jotka eivat kuulu Tyollisyyden
kuntakokeiluihin.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Juntunen Samuel
Tornion kaupunki - Tyollisyyspaallikko

Lausuntopalvelu.fi 3/3



