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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamiseksi

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi tyollistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia ja kotoutumisen edistamisesta annettua lakia. Hyvinvointialueesta
annetulla lailla ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetulla lailla sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Taman
johdosta tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annettuun lakiin ja kotoutumisen
edistdmisesta annettuun lakiin ollaan tekemassa jarjestamisvastuun muutoksesta johtuvia
muutoksia. Teknisilta vaikuttavilla muutoksilla on kuitenkin kauaskantoisia vaikutuksia etenkin
tyollisyyden kuntakokeilujen ulkopuolella oleville kunnille.

Ehdotettujen TYP-lain muutosten tavoitteena on teknisesti pdivittaa lainsadadanto vastaamaan uutta
toimintakenttaa ja muuttuneita jarjestamisvastuita. Esityksen tavoitteena ei ole puuttua
lainsdaadantoon sisallollisesti. Tavoitteena on paivittaa lakia siten, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille, hyvinvointialueet tulevat laissa saadettyjen
sosiaali- ja terveyspalvelujen uutena jarjestdajana mukaan TYP-yhteistoimintamalliin.

Esitetty tekninen paivitys ei huomioi kunnille muodostunutta roolia TYP-toiminnan kdytannon
toteutuksessa. Tahan saakka kunnat ovat tasavertaisina toimijoina TE-hallinnon ja Kelan kanssa
vastanneet asiakasohjauksesta, TYP-asiakaskunnan palvelutarpeen arvioinnista,
palvelukokonaisuuksien suunnittelusta, asiakkaiden tarpeen mukaisten palvelujen jarjestamisests,
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asiakaskunnalle suunnattujen palvelujen kehittdmisestd, asiakasprosessien seurannasta ja
asiakkuuksien paattamisesta.

Kunnille jaa edelleen tydllistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun nakékulmasta relevantteja
lakisdateisia tehtdvia ja palveluja, joita ovat mm. toisen asteen koulutus, vapaa sivistystyo,
nuorisotyo, tydmarkkinatuen rahoitus, velvoitetydllistaminen seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmien. Muun muassa naiden tehtdvien puitteissa on tarkeaa, ettd myos kunta osallistuu TYP-
toiminnan lakisaateiseen kokonaisuuteen.

TYP-asiakkaat ovat olleet tydvoimakoulutuksessa aliedustettu ryhma. Monien asiakkaiden
koulutustaso on alhainen tai heidan saamansa toisen asteen koulutus on osittain vanhentunut.
Kytkemalla ja raataléimalla kunnan jarjestamisvastuulla olevia koulutuspalveluja TYP-asiakkaille,
voidaan merkittavasti parantaa kohderyhman tyollistymismahdollisuuksia. Tama kuitenkin
edellyttaa, etta koulutuspalvelut kytketaan oikea-aikaisesti asiakkaiden muihin TYP-palveluihin.

Lakiehdotus ei huomioi riittavalla tavalla lainsdadannon kokonaisuutta ja sita viitekehysta, johon
TYP-lainsddadanto asemoituu. Tyodllistymista edistdvdaa monialaista yhteispalvelua koskeva
lainsdaddanto saadettiin yhdessa kuntien tydmarkkinatukimaksuosuuksia merkittavasti korottavan
lain kanssa. Keskeinen perustelu TYP-laille oli, ettd ndin kunnat pystyvat jarjestamaan palveluja
kohderyhmalle, vaikuttamaan asiakkaiden palveluprosesseihin ja aktivointiin seka nain hillitsemaan
tyomarkkinatukimenojen kasvua (HE 183/2014).

Nyt ehdotetun lakimuutoksen my6ta kunnat eivat enaa olisi palveluineen aktiivisia toimijoita TYPin
asiakasprosessissa, mutta voisivat tarjota palveluja asiakkaille. Kyseisia palveluja ei kuitenkaan
pidetd lainsaadanndssa tyollistymista edistavina palveluina, joten asiakkaiden aktivointiin ja kuntien
tydmarkkinatukiosuuksiin niilla ei olisi vaikutusta. Linjaus my06s asettaa kunnat palvelujen tuottajan
rooliin suhteessa TYP-toimintaan (vrt. yksityinen ja kolmas sektori). Tallaisessa asetelmassa kunnilla
ei ole mahdollisuutta osallistua asiakkaan palvelutarvearvioon, monialaisten
tyollistymissuunnitelmien laatimiseen, palveluihin ohjaukseen, ei padsya yhteiseen
asiakastietojarjestelmaan eika mahdollisuutta tiedonvaihtoon TYP-toimijoiden kesken asiakkaan
tyollistymiseen liittyvissa asioissa. Kunnilla ei siis olisi enda mahdollisuutta saada ajantasaista tietoa
rahoitusvastuullaan olevien tyémarkkinatuensaajien tyollistymiseen vaikuttavasta tilanteesta, ohjata
heita tarpeenmukaisiin aktiivipalveluihin tai t6ihin, eika aktiivisesti vaikuttaa tyémarkkinatuen
rahoitusosuuden kehitykseen.

Tilanne tulee olemaan erityisen haastava niissa kunnissa, jotka eivat ole mukana tyollisyyden
kuntakokeilussa. Tasta syysta lakiesitysta tulisikin korjata niin, etta lainsddadannossa tunnistetaan
kuntien rooli tasavertaisena TYP-toimijana TE-palvelujen, hyvinvointialueen ja Kelan rinnalla. Muussa
tapauksessa lainsdadannon kokonaisuutta tulee muuttaa niin, etta kuntien tydmarkkinatuen
rahoitusosuudesta luovutaan kokonaan tai se siirretadan hyvinvointialueen rahoitusvastuulle
1.1.2023 alkaen.
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Tyollistymista edistdavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, tyottoman
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka
tyollistymisprosessin etenemista ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Kunta tulisi lisata TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja § 4 muotoilua tulisi muuttaa
seuraavasti: Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton tyonhakija laativat 3 §:ssa
tarkoitetun kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa sovitaan
tyottédman palvelutarpeen mukaisista tyévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista,
terveyden, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamisen palveluista seka koulutus- ja sivistyspalveluista ja
niiden toteutumisen seurannasta. Kunta ja Kansaneldkelaitos osallistuvat asiakkaan suunnitelman
laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

Kunnan palveluiden huomioiminen laissa tukee asiakkaan oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin ja
mahdollistaa tyollistymistd edistavien palveluiden monialaisen yhteensovittamisen
tarkoituksenmukaisella tavalla. Se myds osaltaan vahentaa paallekkaisia palveluja ja asiakkaiden
putoamista palveluiden valiin.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisaltda on kuvattu sdanndskohtaisissa perusteluissa. Voimassa
oleva valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Kunnat olisivat edelleen asetuksen (1377/2014) mukaisesti sopimusosapuolina TYP-verkostoissa ja
niiden tehtavana on TYP-verkoston johtaminen nimedamalla TYP-johtoryhman puheenjohtaja (Asetus
1377/2014, 2 §) ja TYP-toimintaa johtava henkilo (Asetus 1377/2014, 4 §).

Lakiesityksen perusteluissa mainitaan, etta ”jos kunnilla sailyisi ehdotetun mukaisesti oikeus nimeta
johtava henkil®, kunnilla sailyisi myds rooli monialaisen yhteispalvelun verkostoyhteistydssa.” TYP-
toiminnan perusluonteen mukaisesti verkostoyhteistyd ja monialainen yhteispalvelu toteutuvat
ensisijaisesti asiakasrajapinnassa ja tasta kunnat jaavat nykyisen esityksen mukaan ulkopuolelle.
Verkoston johtaminen muodostuu entistd haasteellisemmaksi, jos toiminnan jarjestamista johtavalla
henkil6lla ja sen edustamalla organisaatiolla ei ole roolia tyollistymista edistdavan monialaisen
yhteispalvelun asiakastydssa.

Muut kommentit ehdotuksesta

Esityksesta puuttuvat siirtymasaannokset, joilla turvataan nykyisin TYP-toiminnassa mukana olevan
asiakaskunnan palvelujen jatkuvuus hyvinvointialueiden kdynnistdessa toimintansa. Laissa
maaritetaan ainoastaan, etta TYP-palveluissa tulee olla riittdva maara henkilost6a palvelua
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tarvitsevien asiakkaiden maara huomioiden. Tama ei riittane turvaamaan asiakasnakokulmasta
joustavaa siirtymaa uuden tydnjaon mukaiseen palvelumalliin.

Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 7)

Kustannusten korvaamisen osalta on tarkeaa, etta laskennallisia korvauksia voidaan maksaa seka
hyvinvointialueelle ettd kunnalle. Kunnan kustannukset kokonaisuudessa ovat merkittavimmat,
mutta tarkeda on, ettd hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle asettuvien kotoutumista edistavien
(koskee erityisesti kansainvalista suojelua saavia) sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoituspohja
turvataan niilta osin kuin uusi lainsdaadantoé maarittaa hyvinvointialueelle erillisvastuita. Siten on
keskeista tarkentaa, kuinka laskennalliset korvaukset jakautuvat kunnan kanssa. Kuitenkin esityksen
mukainen ehdotus siitd, ettad seka kunta ettd hyvinvointialue voisivat hakea korvausta
erityiskustannuksista naille tahoille syntyneista kustannuksista, on kokonaisuudessaan kannatettava.

Kotoutumista edistavien palvelujen, sisdltden tarpeelliset sosiaali- ja terveyspalvelut,
kulurakenteeseen liittyy kiinteasti seka hyvinvointialuetta etta kuntaa koskevia kustannuksia.
Huomioitavaa on, ettda kunnan vastuu kotoutumispalveluista on merkittava hyvinvointialueen
kdaynnistymisen my6ta ja nain ollen kunnan laajempi vastuu tulisi rahoituksen jakautumisen osalta
huomioida. Erityisesti kansainvalista suojelua saavien palvelutarve vaihtelee merkittavasti asiakkaan
iasta riippuen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen peruspalveluissa tulee my6és huomioida
maahanmuuttajien asiakasryhma osana peruspalveluita.

Lisaksi laskennalliset korvaukset jakautuvat asiakkaan ikaryhmasta riippuen kunnan eri
palvelualueiden vililla (varhaiskasvatus, perusopetus ja kotoutumisen alkuvaiheen palvelut, ohjaus-
ja neuvontapalvelut), joihin syntyy merkittavia kustannuksia kuntalaisten kotoutumisen
alkuvaiheessa. Kuntien tulee pystya varmistamaan riittavat henkildresurssit ja osaaminen kunnassa,
jottei tarvittava osaaminen kokonaisuudessaan siirry hyvinvointialueille. Kunnalla tulisi olla oikeus
hakea erityiskustannuskorvauksia myos vuoden 2023 jalkeen, jolloin naitad kustannuksia voi syntya
mm. varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen piirissa.

Korvausten jakautumisen osalta on erittdin tarkea tarkentaa, kuka jatkossa vastaa
perheenyhdistamiseen liittyvasta neuvonnasta ja ohjauksesta ja miten naista aiheutuvat
kustannukset korvataan jarjestavalle taholle.
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Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-
28 §)

Tampereen kaupunki kannattaa lakiluonnokseen sisallytettya ehdotusta siitd, etta alaikaisena ilman
huoltajaa Suomeen tulleiden lasten ja nuorten tuen seka asumisen jarjestaminen kuuluisi
hyvinvointialueiden jarjestettavaksi, silla perheryhmakotien henkilosto siirtyy hyvinvointialueelle, ja
niiden toiminta on de facto laheisessa yhteydessa sosiaalihuoltoon. Tama vahvistaa myos
entisestaan yksin alaikdisena Suomeen tulleiden lasten oikeusturvaa, kun perheryhmakodin
toimintaan voitaisiin soveltaa entista yksiselitteisemin jatkossa sosiaalihuoltolain seka asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain ja muun sosiaalihuollon erityislainsdaadannon maarayksia.

Lakiluonnoksessa nostetaan esiin, ettd kunta ja ELY-keskus sopisivat siitd, ettd alaikdinen ilman
huoltajaa maahan tullut sijoitetaan kuntaan. Lakiluonnoksesta ei kdy ilmi, olisiko hyvinvointialueella
tassa lainkaan roolia. Ottaen huomioon, ettéa alaikdisena ilman huoltajaa Suomeen tulleiden tuen ja
asumisen jarjestaminen kuuluu lakiehdotuksenkin mukaan hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle,
ndyttaytyy ehdotus vastuunjaoiltaan tasmentymattémana. Kaytannossa lakiluonnoksen saannos
sananmukaisesti tulkittuna johtaisi tilanteeseen, jossa kunta ja ELY-keskus sopivat hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvasta asiasta yksipuolisesti ilman hyvinvointialuetta. Tama ehdotus ei ole
kannatettava.

Ehdotus, jonka mukaan hyvinvointialueen on saatava alaikdisena ilman huoltajaa maahan
saapunutta lasta koskevat valttamattomat tiedot keskeisilta viranomaisilta ja muilta toimijoilta seka
se, ettd tietojen luovuttamisesta ehdotetaan saadettavaksi kotoutumislaissa, on kannatettava.
Tietojenluovutuksen kirjaaminen asetettuun oikeuteen mahdollistaa sen, etta kotoutuja-asiakkaille
pystytdan tarjoamaan hyvinvointialueella heidan tarpeitansa vastaavat sosiaali- ja terveyspalvelut,
joten talta osin ehdotus edistada lapsen etua. Myds kunnan kotoutumispalveluiden vastuut tulisi
selkedmmin maaritelld koskien alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleita lapsia, mika linkittyy
yhteistyohon hyvinvointialueen ja kunnan valille. Huomiona myos se, etta alaikdisena tulleiden
edustajia ei kouluteta kyllin nykyisellaan. Tahan liittyy esimerkiksi perheenyhdistamisen haku ilman
elatusvelvollisuutta kolmen kuukauden sisalla maahan saapumisesta: edustajien tasalaatuisuus tulisi
taata laissa.

Alkuvastaanotto

Kunnan ja hyvinvointialueen vastuun jako tulisi maaritella erityisesti kansainvalista suojelua saavien
alkuvastaanoton ja asettautumisen osalta lainsdadadanndssa. Tama tukisi yhdenmukaisten
kdaytanteiden muodostumista kansallisesti. Asia koskee esimerkiksi hyvinvointialueen roolia
alkuvastaanotossa mm. lentokentall3, jos etukdteen tiedetdan, ettd vastaanotettavien henkildiden
palvelutarve edellyttdaa SOTE-palveluiden mukana oloa. Miten asunnon hankinta, kalustaminen ja
asumisohjaus seka alkuvaiheen toimeentulo tulisi maaritelld kunnan ja hyvinvointialueen valilla?

Lausuntopalvelu.fi 5/8



Nykyisen kdaytannon mukaisesti esimerkiksi talousinfot jarjestetdan sosiaali- ja terveyspalveluissa,
olisivatko talousinfot jatkossa osa yhteiskuntaorientaatiota?

Moniammatillinen alkukartoitus

Moniammatillisessa alkukartoituksessa ja kotoutumissuunnitelman laatimisessa tulee varmistaa
hyvinvointialueen ldsndolo, jos asiakkaalla on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeita.
Lahtokohtaisesti taman tulisi koskea kaikkia kansainvalista suojelua saavia.

Asiakastiedon saanti, asiakkuudenhallinta kunnassa

Kunnan tiedonsaanti uusista kotoutuja-asiakkaista on varmistettava. Kunnan tulisi saada tietoa
mahdollisimman nopeasti kuntaan muuttaneista uusista kuntalaisista (ml. perheenyhdistamiset),
jotta kunta voi lahettaa kutsun alkukartoitukseen. Herdaa myds kysymys, voisiko KELA tunnistaa
vakuutettuja ja valittaa tiedot uusista vakuutetuista kunnalle.

Kotoutumislain uudistuksen myo6ta kunnan tulee ottaa paremmin huomioon myds asiakkuuden
hallintaan ja tiedonsiirtoon sekd asiakastiedon kasittelyyn liittyvat asiat. Hyvinvointialueella kaytetty
Effica-jarjestelma ja muut potilastietojarjestelmat eivat ole hyvinvointialueen kaynnistymisen myo6ta
enda kunnassa kaytossa ja ndin ollen kuntien on tarvetta jarjestaa itsenaisesti asiakkuudenhallinta,
jonka tietoja voidaan kasitella myos yhdessa SOTE-keskusten ja hyvinvointialueen kanssa. Nama
kustannukset on my6s huomioitava kunnan lisaantyvina kustannuserina ja asiakkuudenhallinta
edellyttdaa myos kansallista ohjausta, jotta valtyttaisiin pirstaleisilta kuntakohtaisilta ratkaisuilta.
Kuntakohtaiset jarjestelmat tulevat pitkalla aikavalilla kalliiksi kansallisesti, niiden
tietoturvakysymykset ovat haastavia ratkaista ja asiakastiedon kasittely vaatii toimijoiden valisia
vhdyspintoja. Lainsaadannon tulisi myds maaritelld kunnan viranomaisen tiedonsaantioikeus ml.
ohjaus- ja neuvontapalvelut. Lainsddadantéehdotuksessa korostetaan hyvinvointialueen oikeutta
saada riittavaa tietoa kunnalta koskien asiakkaita, mutta tarpeen on myds maaritella kunnan oikeus
saada riittavaa tietoa asiakkaille jarjestetyista sosiaali- ja terveyspalveluista seka niiden tarpeista.

87 §:ssd ei ole mainintaa hyvinvointialueen oikeudesta luovuttaa tietoja kotoutuja-asiakkaasta
esimerkiksi kunnalle. Tama oikeus ja velvollisuus tietojen luovutukseen tulisi selkedsti mainita ko.
lainkohdassa.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset
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Kotoutumista edistavat palvelut eivat lakiehdotuksen mukaan sisaltyisi yksin kunnan vastuulle, vaan
niita jarjestettaisiin jatkossa myos hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kuitenkin
esityksessa ehdotetaan, ettd kotoutumisen edistamisen kokonaisvastuu asetettaisiin kunnalle. On
huomioitavaa, etta sosiaali- ja terveyspalvelut seka kotoutumista tukevat palvelut ovat osin
toisistaan erottamattomia ja toisistaan riippuvaisia. Kunnan ja hyvinvointialueen valisen vaikuttavan
yhteistyon turvaamiseksi asetetussa oikeudessa olisi keskeistd edelleen tarkentaa, mihin
kokonaisvastuulla viitataan ja millaisia oikeudellisia vaikutuksia silla on. On mahdollista, etta
kotoutuja-asiakkaan erityiset olosuhteet edellyttéisivat, ettd kokonaiskoordinoinnista vastuussa olisi
hyvinvointialue riippuen asiakkaan kotoutumisen vaiheesta ja hdnen palvelutarpeestaan. Vastaavasti
on keskeista, etta asiakas ymmartaa, miten vastuunjako kunnan ja hyvinvointialueen valilla jakautuu,
silla sosiaalihuoltolain ja kotoutumislain tavoitteet ovat osin paallekkaisia.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Kokonaisuudessaan tarkeda on tdsmentaa osapuolten (kunta, TE-toimisto, hyvinvointialue) vastuut
ja velvollisuudet, koska muuten vaarana on tyon paallekkaisyys ja pirstaleisuus, mikd on omiaan
vaarantamaan asiakkaan aseman palveluissa.

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestiminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)
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Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Mikkonen Tuula

Tampereen kaupunki - Lisatietoja: Tommi Eskonen, Palvelupaallikko,
Tampereen kaupunkiseudun TYPin johtaja, p. 050 361 1052,
tommi.eskonen@tampere.fi ja Mari Taverne, Kansainvalisen osaamisen
palveluiden johtaja, Tampereen kaupunki, p. 040 801 2686,
mari.taverne@tampere.fi
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