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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun

lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista

ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Lakiesityksessa ei huomioida kuntien tarjoamia palveluja pitkdan tyottomana olleille. Kunnat
jarjestavat erilaisia tyollistymisen etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluita. Lakiesitys
sisaltaa riskin, jossa monialaista tukea tarvitsevien asiakkaiden saamia palveluja heikennetaan.

Em. palveluiden ohella on syytda huomioida kuntien rooli toisen asteen koulutuksen ja vapaan
sivistystyon jarjestdjana. Viime vuonna perustetun jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksen valmistelutydssa nousi esille, miten TYP-asiakkaat ovat koulutuksessa aliedustettu
ryhma. Monien asiakkaiden koulutustaso on alhainen tai heidan saamansa toisen asteen koulutus ei
ole tyollistavaa. Syina tahan ovat koulutuksen vanhentuminen tai se, ettei asiakas terveydentilansa
vuoksi kykene enda koulutustaan vastaaviin tyotehtaviin. Yhtena ryhmana koulutuspalveluja
tarvitsevien asiakkaiden joukossa ovat myos maahanmuuttajat, jotka eivat tarvitse sosiaali- ja
terveyspalveluja, mutta joilla on kotoutumisvaiheen jalkeen edelleen puutteita kielitaidossa.
Koulutuspalvelut ovat tarkea osa tyollistymistd edistavan monialaisen palvelun asiakkaiden
palveluja. Niiden kautta saadaan vahvistettua heidan

osaamistaan ja tyollistymistaan. Sivistyspalveluihin sisaltyy myos nuorisoty6lain mukaisia palveluja
(esim. etsiva nuorisoty®, nuorten tyopajatoiminta), jotka ovat oleellinen osa nuorten TYP-palveluja.
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TYP-laissa olisi tarpeen huomioida hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelut ja
koulutuspalvelut, velvoitetydllistaminen, palkkatukityollistaminen seka kuntalain saadokset siitd,
ettd kunta voi hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa
erikseen saadetyt tehtdavat. Myos kunnan palveluiden huomioiminen laissa tukisi asiakkaan oikeutta
tarpeenmukaisiin palveluihin ja mahdollistaisi tyollistymista edistavien palveluiden monialaisen
yhteensovittamisen tarkoituksenmukaisella tavalla seka paallekkaisyyksien ja palveluiden
valiinputoamisen valttamisen.

Em. ndakdkulmat huomioiden kunnan eri tehtavien huomioiminen osana TYP-lainsaadantda ja sen eri
pykalia on perusteltua.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Laissa madritetaan, ettd TYP-palveluissa tulee olla riittdva maara henkilostoa palvelua
tarvitsevien asiakkaiden maara huomioiden. Pykala jattaa kuitenkin avoimeksi, miten
riittava henkilosté maaritellaan.

Mitd muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?
TYP-lain muutosesityksessa lakimuutoksen vaikutukset kuntien rooliin TYP-

verkostoyhteistydssa on jaanyt huomiotta. Mikali lakimuutos toteutetaan esitetyssa

muodossa, ovat kuntakokeiluissa mukana olevat ja kuntakokeilujen ulkopuolella
olevat kunnat keskendan eriarvoisessa asemassa. Tama vaikuttaa siihen, millaisia
palveluita asiakkaat saavat asuinkunnasta riippuen.

Vaarana on, etta TYP-toiminta hiipuu sielld, missa ei ole tyollisyyden kuntakokeiluja ja
asiakkaat eivat enda ohjaudu tarkoituksenmukaisiin palveluihin ja
palvelukokonaisuuksiin. Tydomarkkinatuen kuntaosuus jaa kunnille, mutta
kuntakokeilun ulkopuolisille kunnille ei enda jaisi riittavasti keinoja vaikuttaa siihen.
Parhaillaan on kaynnissa useita muutoksia ja lakiuudistuksia, jotka olisi tullut
paremmin sovittaa yhteen aikataulullisesti. Kuntien rooli tulisi turvata riittavasti
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa huomioiden

se, etta tyollisyyden edistamisen palvelut siirtynevat valtiolta kunnille ja/tai kuntien

Lausuntopalvelu.fi 2/5



yhteistoiminta-alueille vuoden 2024 lopussa. Lakiluonnoksessa kuntien rooli jaa
ohueksi, mikali kunnat ovat vain sopimusosapuolina TYP-verkostoissa ja niiden

tehtdvana on nimeta TYP-johtoryhman puheenjohtaja.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen (luku 6)

On perusteltua korvata laista johtuvien tehtdvien ja toimenpiteiden jarjestamistd aiheutuvat
kustannukset. Jatkossa seka kunnille ettd hyvinvointialueille tulee korvata laissa tarkoitettujen
toimenpiteiden jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset joko laskennallisen perusteen tai
todellisten kustannusten mukaisesti. Laskennallisten korvausperusteiden laajentaminen soveltuvin
osin koskemaan myds hyvinvointialueita on kannatettavaa, mikali korvausperusteisiin on
loydettavissa selkeat laskentaperusteet, jotka pohjautuvat palveluiden jarjestamisesta
aiheutuneisiin keskimaaraisiin kustannuksiin ja kulurakenteisiin.

Pakolaisten vastaanoton tueksi tarkoitettujen laskennallisten korvausten jakoperuste kunnan ja
hyvinvointialueen valilla ei selvida saadoksesta.

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

On perusteltua, ettd tehtavat maariteltaisiin selkeasti hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle, joka
kykenee tarkoituksenmukaisella ja kokonaisvaltaisella tavalla arvioimaan ja jarjestamaan alaikadisena
ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tarvitsevan hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen seka
asumisen kunkin lapsen ja nuoren yksil6llisiin palvelutarpeisiin perustuen. Ottaen huomioon
kohderyhman erityinen luonne tulisi tehtavat lain jatkovalmistelussa saataa selkeasti osaksi
sosiaalihuollon lainsadadantoa.

Lakimuutosehdotuksen mukaan kunta ja ELY-keskus sopivat siitd, ettd alaikdinen ilman huoltajaa
maahan tullut sijoitetaan kuntaan. Esitetyssa lakiluonnoksessa ei ilmene miten palveluista sovitaan
hyvinvointialueen ja useamman kunnan kesken. Jatkossa hyvinvointialue voi perustaa lapsille ja
nuorille tarkoitetun perheryhmakodin tai asumisyksikon. Kotoutumislaissa saddetyt kotoutumisen
edistamisen tehtavat (alkukartoitus ja kotouttamissuunnitelman laatiminen), varhaiskasvatus,
koulutus, liilkunta-, nuoriso-, kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden jarjestaminen sailyvat kuitenkin
kotikunnalla. Milla tavoin tallaisissa tilanteissa varmistetaan kunnan vastuulle jddvien kotoutumista
edistavien toimenpiteiden toteutuminen?

Alaikaisten kohdalla tulisi maaritelld selkedmmin kunnan ja hyvinvointialueen vastuut. Nykyisessa
muodossa alaikdisen palvelut hajaantuvat hyvinvointialueen (tuki ja asuminen) ja kunnan
(varhaiskasvatus, koulupalvelut ja palvelutarpeen arviointi ja kotiutumisen edistiminen) vilille.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvdt muutosehdotukset

Tarkea on maaritelld yhteisesti toimintamallit ja kdytdnteet eri toimijoiden valiselle yhteistydlle.
Todennakdisesti jatkossa tulee tehtavia, joissa tarvitaan eri toimijoiden vastuulle kuuluvien
tehtdvien joustavaa yhteensovittamista. Esimerkiksi saapuvalla kiintiopakolaisella voi olla
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merkittavia sosiaali- ja/tai terveydenhuollon tarpeita, joka voivat edellyttds sita, etta joissain
vastaanottotilanteessa lentokentalld on mukana kunnan tyontekijoiden lisaksi myos
hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild vastaanottamassa saapuvaa
pakolaista. Lisdksi tiivistd yhteistyota alkuvaiheessa edellyttavat jo lahtokohtaisesti erilaiset
kaytannon asioiden jarjestelyt kuten ajanvaraukset kiintiopakolaisten alkuvaiheen
terveystarkastuksiin, jotka kuuluvat hyvinvointialueen terveydenhuollon tehtaviin tai ajanvaraukset
sosiaalityontekijalle sosiaalihuollon vastuulle kuuluvissa asioissa.

Jotta sosiaalihuoltolain (1301/2014) tarkoitus ja maahanmuuttajien oikeudet toteutuvat, tulee laissa
saataa tarkemmin, mita tarkoitetaan maahanmuuttajien palvelutarpeiden tunnistamisella ja
kotoutumispalveluilla. Lisdksi tulee tarkentaa, mita palvelutarpeen tunnistamisesta vastaavaa
ammattiryhmaa "kunnalla” tarkoitetaan. Kun puhutaan erityisen tuen tarpeisesta asiakasryhmasta,
tulisi vastuu palvelutarpeen arvioinnista seka palvelukokonaisuudesta olla kunnan sijaan
hyvinvointialueilla laillistettujen sosiaalityontekijoiden vastuulla (Laki sosiaalihuollon
ammattihenkildista 815/2015 7§, Sosiaalihuoltolaki 1301/2014 36§ ja 428).

Luonnoksesta ei kdy selkeasti ilmi se, ettda onko hyvinvointialueen tehtdavana hakea ennakoivasta
toimeentulotukea kiintidpakolaisille ennen maahan saapumista?

Lausunnosta ei kdy selkeasti esille se, ettd minka toimijan tehtavana on kuvata Suomen
sosiaaliturvajarjestelman toimintaa ja antaa etuuksiin liittyvaa neuvontaa kiintiopakolaisen tai
muulle kuntaan osoitettu henkildlle maahan saapumisen alkupaivina. Pakolaistaustaisten henkilon
asumisperusteisten sosiaaliturvaetuuksien myontamisesta vastaa Kela, mista johtuen taman
uudistuksen yhteydessa Kelalle olisi tarjottava aktiivisempaa roolia pakolaistaustaisten henkildiden
sosiaaliturvaetuuksia koskevassa neuvonnassa ja ohjauksessa kotoutumisen eri vaiheissa. Talla
hetkella Kela ei pysty vastaamaan henkildiden todellisiin neuvonnan tarpeisiin vaan neuvonta ja
ohjausvastuu on kaytdnnossa muualla kuin Kelassa.

Uudistuksessa, koskien kuntien ja hyvinvointialueiden henkilostojarjestelyitd, on otettava huomioon
se, ettd kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon lahes koko henkildsto siirtyy tehtaviensa mukana
kunnasta hyvinvointialueelle. Tarkeda on varmistaa henkilostojarjestelyissa se, ettd kunnissa on
jatkossa riittavasti osaamista ja etta kunnissa hajallaan oleva kotoutumisen edistamisen osaaminen
muodostaa toimivan kokonaisuuden sekd mahdollistaa osaamisen kehittymisen. Yhtalailla TE-
toimistoilla on oltava myos riittavasti henkil6stoa kotoutumislain mukaisiin kotoutumisen
edistdmisen tehtaviin.

Lisaksi on tarkea tunnistaa kuntien ja hyvinvointialueen lakiperusteiset tehtavat ja siihen perustuva
tyonjako. Esimerkiksi alkukartoituksessa ei arvioida sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeita eika
kotoutumissuunnitelmassa sovita sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista. Sosiaalihuoltolain
mukaisesti virkailijalla on velvollisuus ilmoittaa sosiaalihuollon tarpeessa olevasta
maahanmuuttajasta hyvinvointialueelle, jossa viranomainen tarvittaessa arvioi henkilon
palvelutarpeen.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Kunnissa on varmistettava riittdvd maahanmuuttajatyén osaaminen hajallaan olevien palveluiden
koordinointiin ja riittdva osaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ohjaamiseen.
Viranomaistehtavista ja prosesseista on sovittava ja niita on selkiytettava.
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Kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jarjestaminen (6 §)

On perusteltua tarkentaa lailla kunnan, te-palveluiden ja hyvinvointialueen tehtavia koska, nykyiset
kuntien jarjestamisvastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat siirtyvat
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle vuoden 2023 alusta alkaen.

Kotoutumisen edistavassa koskevassa lakimuutosehdotuksessa suunnitellaan kotoutumisen
edistamisen kokonaisvastuun siirtymista kunnalle. Tama tulisi rajata selkedsti mita kokonaisvastuu
tarkoittaa ja mihin kohderyhmiin tassa viitataan.

Kotoutumista edistavien toimenpiteiden jarjestamisen osalta lain kohdassa 6 § jaa epaselvaksi se,
mita konkreettisesti tarkoitetaan laissa mainituilla muilla kotoutumista edistavilla toimenpiteill3,
jotka on sdadetty laissa kuuluvaksi hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle?

Maatta Antti
Rovaniemen kaupunki - Konsernihallinto
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