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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Ehdotettujen TYP-lain muutosten tavoitteena on paivittaa teknisesti lainsadadanto vastaamaan uutta
toimintakenttaa ja jarjestamisvastuuta. Eli lakiesityksen tavoitteena ei ole puuttua lainsdadantoon
sisallollisesti. Lakia on tarkoitus pdivittaa siten, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille, hyvinvointialueet tulevat laissa saddettyjen
sosiaali- ja terveyspalveluiden uutena jarjestdajana mukaan TYP-yhteistoimintamalliin.

Mini-HE TYP:

. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtdmisesta aiheutuvat muutokset.
Tyollistymista edistdavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, tyottoman
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka
tyollistymisprosessin etenemista ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.)

On jatkossakin olennaista, ettd asiakkaalla on kdytOssa tarpeitaan vastaava mahdollisimman laaja ja
hyva palveluvalikko. Katsomme, etta lakiesityksen tarkoituksen (1 § Tyollistymista edistava
monialainen yhteispalvelu) kautta sailyvat sosiaalihuollon, tydllisyyden hoidon seka kuntoutuksen
palveluvalikkojen mahdollisuudet asiakkaan kannalta. Porvoon kaupunki on mukana tyéllisyyden
kuntakokeilussa, ja tyollisyyden ja sote-palveluiden yhdyspintaa on hahmotettu nakyviin aiempaa
vahvemmin. Naista syista toimijatahoina hyvinvointialue, tyo- ja elinkeinotoimisto ja
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Kansaneldkelaitos ovat riittavat varmistamaan asiakkaan palvelut siirtymaajalle ennen
kokonaisuudistusta.

Lakiesityksen tarkoitus ei ole heikentaa kuntien mahdollisuuksia tarjota palveluita TYP-asiakkaille. On
olennaista, etta hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut monialaista
tyollistymisen tukea tarvitseville asiakkaille ovat jo alussa oikein resurssoidut ja etta
hyvinvointialueen toimijatahot hahmottavat omat vastuunsa tyollistymista edistdavassa
monialaisessa yhteispalvelussa. Tata varmistaa se, etta kunnille ei tassa vaiheessa osoiteta
lakisaateisiksi palveluiksi hyvinvointialueen tyota paikkaavaa tyota kuten sosiaaliohjaajan tyonkuvaa
korvaavia tehtadvia. Katsomme, ettd esityksessa esitetyt toimijatahot riittdvat varmistamaan
edelleenkin hyvat palvelut ja ettd kunnilla on ilman velvoitetta suuri intressi hoitaa omalta osaltaan
tyollisyyden edistamista myds siirtymaajalla, tydmarkkinatuen maksuosuuden jaadessa kuitenkin
kuntiin. Tahan nakemykseen vaikuttaa Porvoon osalta toki myds se, etta tyollisyyden kuntakokeilun
myo6ta yhdyspintaa tyodllisyyden edistamisen palveluiden ja tyollistymisen valmiuksien edistamisen
palveluiden valilld on pystytty rakentamaan nakyvaksi. Emme usko, ettad kunta ja sen tarjoamat
elinvoimapalvelut jaisivat hyodyntamatta taytend, kun kyseessa on asiakkaan mahdollisimman
sujuva siirtyma palveluista kohti vahvempaa tyoelamaosallisuutta.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6a on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Lakiluonnoksen mukaan voimassa olevaa TYP-lain 7 §:n 1 momenttia ei muutettaisi. Kuntaa ei
korvattaisi hyvinvointialueella. Pykdlan 1 momentin ennallaan pysyttaminen tarkoittaa sita, etta
kunnat nimeédvat edelleen henkilot, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jarjestamista
johtoryhman asettamissa puitteissa. Tavoitteena on lakiluonnoksen perustelujen mukaan sailyttaa
kuntien roolia monialaisen yhteispalvelun verkostoyhteistydssa. Voimassa olevan TYP-lain 7 §:n 3
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saddetdan tarkemmin monialaisen yhteispalvelun
jarjestamistd johtavan henkilon ja tdaman varahenkilon nimedmisestd seka tehtavista.
Valtioneuvoston asetuksen mukaan monialaisen yhteispalvelun johtavan henkilon tehtavana on
vastata 1. monialaisen yhteispalvelun yhteisten toimipisteiden toiminnan ja muualla kuin yhteisissa
toimipisteissa tarjottavan monialaisen yhteispalvelun organisoinnista, 2. monialaisen yhteispalvelun
tavoitteiden ja palveluiden jarjestamiseen tarkoitettujen maararahojen kayttosuunnitelman
toteutumisen seurannasta, 3. johtoryhmassa kasiteltavien asioiden valmistelusta ja esittelysta
johtoryhmalle ja 4. monialaisen yhteispalvelun yhteistydokaytantojen ja asiakasprosessien
kehittamisesta. Tasta nakokulmasta kunnan rooli tulee jatkossakin olemaan merkittava
verkostoyhteistydssa. Lakiluonnoksen perustelujen mukaan asetusta tullaan paivittamaan
my6hemmin vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuvia toimijamuutoksia ja
hyvinvointialueet olisivat mukana johtoryhmissa. Jos kunnilla sailyy lakiehdotuksen mukaisesti
oikeus nimeta johtava henkil6, kunnilla sdilyy myos rooli monialaisen yhteispalvelun
verkostoyhteistydssa. TE-toimialueen kuntien nimeamaan johtoryhmaan on nain hyva saada riittava
edustus hyvinvointialueen palveluista. Koska tyollistymista edistdvan monialaisen yhteispalvelun
sisalla yksi nimetty toimijataho on hyvinvointialue - ja sen palveluista erityisesti sosiaalihuollon tyo
palveluvalikkoineen on vahvasti lasna.
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Laajemmasta nakokulmasta katsottuna kuin Porvoon kaupungin ndakokulmasta lakiesityksessa
maaritetdan, ettd monialaisen yhteispalvelun osapuolet ovat ty6- ja elinkeinotoimisto,
hyvinvointialue ja Kela. On olemassa kuntia (kuntakokeilujen ulkopuolella), joissa tyollisyyspalvelut
ovat omana tyollisyysyksikkonaan ja tyollisyysyksikon tyontekijat palvelevat TYP-asiakkaita. Nama
tyontekijat eivat siirry hyvinvointialueen tyontekijoiksi. Lakiesityksessa kuntia ei mainita TYP-
verkostokumppanina. Eli jos kunta ei kuulu mihinkaan kuntakokeilualueeseen, se ei jatkossa voisi
osallistua TYP-verkostotyohon. Tama johtaisi siihen, ettd kunnat ja asiakkaat saatettaisiin
eriarvoiseen asemaan. Vaikka lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd kyseessa on ldhinna
teknisluontoisista muutoksista, joissa kunta korvataan hyvinvointialueella, kdytannossa nain ei
kuitenkaan ole. Lakiluonnos vaikuttaa viranomaisten toimintaan, esimerkiksi tiedon valittymiseen
Kansaneldkelaitoksen ja kunnan valilla.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Lakiesityksessa tehdadn ne muutokset, jotka johtuvat sote-palveluiden jarjestamisvastuun
muutoksesta. Ymmarramme, ettd talla ollaan suuntaamassa kunnan ja hyvinvointialueiden vastuita
kohti aikaa, jossa seka hyvinvointialueuudistus sekd TE24-kokonaisuudistus ovat tapahtuneet.
Asiakasrekisteri-, tiedonsiirto- ja salassapitotekijat ovat mielestamme huomioidut esityksessd jo
hyvin. Ymmarramme néin lain teknisluontoisten muutosten tarpeen siirtymdajalle ja pidamme
esitysta hyvaksyttavana edellda mainituin huomioin.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Lakiesitys tasmentaa sita tyotd, mika hyvinvointialueuudistuksen kautta jaa kotoutumisen
edistdmisen palveluna edelleen kuntiin ja toisaalta piirtda ennakoivasti nakyviin tydalueita ja tyota,
jotka siirtyvat kotoutumisen uudistuksessa hyvinvointialueiden tydksi. Sote-palveluiden piiriin on
loogisesti nimettyna jo esityksessa niitd tydalueita, joissa on kyseessa erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat seka erityistad tukea tarvitsevat. Naita ja tyon sisaltéa hyvinvointialueella ollaan
luonnollisesti tdsmentamassa kokonaisuudistuksessa mydhemmin ja tama on tarpeellista esimerkiksi
ihmiskaupan uhrien tuen osalta. Katsomme, ettd ndma rajaukset ovat tdssa vaiheessa patevat. Esitys
antaa siirtymaajalla mahdollisuuksia ennakoida tulevia linjauksia kunnan ja hyvinvointialueen valilla
mainitsemalla vield kyseessa olevassa esityksessa molemmat toimijat korvausten hakemisen
suhteen. Tama mahdollistaa palveluiden rakentamisen ja osaamisen varmistamisen myds niissa
kunnissa, joissa kotoutumisen edistaminen on ollut kunnassa selkeasti osana kunnan yhta nimettya
palvelua kuten sote-palveluja.

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Ehdotusta alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestamisen
siirtdmisesta hyvinvointialueelle voidaan pitaa tarkoituksen mukaisena. Yksin alaikdisena tulleiden
palvelut ovat luonteeltaan sosiaalihuollon palveluita, etenkin jalkihuollon seka asumisen
jarjestamista koskevat palvelut tulevat lahelle lastensuojelun palveluita. Siirron yhteydessa on
varmistettava sujuva yhteisty® kuntaan jaavien palveluiden ja tyollisyyspalveluiden kanssa.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset
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Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Olemme Porvoon kaupungissa rakentaneet palveluita jo jonkin aikaa siten, etta tyollisyyden
huomiointi kotoutumisessa on pystytty vahvasti hahmottamaan osana yhteiskuntaosallisuutta ja
ty6elamaosallisuutta. Lakiesitys tuo nakyviin tata yhdyspinnan tarvetta selkedsti tasmentamalla
vastuita ja samalla yhdyspintaa osaamisen ja tyollisyyden seka sosiaalihuollon valilla.

Katsomme, ettd yhdyspintatyon rakentaminen on korostetun olennaista kotoutumisen edistamisen
sekd kotoutumisen edistdmisen huomiointia tukevissa palveluissa. Osa tehtéavistd tulee vaatimaan
resurssoinniltaan samaa osaamista sekd kuntaan ettd hyvinvointialueelle (korvaushaun
perusymmarrys) ja palveluihin ohjaaminen kunnan ja hyvinvointialueen valilla. Yhdyspintatyon tulee
pystya olemaan selkea vastuiltaan, jotta tietyt palvelut kuten harkinnanvaraisen toimeentulotuen
toteutus alkuvaiheessa pystytdaan hoitamaan ilman viiveita. Yhdyspinnoilla on turvattava
yhteistyorakenteet, selkeys vastuista asiakastyon nakdkulmasta, tiedonsaanti ja salassapidot seka
osaamisen varmistaminen yhteistyon kannalta. Erityista tukea / paljon palveluja tarvitsevien
kohdalla yhdyspinta on hyva sanoittaa mahdollisimman selkeaksi.

Immonen Nina
Porvoon kaupunki/sosiaali- ja terveyspalvelut - Annika Immonen,
palvelujohtaja Aikuisten palvelut, Porvoon kaupunki
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