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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Kotkan kaupunki kiittda mahdollisuudesta saada lausua lakiluonnoksesta ja pyytaa huomioitavaksi
seuraavat nakdkohdat lainvalmistelussa.
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Kotoutumislainsdadannon uudistuksessa kustannusvaikutuksia kunnille olisi tarkasteltava tarkemmin
ja laa-jemmin pitkalla aikavalilla, koska tuleva hyvinvointialueuudistus vaikuttaa paljon kunnan
talouteen verotulojen viahentyessa.

Kunnille on taattava riittavat taloudelliset resurssit jatkossa vastata kotoutumislainsaadannon
uudistuksen tuo-miin velvoitteisiin sekad esimerkiksi varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestamiseen
tyoperusteisti maahan muuttaneille perheille. Kunnille maksettavien laskennallisten korvausten
tasoa olisi tarkasteltava ja niita pitdisi nostaa.

Lisaksi uusien tietojarjestelmien luominen ja kdyttéonotto seka uudistusten hallinnon aiheuttamat
kustannuk-set olisi tunnistettava ja huomioitava seka varattava niihin tarvittavat varat valtion
talousarviossa.

Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Kotkan kaupunki kiittda mahdollisuudesta saada lausua lakiluonnoksesta ja pyytdaa huomioitavaksi
seuraavat nakdkohdat lainvalmistelussa.

Suomessa alaikaisten ilman huoltajia maassa olevien vastaanottotoiminta jakautuu ryhmakoteihin ja
perheryhmakoteihin. Ty6- ja elinkeinoministerio ja ELY-keskukset ohjaavat perheryhmakoteja.
Sisdministerion ja Maahanmuuttoviraston alaisuudessa toimivat puolestaan ryhmakodit. Suomessa
on lisaksi kolme hybridiyksikk6-muotoista alaikdisyksikkda, joita ohjaavat ELY-keskukset (tyo- ja
elinkeinoministerio) ja Maahanmuuttovirasto (sisaministerio).

HYBRIDIYKSIKOT

Lakiluonnoksessa kuvataan perheryhmakotitoimintaa, joka on tarkoitettu alaikaisille, ilman huoltajaa
Suomessa oleville, jotka ovat saaneet oleskeluluvan Suomeen. Sen sijaan lakiluonnoksessa ei mainita
lainkaan hybridiyksi-koita, jotka ovat tarkoitettu seka turvapaikanhakijalapsille etta jo oleskeluluvan
saaneille lapsille. He ovat kaikki alaikaisia ja ilman huoltajia Suomessa. Hybridiyksikdiden
perustamista suunniteltiin pitkdan, koska haluttiin huomioida paremmin lapsen edun ndakokulma
toiminnassa. Lapsen asuvat hybridiyksikoissa turvapaikanhaku-vaiheessa ja jatkavat asumista
samassa yksikossa saatuaan oleskeluluvan. Nain turvataan lapsille jatkuvuus saman henkilékunnan,
asuinpaikan, koulun, harrastusten, ystavien ja hybridiyksikon nuorten yhteiséssa. Ennen
hybridiyksikéiden perustamista, alaikdinen ilman huoltajaa maassa oleva, lapsi saattoi joutua
muuttamaan ko-

konaan toiselle paikkakunnalle perheryhmakotiin oleskeluluvan saatuaan, jos samassa kunnassa ei
perheryhmakotia ollut. Lapsen elamassa kaikki muuttui; asuinyksikké ja sen henkilokunta,
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asuinpaikka, koulu, ystavat, harrastukset. Mahdolliset sosiaali-tai terveydenhoidon tutkimukset tai
hoitokontaktit katkesivat.

Suomessa on kolme hybridiyksikko, joista kaikki pohtivat ratkaisuja voidakseen sdilyttaa toimintansa
nykyisen kaltaisena, lapsen edun huomioivana, toimintana. Jos hybridiyksikét siirretdaan
hyvinvointialueille, johtaa se ti-lanteeseen, jossa hybridiyksikkdtoiminnan yhtidittdminen olisi ainoa
mahdollisuus, jotta hyvinvointialue voisi tehda sopimuksen palveluntuottajan kanssa. Tall6in
hyvinvointialueuudistus aiheuttaa niille kunnille, joissa hyb-ridiyksikot sijaitsevat, yhtidittamisen
paineen.

Vaihtoehto, jossa hybridiyksikko jakautuisi hallinnollisesti ensin Maahanmuuttoviraston ja ELY-
keskusten vilille ja sen lisdksi viela kunnan ja hyvinvointialueen vilille on mahdoton. Silloin yhteen
hybridiyksikkdon tehtdisiin samasta toiminnasta nelja budjettia vuodessa: maahanmuuttovirastolle,
ELY-keskukselle, kunnalle ja hyvinvointialueelle. Henkilokuntaa ei voida saman vuoden aikana siirtaa
esimerkiksi asiakkaan saadessa oleskeluvan toi-sen organisaation palvelukseen. Pyyddamme
tarkastelemaan hybridiyksikoiden tilannetta huolellisesti ja lapsen etu huomioiden. Lisdksi
pyydamme pohtimaan, tarvitaanko lisda aikaa alaikaisyksikdiden toiminnan siirtdmisen tarkempaan,
laajempaan ja syvempaan tarkasteluun. N&in voitaisiin huomioida ja tunnistaa eri nakokulmat
kotoutumislainsddadannon uudistukseen liittyen, ja erityisesti alaikdisyksikoita ohjaavan laajan
lainsdaadannon velvoitteet ristiriitaisuuksien ja epaselvyyksien valttamiseksi nopean lakiuudistuksen
seurauksena.

Kotoutumislainsaadannon uudistuksessa olisi kiinnitettava huomiota siihen, etta hybridiyksikot
toimivat Suomessa joustavasti valmistautumisessa erilaisiin kriiseihin tai laajenevan maahantulon
tilanteisiin. Hybridiyksikdiden paikkamaaraa voidaan supistaa ja laajentaa varsin helposti. Tama
paikkamaarien saatelyn menettely on paljon nopeampi ja kustannustehokkaampi valtakunnallisesti
kuin yksittdisten alaikdisyksikdiden sulkeminen ja perustaminen uudelleen. N&in ollen
hybridiyksikoilla on merkittava rooli varautumisen tukemisessa valtakunnallisesti.

Ehdotuksessa hallitukselle uudesta kotoutumislaista kuvataan tilannetta néin:

"Perheryhmakotien toiminta perustuu kotoutumislakiin eika siten nykyisellaan ole sosiaalihuollon
toimintaa, mutta kaytannossa perheryhmakotien henkildsto tyéskentelee monissa kunnissa sosiaali-
ja terveystoimen alaisuudessa. Ymparivuorokautisena hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen
toimintayksikkdna perheryhmakoti-toiminta on myos sisalléltaan varsin [ahella sosiaalihuollon
toimintaa. Onkin syyta arvioida sita, tulisiko perhe-ryhmakodeista ja muusta 27-28 §:n mukaisesta
tuesta saataa sosiaalihuollon tai tarkemmin lastensuojelun lainsddadanndssa ja tulisiko
kotoutumislain 27 ja 28 §:n tehtdvia koskeva jarjestamisvastuu siirtaa hyvinvointi-alueelle ja osaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista. Mahdollisessa hyvinvointialueen uudessa tehtavassa
tulisi huomioida myd&s sopimuksiin liittyvat seka tiedonsaantioikeuksiin liittyvat kysymykset.”
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HALLINTO

Kotkan hybridiyksikko sijoittuu Kotkan kaupungin hallinnossa Hyvinvoinnin ja terveyden
vastuualueelle ja siella maahanmuuttajapalveluihin. Kotkan kaupungissa
maahanmuuttajapalveluihin kuuluvat lisaksi aikuisten ja per-heiden vastaanottokeskustoiminta,
Tulkkivalityskeskus sekda matalankynnyksen maahan muuttaneille suunnatut ohjaus- ja
neuvontapalvelut. Lisdksi Kotkan kaupungin maahanmuuttajapalveluissa tuetaan kaikkien maahan
muuttaneiden hyvaa kotoutumista kuntaan. N&in ollen Kotkan hybridiyksikké kuuluu laajempaan
kunnan maahanmuutto- ja kotoutumispalveluiden kokonaisuuteen Kotkassa, mista saadaan etua ja
tukea eri maahanmuut-

tajapalveluiden toimintoihin, koska ne kaikki sijoittuvat samaan palvelukokonaisuuteen saman
organisaation alle.

Kotkan hybridiyksikko ei siten ole edes hallinnollisesti osa kunnan sosiaali -ja terveyspalveluita.
Kotkan kaupungille sosiaali- ja terveyspalvelut on tuottanut kuntayhtyma vuodesta 2019. Useissa
kunnissa ja kuntayhtymissd maahanmuuttajapalvelut sijoittuvat kunnan (tai kuntayhtyman)
aikuissosiaalitydhon. Kun uudessa kotoutumis-lakiehdotuksessa tavoitellaan alaikdisten ilman
huoltajaa maassa olevien lasten hoidolle ja huolenpidolle Iaheisempda yhteytta sosiaalihuollon
toimintaan, niin tulisiko alaisyksikdiden toiminta taman uudistuksen myo6ta sijoittumaan aikuisten
palveluihin. Talloin olisi ristiriitaista, milla tavoin tulevan hyvinvointialueen aikuissosiaalityd voisi
nykyista vaihtoehtoa paremmin vastata alaikdisten, ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten
ymparivuorokautisen hoivan, huolenpidon ja kasvatuksen tarpeista. Hyvinvointialueille ollaan
siirtdmassa myos kotoutumislain mukaista alaikaisten ilman huoltajia maahan tulleiden ns.
jalkihuollon palveluita, jotka vertautuvat lastensuojelulain mukaisiin jalkihuollon palveluihin. Jos
nama alaikaisten ilman huoltajaa maahan tulleiden jalkihuollon palvelut asettuvat osaksi
lastensuojelun jalkihuollon palveluita hyvinvointialueella, niin alaikdisten ilman huoltajaa maahan
tulleiden lasten hoiva-, asumis- ja jalkihuollon palvelut pirstoutuvat hyvinvointialueella
sosiaalihuollon palvelukokonaisuuksien eri osiin.

ALAIKAISYKSIKOT EIVAT OLE SOSIAALIHUOLTOLAIN EIVATKA LASTENSUOJELULAIN MUKAISTA
TOIMINTAA

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO:2019:45) tuo selkeasti esiin, ettei perheryhmakoti (tai
hybridiyksikkd) ole sosiaalihuoltolain mukainen yksikko, silld kotoutumislaki ja sen perusteella
tehtavat toimenpiteet kuu-luvat tyo- ja elinkeinoministerion alaisuuteen. Talléin toimintaa valvovat
ELY-keskukset, jotka eivat voi toimia sosiaaliviranomaisina. Lakiehdotuksessa jaa epaselviksi,
liittdako, ehdotus siirtda perheryhmakotitoiminta hy-vinvointialueen jarjestamisvastuulle,
perheryhmakodit osaksi sosiaalihuollon palveluyksikoita.

Lastensuojelun sijaishuoltoon (esimerkiksi lastenkoti, nuorisokoti tai muu lastensuojelun
asumisyksikko) voidaan sijoittaa lapsi tai nuori lastensuojelulain (417/2007) mukaisesti vain, jos 1)
puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
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terveytta tai kehitystd; tai 2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttaan tai kehitystaan kayttamalla
pdihteitd, tekemalla muun kuin vahaisena pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla
kayttaytymisellaan. Tarkasteltaessa alaikaisten ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten
tilannetta, niin ainoastaan muutaman nuoren kohdalla ndma edellytykset tayttyvat koko Suomessa
vuosittain. Ndin ollen ei voida ajatella alaikdisyyden ja ilman huoltaa maassa oleskelun voivan olla
syyna lastensuojelun sijaishuoltoon (lastensuojelun asumisyksikkdn) sijoittamisen tarpeelle eika
perusteita sijoitukselle voida pitaa riittdvind. Pyyddmme huomioimaan lakiehdotuksen
jatkovalmisteluissa, etta lasten-suojelulain (417/2007) mukainen sijaishuolto eroaa alaikdisten ilman
huoltajia maassa olevien lasten ja nuorten alaikdisyksikéiden toiminnasta. Sen sijaan olisi hyva
tulevaisuudessa pyrkia suunnitelmallisesti siihen, etta ala-ikaisille ilman huoltajia maassa oleville
lapsille ja nuorille taattaisiin ja heidat ohjattaisiin tarvittaessa sosiaalihuoltolain (1301/2014)
palveluihin ja lastensuojelulain (417/2007) avohuollon palveluihin aikaisempaa paremmin.

Lisaksi lakiehdotuksessa esitetadn (Kotoutumislaki 288) lastensuojelulain (417/200/) mukaisten
rajoittamistoimenpiteiden kohdistamisesta alaikaisiin ilman huoltajia maassa oleviin lapsiin ja
nuoriin. Kuitenkin lastensuojelu-lain 61§:n mukaan lastensuojelulain 62§:ss3 ja 63 §:ssa tarkoitettuja
rajoituksia voidaan kayttaa 49 §:ssa tar-koitettujen sijoitusten aikana. Jaljempana 64-74 §:ssa
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttaa ainoastaan laitoshuoltona jarjestettavassa
sijaishuollossa. Pyydamme huomioimaan lakiehdotuksen jatkovalmisteluissa, ettd perustuslain
(731/1999) mukaiset perusoikeudet toteutuvat myods alaikaisten ilman huoltajaa maassa olevien
lasten ja nuorten hoivan ja asumisen jarjestelyissa. Pyydetadan lisaksi tarkastelemaan huolellisesti
lastensuojelulakia (417/2007) kokonaisuutena eika vain osina, joita voisi irrottaa kokonaisuudesta.

PALVELUTARPEET JA OSALLISUUS

Kotkan kaupungin nakemyksen mukaan alaikdiset ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret
ovat erilaisten palvelujen tarpeessa, mutta heidan tuen tarpeita ei nykyisissa palveluissa aina pystyta
tunnistamaan. Ala-ikdiset ilman huoltajia Suomessa olevat nuoret ovat heterogeeninen ryhma ja
yksil6llisia variaatioita on paljon, joten he eivat kaikki automaattisesti ole lastensuojelulain
(417/2007) mukaisten palveluiden tai edes sosiaali-huoltolain (1301/2014) mukaisten tarpeessa.
Kuten aikaisemmin tuotiin esille, niin ilman huoltajaa maahan tulo ei sindlladn vaadi
lastensuojelulain (417/2007) mukaista sijoittamista. Lastensuojelun avohuollon palvelut puolestaan
ovat suunnattu lapsen ja hdnen perheensa auttamiseen ja tukemiseen. Pyyddmme huomioimaan la-
kiehdotuksen jatkovalmistelussa lasten ja nuorten oikeuden saada yksil6llinen palvelutarpeiden
arviointi. Heita ei siten pitdisi kohdella homogeenisena ryhmana, ja olettaa kaikkien tarvitsevan
lastensuojelulain (417/2007) tai sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisia palveluita.

Kotkan hybridiyksikossa lapsen etu huomioidaan moniammatillisessa tyoyhteisdssa, jossa osallisena
ovat sosiaali- tai terveysalan koulutuksen saaneet ammattilaiset. Tyoyhteisossa on sosiaalityontekija
ja sosiaaliohjaaja seka terveydenhoitaja. Lisdksi henkilostoon kuuluu sosionomi- seka
lahihoitajataustaisia ohjaajia. Kotkan hybridiyksikon henkiléstomitoitus on lastensuojelulain
(417/2007) mukainen. Vuonna 2021 Kotkan hybridiyksikkdon perustettiin ohjaajaa-sairaanhoitajan
vakanssit, joissa vaaditaan sairaanhoitajan ammattipatevyys ja psykiatrista osaamista. Kotkan
hybridiyksikdssa on siis lahelld lasten arkea sosiaali- ja terveydenhoidon erityisosaamista. Lisaksi
henkil6stolla on kulttuurisesitiivista osaamista ja nakemysta trauma- ja kriisityostda maahan
muuttaneiden lasten ja nuorten kanssa. Pyydamme ottamaan huomioon, etta hyvinvointialueille
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alaikaisille ilman huoltajia maahan tulleiden lapsille ja nuorille sosiaali- ja terveyspalveluita tarjoavilla
tyontekijoilla tulisi olla sote-koulutuksen lisdksi osaamista eri kulttuuritaustoista tulevien lasten ja
nuorten kanssa tyoskentelyn erityispiirteistd seka trauma- ja kriisitydn osaamispohja. Taman
asiakasryhman tuen tarpeet niin sosiaalipalveluissa kuin terveydenhoidossa jaavat usein
tunnistamatta. Talléin mahdollisuus jatkohoitoon tai -tutkimuksiin vaarantuu tai jda kokonaan
toteutumatta.

Kotkan hybridiyksikon kaikessa tyoskentelyssa otetaan huomioon lapsen etu lastensuojelulain
(417/2007) 4§ mukaisesti. Lasten ja nuorten kasvua, kehitysta ja tuen tarvetta kasitellaan ja
arvioidaan niin moniammatillisessa tiimissa viikoittain kuin omaohjaajatyoskentelyssa. Lapsen etu on
hoito- ja kasvatustydn perusta ja yksittdista lasta koskevan tydskentelyn |ahtokohta. Lapsilta ja
nuorilta kysytdan mielipiteita heita koskevissa asioissa ja heilld on mahdollisuus ilmaista oma
nakemyksensa. Talla tavoin heidan kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan edistetdaan kaytannén
tasolla. Kotkan hybridiyksikossa noudatetaan toimintaa ohjaavaa lainsdadantoa, siksi ihan kaikkia
lasten tai nuorten toiveita ei voida huomioida, aivan niin kuin nuoret itse toivoisivat. Naista
tilanteista myos keskustellaan ja ne perustellaan lapsille ja nuorille, silla henkilokunta kohtelee lapsia
ja nuoria tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) painotus asiakkaan
edusta tiedostetaan toiminnassa. Talléin pohdittaessa asiakkaan etua on arjessa huomioitava, miten
erilaiset ratkaisut mahdollistavat lapsen tai nuoren omatoimijuuden vahvistamista seka osallisuutta
hanen omissa asioissaan. Laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) tuo esiin
saman vaateen, ettd lapsella ja nuorella on oikeus ilmaista mielipiteensa ja ajatuksensa.
Perustuslaissa (731/1999) korostetaan lapsen oikeutta tulla kohdelluksi tasa-arvoisesti ja
yksilOllisesti sekda mahdollisuutta saada vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin kehitystasonsa
mukaisesti. Pyydamme huomioimaan lainvalmistelussa, etta lasten ja nuorten lainsaadantdon
perustuva oikeus osallisuuteen heitd itsedan koskevissa asioissa ja heidan nakemyksensa otetaan
huomioon.

KOTOUTUMINEN

Kotkan hybridiyksikossa tehdadn arvokasta tyotad varmistamalla, ettd lasten ja nuorten arjen rutiinit
tukevat niin heidédn kasvuaan ja kehitystaan kuin kotoutumistaan. Arjen sujuminen on alaikdisena
ilman huoltajia Suomeen tulleen lapsen tai nuoren elamaa rauhoittava tekija etenkin
traumatisoituneiden lasten ja nuorten kohdalla. Normaali arki kotouttaa eli sydminen, nukkuminen,
arjen saannollisesti toistuvat rutiinit ovat keskeisia tekijoita lasten ja nuorten psyykkiselle
hyvinvoinnille ja tuovat turvaa, jatkuvuutta seka ennustettavuutta lasten ja nuorten elamaan.
Kotkan hybridiyksikdssa tyoskentely on kuitenkin luonteeltaan erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien lasten ja nuorten kanssa tehtavaa kriisiluonteista kasvatustyo6ta, joka on asiakkaiden
elamantilanteet huomioivaa ja siten jatkuvasti muuttuvaa. Lahes jokainen yksintullut
turvapaikanhakija lapsi ja nuori oirehtii jossain vaiheessa vaikeaa elamantilannettaan. Silloin tarkeaa
on lahelld oleminen, turvallisuuden tunteen aikaansaaminen ja rauhoittaminen seka empaattisuus ja
kuuntelemisen ja keskustelun taito. Tama on tarkeaa alaikaisyksikoissa tehtavaa, ammatillista,
kotouttavaa tyota, jota ei sosiaalialan asumisyksikoissa tai lastensuojelun asumisyksikoissa lainkaan
toteuteta.
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Kotkan hybridiyksikdn toiminnassa huomioidaan lapsen tai nuoren kielellinen, kulttuurinen ja
uskonnollinen tausta ja tarve ian ja kehitystason mukaiseen hoitoon ja huolenpitoon. Siella asuville
lapsille ja nuorille tarjotaan turvallinen kasvuymparistod seka nuoren itsendistymisen tukeminen ja
kasvaminen vastuullisuuteen suomalaisessa yhteiskunnassa. Tyota tehddan kulttuurisensitiivisesti,
joten lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus oman kulttuurinsa sailyttamiseen ja huomioimiseen. Lapset
ja nuoret osallistuvat esimerkiksi omien juhlapaiviensa suun-

nitteluun ja toteutukseen. He suunnittelevat juhlapaiviensa ruokatarvikkeet ja osallistuvat
ruuanvalmistukseen seka muihin juhlaan liittyviin valmisteluihin yhdessa henkilokunnan kanssa.
Heidan kanssaan keskustellaan omasta kulttuurista ja sen merkityksesta lasten ja nuorten elamassa.
Arjen tasolla erilainen kulttuuritausta vaikuttaa monella tavalla ja tulee esille esimerkiksi
ihmissuhteissa, asenteissa, elamanvalinnoissa, ruokavaliossa tai tavassa suhtautua odotuksiin,
pettymyksiin tai rajoituksiin. Pyydamme tunnistamaan ja turvaamaan lainvalmistelussa taman
ammatillisen kotouttavan tyon, josta muodostuu alaikaisyksikoiden hoivatyon viitekehys, jota ei
sosiaalialan asumisyksikoissa tai lastensuojelun asumisyksikoissa lainkaan toteuteta.

Hybridiyksikossa aloitetaan lasten ja nuorten kotoutumisprosessin edistaminen heti heidan
saavuttuaan hybridiyksikkdon. Yleisesti voidaan todeta, etta kotoutumiseen vaikuttaa seka nuoren
omakohtainen kokemus, etta yhteiskunnan yleinen ilmapiiri. Akkulturaatio (kotoutuminen)
tarkoittaa pitkajaksoista, nuoren psykologista ja sosiaalista tutustumista ja totuttautumista
suomalaisen kulttuurin tapoihin, normeihin seka arvoihin. Jokainen hybridiyksikdssa asuva nuori
osallistuu kotoutumisprosessiin omista henkilékohtaisista [ahtokohdistaan, minka vuoksi
psykologisten akkulturaatioasenteiden vaihtelu on suuri. Hybridiyksikon henkil6st6 tunnistaa
kotoutumisprosessin vaiheet ja variaatiot ja tukee lapsia ja nuoria heidan kotoutumisprosessissaan.
Jokaisen hybridiyksikdssa asuvan nuoren kotoutumisprosessi on siten omakohtainen.
Asennoituminen nakyy nuoren suhtautumisessa kotoutumisprosessiin, ja kdytos puolestaan tuo
esille nuoren toimintaa erilaisissa arkipaivaisissa tilanteissa, esimerkiksi koulussa. Vaikka nuoren
asennoituisi kotoutumiseen positiivisesti ja hanen kdytoksensa olisi vuorovaikutustilanteissa
myonteistd, voi han kohdata kielteista tai syrjivaa suhtautumista itsedan kohtaan vastaanottavan
yhteiskunnan taholta, jolloin tdma vaikeuttaa yksilon kotoutumista suomalaiseen yhteiskuntaan.
Pyydamme huomioimaan kotoutumislain jatkovalmistelussa, etta alaikdisyksikoilla on erityinen ja
laaja tehtava alaikdisten ilman huoltajia maassa olevien lasten ja nuorten kotoutumisen
edistdmisessa ja tukemisessa. Sosiaalialan yksikoilla ei samanlaista velvoitetta ole eika naita eri
lainsdadannon alaisia yksikoita voida siis taysin verrata keskenaan.

ALAIKAISYKSIKOIDEN TOIMINNAN VALVONTA

Talla hetkella Maahanmuuttovirasto ohjaa ja valvoo sdaanndllisesti ja laajasti kaikkia alaikaisyksikoita
(ryhmakodit ja hybridiyksikot) erilaisten raporttien, suunnitelmien, paivitysten, koulutusten ja
tapaamisten muodossa. ELY-keskukset ohjaavat ja valvovat perheryhmakotitoimintaa. Lisaksi Kotkan
hybridiyksikko toimii Kotkan kaupungin alaisuudessa, joten Kotkan kaupunki myds ohjaa ja valvoo
toimintaa. Esimerkiksi koronaohjeistuksia hybridiyk-sikkdon ovat ldhettdneet saannollisesti
Maahanmuuttovirasto ja Kotkan kaupunki.
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Toisaalta laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) toteaa valvonnasta
hyvinvointialueilla ndin: 41§ “"Hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen
jarjestamisvastuulle kuuluvaa palvelutuotantoa” ja 42§: “"Tahan lakiin perustuvan toiminnan yleinen
ohjaus, suunnittelu, kehittaminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.
Aluehallintovirasto valvoo toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen ja
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen lainmukaisuutta ja antaa valvontaan
liittyvaa ohjausta. Valvira ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvan
ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa. Lisdksi Valvira valvoo
sosiaali- ja terveyden-huollon jarjestamisen ja hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen lainmukaisuutta.” Vdistamatta tata laajenevaa valvontaa ja ohjausta olisi tulevaisuudessa
syyta koordinoida tai yhdistaa, muutoin samoja asioita valvovat niin monet tahot, ettd se voi johtaa
epaselvyyteen. Pyydamme siis kiinnittamaan huomiota ala-ikaisyksikdiden valvontaan
tulevaisuudessa siten, etta siita muodostuu toimintaa tukeva ja ohjaava kokonaisuus esimerkiksi
velvoitteella yhteistydsta eri valvovien viranomaistahojen kesken. Maahanmuuttoviraston ja ELY-
keskuksen aikaisempi rooli valvonnan ja ohjeistuksen antajana olisi tunnistettava ja mahdollistettava
hyva yhteistyd myos tulevaisuudessa.

Lakiehdotuksessa todetaan, etta lain tarkoituksena on edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka
myOnteista vuorovaikutusta eri vdaestéryhmien kesken. Pyydamme huomioimaan taman nakdkulman
kotoutumislain valmistelussa.

Lisaksi pyydetaan huomioimaan monien eri hallinnon uudistusten ja niihin liittyvan lainsaadannon
muutosten vaikutukset, joita ei kaikkia voida ennalta tunnistaa.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Kunnille ja hyvinvointialueille kotoutumislainsadadannon uudistamisella maaratyt tehtavat tulisi
maaritella selkeasti ja pyrkia valttamaan paallekkaista tyota. Lisaksi olisi hahmotettava esimerkiksi
kiintiopakolaisen kuntaan saapuminen ajallisena prosessina, jolloin kunta vastaa tulevaisuudessa
alkuvaiheen ohjauksesta ja hyvinvointi-alue tarvittaessa tarjoaa sosiaalihuoltolain (1301/2014)
mukaisia palveluita, jotka perustuvat hyvinvointialueella tehtavaan sosiaalihuoltolain mukaiseen
palvelutarpeen arviointiin. Kunta vastaisi vuoden 2023 alusta alkukartoituksen ja
kotoutumissuunnitelman laatimisesta. Kunta tekisi siis alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman
myos kaikille muille maahanmuuttajalle, joiden arvioidaan sita tarvitsevan. Pyydamme turvaamaan
kotoutumis-lain jatkovalmistelussa riittava tiedonkulku eri toimijoiden valille esimerkiksi yhteisen
asiakastietojarjestelman muodossa.

Lakiehdotuksen mukaan kunta ja ELY-keskus sopivat siitd, etta alaikdinen ilman huoltajaa maahan
tullut sijoitetaan kuntaan. Lakiluonnoksen mukaan hyvinvointialueella on kuitenkin vastuu
alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleen lapsen tai nuoren asumisen jarjestamisesta ja edustajan
maaraamisestd. Tama johtaa siihen, ettd kunta tekee hyvinvointialuetta koskevan paatoksen ilman
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hyvinvointialuetta. Hyvinvointialueen olisi siten hyva olla mukana jo silloin, kun kunta ja ELY-keskus
neuvottelevat alaikdisten ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten sijoittamisesta
kuntaan. Pyyddamme turvaamaan kotoutumislain jatkovalmistelussa riittava tiedon-kulku eri
toimijoiden valille esimerkiksi yhteisen asiakastietojarjestelman muodossa.

Lisaksi pyydetaan huomioimaan monien eri hallinnon uudistusten ja niihin liittyvan lainsaadannon
muutosten vaikutukset, joita ei kaikkia voida ennalta tunnistaa.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Asiakastietojarjestelmien yhteensovittaminen on tarkeda tunnistaa ja huomioida kaikissa tulevissa
uudistuksissa. Oikeus kayttaa asiakastietojarjestelmia olisi annettava sellaisille tyontekijoille, joiden
asiakkaista tietoa olisi hyodyllista asiakastietojarjestelmaan kirjata tai asiakastietojarjestelmasta
saada -> vastaanottokeskuksessa ja alaikaisyksikoissa asuvat asiakkaat tulevat kayttamaan seka
kunnan etta hyvinvointialueen palveluita. Esim. vas-taanottokeskuksen terveydenhoitajalla pitaisi
olla oikeus hyvinvointialueella kaytdssa oleviin terveyspalveluiden asiakastietojarjestelmiin. Toimiva
yhteistyd my6s kunnan varhaiskasvatuksen ja opetuksen kanssa olisi taattava, ettei asiakastietoja
jouduta lahettamaan suojatuilla sdhkdpostilla, vaan tietoturvallisessa, yhteisessa
asiakastietojarjestelmdssa. Kaikilla sote-alan, varhaiskasvatuksen ja opetusalan tyontekijoilla on
kuitenkin tydssaan salassapitovelvollisuus.

Alaikdisten ilman huoltajaa maassa olevien lasten ja nuorten palvelutarpeiden tunnistamisen
huomioiminen sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnoiden kehittamisessa tulevilla
hyvinvointialueilla, jotta nama lapset ja nuoret saisivat apua ja tukea sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluissa.

Lakiesityksessa olisi hyva huomioida aiemman selonteon ehdotukset ja vaikutukset seka
eduskuntakasittelyn aikana esiin nousevat nakokulmat - ja tdydentaa tata lakiesitysta niilla
keskeisilla asioilla, jotka tulevat esiin kasittelyn aikana.

Kunnan ja hyvinvointialueen vastuiden nakokulmasta olisi tarkeaa lakisaateisesti selkeasti erotella,
mita tarkoitetaan kotoutumisen edistamiselld, ja miten se eroa sosiaalihuoltolain alaisiin palveluihin
verrattuna, varsinkin erityisryhmien kohdalla. Talléin kummankin toimijan tehtavankuva selkeytyy
eika tule paallekkaisyyksia ja epa-selvyytta.
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