Oikeuskanslerinvirasto

Lausunto

04.04.2022

Asia: VN/20925/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Edelld mainituissa pykalissa ja myos 1 ja 2 §:ssd olevat viittaukset kuntaan muutettaisiin viittauksiksi
hyvinvointialueeseen. Ehdotetut muutokset ovat teknisia, eika esityksesta ole talta osin lausuttavaa.

Ehdotuksen lakitekstissa on esitetty myds sisalléllisia muutoksia lain 4 §:n 2 momenttiin. Ehdotuksen
mukaan monialaisen tyollistymissuunnitelman tarkistamisesta huolehtiminen sadadetdan tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtavaksi ja uuden sdanndksen mukaan hyvinvointialue osallistuu
tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla. Lisaksi
tarkistaminen tulisi suorittaa vahintaan kolmen kuukauden valein nykyisen kuuden kuukauden
asemasta. Lakiluonnoksen saannoskohtaisissa perusteluissa ei ole kasitelty nditd 4 §:n 2 momenttiin
lakitekstin mukaan ehdotettuja muutoksia lainkaan. Perusteluja tulisi nailta osin tdydentaa.

Ehdotettujen muutosten tekeminen on kokonaisuutena arvioiden valttamaténta johtuen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtamisesta kunnilta hyvinvointialueille. Hyvinvointialueen,
tyo-ja elinkeinotoimiston ja Kansaneldkelaitoksen valista tehtdvanjakoa ja sen lakiperustaa olisi
kuitenkin tarve arvioida nyt tunnistettuja teknisia muutoksia laajemmin. Kunnat ovat voineet liittaa
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tyollistymista edistaviin monialaiseen yhteispalveluun yleisen toimialansa perusteella jarjestamiaan
muita palveluita ja terveyden ja hyvinvoinnin ennaltaehkaisevia toimintoja, joissa kunnilla sailyy
edelleen lakisaateinen rooli samoin kuin muun lainsdadannoén perusteella kunnan tai sen alaisten
toimijoiden jarjestamia koulutuspalveluita. TYP-toiminta on myds hallituksen esityksen tyollistymista
edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetuksi laki ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
183/2014 vp, ks. erityisesti s. 28) mukaan tarkoitettu edistamaan kuntien vaikutusmahdollisuuksia
tyottomyyden vahentamisessa ja tyollisyyden edistdmisessa ja téhan on myos luotu taloudellista
kannustinta tyomarkkinatuen rahoitusvastuuta koskevilla sdannoksilla. Lain tarkoituksena on ollut
myos kuntien nakokulmasta alentaa pitkalla aikavalilla tyottomyydesta aiheutuvia julkisia
kokonaismenoja. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus yhtaalta ja toisaalta muualla
lainsdaadannossa kehittymassa oleva tydvoimapalveluiden pohjoismainen malli, johon liittyvat
olennaisesti tyollistymisen edistamisen kuntakokeilut sita koskevan maaraaikaisen lainsaadannon
pohjalta, edellyttavat nahdakseni kunnan ja hyvinvointialueen tehtavien ja roolin seka siina
tehtavien muutosten lausunnolla olevaa luonnosta laajempaa selvittamista. Samoin esityksen
vaikutusarviointia olisi tarpeen talta osin myods laajentaa. Tama on sikali merkittavaa, etta TYP-
palveluissa kyse on julkisen vallan perustuslain 18 §:n 2 momentin perusoikeussaannoksessa
saadetyn tyollisyyden edistamisen velvoitteen toteuttamisesta ja lisdksi viranomaisten tehtavien ja
toimivallan tulee jo perustuslain 2 §:n 3 momentin perusteella perustua tarkasti lakiin.
Viranomaisten tehtavien lakisdateisyydella on julkisissa hallintotehtavissa vield olennainen merkitys
myos henkilotietojen suojan asianmukaiselle toteuttamiselle. Henkil6tietojen suojan
toteuttamisessa keskeisen EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 3 kohdan
perusteella rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen tai yleistad etua koskevan tehtavan
edellyttaman henkilotietojen kasittelyn oikeusperustasta tulee saatdaa unionin tai jasenvaltion laissa.
Suomessa tata kansallista saantelya koskevat tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden vaatimukset.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdltéd on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Pykdlan 2 momentissa olevat viittaukset kuntaan muutetaan viittauksiksi hyvinvointialueeseen.

Perusteluissa on todettu, etta voimassa olevan 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisen ty6- ja
elinkeinotoimiston alueella on monialaisen yhteispalvelun jarjestamista varten tarvittava maara
monialaisen yhteispalvelun johtoryhmia. Ty6- ja elinkeinotoimiston toimialueen kunnat nimeavat
henkil6t, jotka johtavat monialaisen yhteispalvelun jarjestamista johtoryhman asettamissa
puitteissa. Tyo- ja elinkeinoministerio asettaa ohjausryhman monialaisen yhteispalvelun
valtakunnallista ohjausta varten.

Koska pykaldan 1 momenttia ei muutettaisi, kunnat nimeaisivat edelleen henkil6t, jotka johtavat
monialaisen yhteispalvelun jarjestamista.

Voimassa olevan lain 7 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadetdan tarkemmin
monialaisen yhteispalvelun johtoryhman ja ohjausryhman asettamisesta, kokoonpanosta ja
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tehtavista sekd monialaisen yhteispalvelun jarjestamista johtavan henkilon ja tdman varahenkilon
nimeamisestd seka tehtavista. Perustelujen mukaan asetus (1377/2014) paivitetadan myohemmin
vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta johtuvia toimijamuutoksia ja
hyvinvointialueet olisivat mukana johtoryhmissa.

Ehdotuksen 7 § vaikuttaa edella esitetty huomioon ristiriitaiselta, silla kunnat nimeaisivat edelleen
henkil6t, jotka johtaisivat monialaisen yhteispalvelun jarjestamista, mutta kunnilla ei olisi muussa

kuin tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluihin osallistuvien kuntien osalta lakisdateista roolia TYP-
palveluissa. Toisaalta perusteluista saa kasityksen, etta kunnat ovat tarkedssa roolissa palveluiden

verkostossa. Pykalaa ja perusteluita ja vaikutusarviointia on talta osin tarpeen selkeyttaa.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Esityksen mukaan 8, 9, 10 ja 11 pykalien viittaukset kuntiin muutettaisiin viittauksiksi
hyvinvointialueisiin. Lisdksi 9 §:n 4 momentissa selkeytettadisiin kunnan oikeutta saada kayttdoikeus
monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin (TYPPI-rekisteri) siten, etta kunnalla ja kuntayhtymalla
tarkoitettaisiin 1.1.2023 alkaen vain tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain nojalla
TYP-laissa saadetyista tehtavista vastaavia kuntia ja kuntayhtymia.

Teknisistda muutoksista ei ole lausuttavaa, ja lain 9 §:n 4 momentin selkeyttdminen ehdotuksessa
esitetylla tavalla on tarpeellista, jotta perusoikeuksiin puuttuva, ilman rekisteréidyn nimenomaista ja
vapaaehtoista suostumusta tapahtuva henkilotietojen kasittely rajataan tarkkarajaisesti ja
tasmallisesti vain siihen, mika on valttamatonta. Kun kunnat ovat olleet jarjestdmassa ja yhteen
sovittamassa palveluita ilmeisesti myos laajemminkin, ei tdama muutos valttamatta ole yksin
tekninen ja sen vaikutukset olisi perusteltua vield arvioida tarkemmin.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Valtion korvauksia kunnille koskevan 6 luvun 44 §:33, 46-49 §:ia, 51-53 §:id seka 54 ja 55 §:aa
ehdotetaan muutettaviksi siten, ettda mahdollistettaisiin myos hyvinvointialueille korvausten
hakeminen niiden kotoutumislain nykyisin kunnille korvattavien kustannusten osalta, joita
hyvinvointialueille syntyy 1.1.2023 alkaen. Koska kunnalla on voimassa olevan kotoutumislain nojalla
mahdollisuus hakea korvauksia takautuvasti kaksi vuotta kustannusten syntymisen jalkeen, esitetdaan
mahdollistettavaksi myos se, etta kunta voisi hakea viela vuoden 2022 loppuun mennessa
syntyneista kustannuksista valtiolta korvauksia.

Ehdotuksista ei ole lausuttavaa.
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Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi, etta hyvinvointialue vastaisi kotoutumislain 27 ja 28 §:n
mukaisesta alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuesta ja asumisen
jarjestamisesta esimerkiksi perheryhmakodeissa. Koska perheryhmakodit perustuvat
kotoutumislakiin eivatka ole sosiaalihuollon yksikoita, ei niiden jarjestamisvastuu siirtynyt suoraan
hyvinvointialueille osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Perheryhmakotien ja muuta
alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden tukea toteuttava henkildsto siirtyy kuitenkin
hyvinvointialueille. Lisaksi olisi tarkoituksenmukaista, etta nykyiset perheryhmakodit siirtyisivat
hyvinvointialueiden vastuulle. Olemassa olevien sopimusten siirtymisesta sadadettaisiin uudessa 88 a
§:ssa seka henkilostén asemasta uudessa 88 b §:ssa.

Ehdotuksista ei ole lausuttavaa.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Ehdotetun uuden 87 b §:n otsikko epatarkka eika taysin kuvaa pykalan sisaltoa, koska pykalassa
saadettaisiin myos lain 56 §:ssa tarkoitetun edustajan, ELY-keskuksen ja kunnan oikeudesta saada
tietoja hyvinvointialueelta. Lisaksi pykalan sddannoskohtaisissa perusteluissa ei ole kasitelty lainkaan
pykaldan ehdotettua 4 momenttia kunnan oikeudesta saada tietoja hyvinvointialueelta. Pykalan
perusteluja tulisi talta osin taydentaa.

Ehdotetun uuden 87 c §:n otsikossa on kirjoitusvirhe ("hyvinvointialueella”, pitaisi olla
"hyvinvointialueelle”). Pykaldssa ja myos sadnndskohtaisissa perusteluissa viitataan kotoutumislain 8
§:3an ("8 §:ssa tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamiseksi”). Kuitenkin
kotoutumislain 8 §:ssd, jota ei nyt esitetda muutettavaksi, sdddetdaan ohjauksesta ja neuvonnasta.
Pykalan mukaan kunnan, tyo- ja elinkeinotoimiston seka muiden viranomaisten on annettava
maahanmuuttajalle asianmukaista ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista toimenpiteista ja
palveluista seka tydelamasta. Ehdotetussa 87 ¢ §:ssa pitdisi ndhdakseni viitata muutettavaksi
ehdotettuun lain 6 §:33dn, jossa saadettaisiin kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen
jarjestamisesta osana hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevia sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys —jaksossa on arvioitu ehdotettua saantelyd muun muassa
perustuslain 10 §:3an sisaltyvan henkilotietojen suojan, 19 §:n 1 momentin valttamattoman
toimeentulon turvan ja 121 §:n kunnallisen ja muun alueellisen itsehallinnon kannalta seka
selostettu asiaa koskevia perustuslakivaliokunnan kannanottoja.
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Ehdotettuja kotoutumislain uusia tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista koskevia saanndksia
(87 b ja 87 c §:t) on kasitelty perustuslain henkilotietojen suojaa koskevan saanndksen kannalta ja
arvioitu niiden perustuslainmukaisuutta. Arviointi on kuitenkin varsin yleisluontoista eika kovin
kattavaa, ja pidan tarpeellisena laajentaa ja tdsmentaa kyseisten tiedonsaantioikeutta ja tietojen
luovuttamista koskevien saannosten perustuslainmukaisuuden arviointia. Jaksossa on lyhyesti
viitattu myos Euroopan unionin tietosuoja-asetukseen ja todettu, etta tietojen kasittelylle on
asetuksessa mainittu kasittelyperuste.

Kiinnitdn huomiota siihen, ettd saatamisjarjestysperusteluissa arvioidaan, ettd kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 87 a §:3a ei tarvitsisi muuttaa. Ratkaisua olisi kuitenkin vield tarkasteltava
uudelleen silla perusteella, mita lakisdateisia tehtavia varten kunnille kyseisia tietoja voitaisiin
luovuttaa. Nahdakseni vain selkedsti lakiin perustuvaan tehtavaan voidaan luovuttaa salassa
pidettavia tietoja, jotka perustuslakivaliokunnan kaytannodn perusteella lisaksi ovat tai ainakin voivat
olla arkaluonteisia tietoja ja siten rinnastuvat tietosuoja-asetuksen riskiperusteisen lahestymistavan
mukaan erityisid suojatoimia vaativiin erityisiin henkiltietojen ryhmiin.

Kunnan ja hyvinvointialueen seka TE-toimiston valista roolinjakoa ja tehtdvia on tarpeen vield
tarkastella tarkemmin seka sadanndksissa etta vaikutusarvioinnissa erityisesti kotoutumislain 9 ja 10
§:ssd tarkoitetun alkukartoituksen ja 11 - 19 §:ssa tarkoitetun kotoutumissuunnitelman ja sen eri
sisaltdosien osalta. Hyvinvointialueelle siirtyvien sosiaalihuollon palveluiden ohella kotoutumisen
palvelut sisaltavat kdaytannossa erilaisia kunnallisia palveluita. Kotoutumissuunnitelman laatimisen
velvoitteiden ja siihen kirjattavien ja siind yhteensovitettavien palveluiden jarjestamisen vastuiden
tulee olla lain tasolla riittavan selkeat ja yksiselitteiset.

Tolmunen Irma
Oikeuskanslerinvirasto - Valtioneuvoston oikeuskansleri
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