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tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun

lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista

ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Pykalissa 3—6 ei tule korvata sanaa kunta sanalla hyvinvointialue. Hyvinvointialue tulee lisata

lainsdadantdon uutena toimijana. Kaikkien kuntien osallistuminen TYP-toimintaan tasavertaisina

toimijoina muiden toimijoiden kanssa tulee mahdollistaa myds vuosien 2023 ja 2024 aikana ennen
TE2024-uudistuksen kaynnistymista. Tehdyn esityksen seurauksena vuo-den 2023 alusta ldhtien vain

tyollisyyden edistamisen kuntakokeilussa mu-kana olevilla kunnilla olisi kayttéoikeus TYPPI-

rekisteriin. TYPPI-rekisterin kdyttooikeus on tarkeaa sailyttda myaos niilla kunnilla, jotka eivat ole

mukana kuntakokeilussa.

Kuntaliitto esittaa, etta TYP-lakiin lisatdan tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen
rinnalle hyvinvointialue. TYP-lain 1 §:n 2 momentissa selkeytetdan toimijoiden seka kunnan roolia.
Jos asiakkaan palvelutarve edellyttda kunnan tarjoamia tyollisyytta edistavia palveluita, tulee kunnan

voida niitd tarjota. Kuten esityksessakin todetaan, tarkoituksena on vahvistaa asiakkaan
kokonaisvaltaista palvelua.
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TYP-lain 1 §:n 2 momentin mukaan asiakkaalle tulee tarjota asiakkaan palvelutarpeen niin
edellyttdessa jokaisen tahon jarjestamisvastuulleen kuuluvia julkisia tydvoimapalveluja seka sosiaali-
ja terveys- ja kuntoutuspalvelu-ja, jotka TE-toimisto, kunta ja Kansaneldkelaitos ovat velvoitettuja
yhteen-sovittamaan. Naiden palvelujen lisdksi kunta on tarjonnut myos muita tyollisyytta edistavia
palveluita, jotka muodostavat yhdessa lakisaateisten palvelujen kanssa palvelukokonaisuuden, jolla
vastataan mahdollisimman hyvin asiakkaan palvelutarpeeseen.

TYP-lain 3 §:ssa sdadetdan kartoitusjaksosta, jonka aikana arvioidaan ty6ttéman palvelutarve. Tassa
tehtdvassa kunnat ovat hyvin laaja-alaisesti kartoittaneet osaltaan asiakkaiden palvelutarpeita ja
tarjonneet asiakkaalle ohjausta ja moninaista tukea. Kartoitusjaksojen jarjestaminen on tehtava,
jossa kunnilla on ollut suuri rooli seka sen toteutuksessa etta sen resursoinnissa. Kuntien TYP-
tyontekijat eivat laheskaan kaikki ole sosiaali- ja terveyden huollon henkilostda, eivatka nadin ollen
myd0skaan siirry hyvinvointialueille. Kunnan jattdminen TYP-tyon ulkopuolelle, ilman mainintaa sen
roolista kartoitusjaksolla, vaarantaisi kokeilun ulkopuolisien kuntien mahdollisuudet rakentaa
monialaisten palvelujen yhdyspintaa kuntien ja hyvinvointialueiden valille vuoden 2024 lopussa
tapahtuvaa TE-palvelujen siirtoa silmalla pitden.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdltod on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Esityksen 7 § mukaisesti kunnat nimeaisivat edelleen henkil6t, jotka johtaisivat monialaisen
yhteispalvelun jarjestamista, mutta kuntakokeilujen ulkopuolisilla kunnilla ei olisi lakisdateista roolia
TYP-palveluissa. Perusteluista saa kuitenkin kasityksen, ettd kunnilla on tarkea rooli TYP-palveluiden
verkostossa. Pykalaa ja perusteluita ja vaikutusarviointia on tdlta osin tarpeen selkeyttaa, silla
esityksen mukaan kokeilun ulkopuolisten kuntien mahdollisuudet toimia TYP-tydssa vaikeutuisivat.
Esityksessa tulisi arvioida kuntien erilaisen aseman vaikutuksia ja arvioida myos mahdollisten
siirtymasaanndksien tarve.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Lakiluonnoksen 1 pykalaa koskevissa saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
lakiuudistuksella ei ole tarkoitus heikentaa kuntien mahdollisuutta tarjota muita tyollistymista
edistavia palveluja vapaaehtoisesti TYP-asiakkaille.

Kaytannossa kunta-sanan korvaaminen hyvinvointialueella ei ole pelkadstdan tekninen ratkaisu, vaan
muuttaa lainsaadannon sisadltoad seka kaventaa asiakkaan mahdollisuuksia saada hanen
palvelutarpeensa mukaisia palveluita. Esityksen vaikutukset on talta osin arvioitu puutteellisesti.
Kunnat ovat tarjonneet sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden liséksi asiakkaan palvelutarpeen
niin vaatiessa myos mittavan joukon muita tyollisyytta edistavia palveluja kunnan yleisen toimialan
puitteissa. Naita palveluja ovat mm. yksilo- ja tydvalmennus, tydhdnvalmennus, erilaisia
lyhytkestoisia korttikoulutuksia sekd suomen kielen osaamista vahvistavia palveluja muun palvelun
rinnalla. Kartoitusjaksolla on hyédynnetty myos kunnan tarjoamia terveyden ja hyvinvoinnin
palveluja, jotka ovat kunnille lakisaateisia. Naiden kaikkien palvelujen tarjoaminen on ollut
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tarkoituksenmukaista ja niilla on vahvistettu asiakkaan mahdollisuutta tyéllistya, joka on TYP-lain
tavoite.

Typpi-rekisterin kayttdoikeuden saavat vain laissa mainitut toimijat, joille on laissa erikseen
maaritelty tehtavat ja roolit. Jos kuntaa ei ole mainittu laissa, jaavat kunnan tarjoamat palvelut
kirjaamatta ja kuntien tyollisyytta edistavien palveluiden tarjoaminen ja toteutus eivat onnistu.
Silloin asiakkaan palvelutarpeen mukaiset palvelut rajoittuvat vain TE-toimiston, hyvinvointialueiden
ja Kansaneldkelaitoksen lakisaateisiin palveluihin, jotka eivat valttamatta vastaa kokonaisuudessaan
asiakkaan palvelutarvetta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston mukaan viranomaistoiminnan tulee perustua lainsaadantoon.
Tietosuoja-asetuksen mukainen suostumus ei kdy kasittelyn perusteeksi viranomaistoiminnassa. Jos
kuntaa ei ole mainittu yhtena TYP-toimijana, eivat kunnat saa minkaanlaista tietoa TYP-asiakkaista.

Asiakkaan kokonaisvaltaista ja ajantasaista palvelua tukee myds TYPPI-rekisteri, jota jokaisella
taholla on oikeus kadyttaa ja joka takaa lapindkyvan tietojenvaihdon.

HE 183/2014: "Monialaisen yhteispalvelun myota kunnilla olisi nykyista pa-remmat mahdollisuudet
vaikuttaa palvelujen jarjestamiseen pitkaaikaistyot-tomille. Monialaisen yhteispalvelun alkuun
sijoittuvan kartoitusjakson arvi-oidaan nopeuttavan tyottomien ohjaamista palveluihin ja nain
vahentdvan kuntien rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta.” Nyt tehdyn esityksen seu-rauksena
kokeilun ulkopuolisille kunnille ei enada jaa keinoja vaikuttaa ty6-markkinatuen kuntaosuuden
tasoon.

Monialaiset palvelut ja TYP-ty6 nahdaan kunnissa paljon laaja-alaisemmin kuin pelkkina sosiaali- ja
terveyspalveluina. Kartoitusjakson aikana kunnat ovat olleet mukana selvittdmassa, mista
tyottomyyden pitkittyminen mah-dollisesti johtuu ja millaisia tyollisyytta tukevia palveluja tydnhakija
tarvit-see. Tyottomyyden pitkittyessa tuen tarpeet ovat usein moninaiset, eivatka rajoitu ainoastaan
sosiaali- ja terveyspalveluihin. TYP-tyon luonne tyoelamaan suuntaavana palveluna tulee sailyttaa ja
kehittdaa tyonhakijoiden tyo- ja toimintakykya tukemalla heitd mielekkdan tyon, tyétehtavan tai
ty6toiminnan [6ytamisessa.

Kuntaliitto esittaa, etta kuntien roolia TYP-toimijoiden joukossa tarkastellaan uudelleen. Kunta tulee
sailyttaa toimijoiden joukossa ja sen lisdksi TYP-lakiin tulee maaritelld ne TYP-tehtdvat, joita kunnat
ovat tehneet vuodesta 2015 lahtien.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Voimassa olevan kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaan KEHA-keskus korvaa kunnalle
lain 6 luvun mukaisesti jarjestettyjen toimenpiteiden kustannukset. Kuntaliitto pitda perusteltuna
sita, etta jatkossa KEHA-keskus maksaa korvauksia myds hyvinvointialueille.
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Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden
turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Kunnat jarjestavat kotoutumista edistavia seka kaikille
maahanmuuttajille tarkoitettuja palveluja erityisesti kuntaan muuton alkuvaiheessa kunnille
maksettavilla laskennallisilla korvauksilla. Lisaksi kuntien maahanmuuttajapalveluita ja
kotouttamistoimia kehitetdan ja toteutetaan kunnan omalla rahoituksella seka hankerahoituksella.

Monimuotoisuus ja maahanmuuttajien kotoutumisen edistdminen otetaan huomioon kuntien
palvelujen suunnittelussa. Maahanmuuttajien palvelutarpeita on tarkasteltava kokonaisuutena.
Kuntien kotouttamistoimia kohdistetaan esimerkiksi maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjaukseen ja
neuvontaan seka maassaolon alkuvaiheen omakielisiin palveluihin, rekrytointiin seka tyollistymisen
ja yritystoiminnan edistamiseen, suomen ja ruotsin kielen koulutukseen, kulttuuri-, liikunta- ja
nuorisotoimen palveluihin.

Maahanmuuttajien osallisuutta edistetdan mm. maahanmuuttajatoimikunnissa ja kansalaisuuden
saamista huomioimalla. Lisdaksi kunnat vahvistavat oman henkiléston osaamista kotoutujien tukena.
Useat kunnat kehittdvat yhteisia kotouttamispalveluja seka etapalveluja.

Talla hetkellad laskennalliset korvaukset kunnille ovat 6 845 euroa vuodessa alle 7-vuotiaasta ja 2 300
euroa vuodessa 7 vuotta tayttaneesta henkildsta. Korvauksia maksetaan kunnille kiintiopakolaisista
neljan vuoden ajan ja muiden henkildiden osalta kolmen vuoden ajan. Kunnilta saadun palautteen
mukaan kunnille maksettavat korvaukset eivat enaa vastaa palvelutuotannosta aiheutuneita
kustannuksia. On otettava huomioon myos palvelujen laadullisen ja maarallisen muutoksen vaikutus
kustannusten nousuun.

Kuntaliitto korostaa, etta laskennallisilla korvauksilla on olennaisen tarkea merkitys kuntien
maahanmuuttajapalveluiden kehittamisessa ja toteuttamisessa. Kuntaliitto pitaa tarkedna, etta
laskennalliset korvaukset korotetaan vastaamaan kustannuksia. Kunnilta saadun palautteen mukaan
laskennallisten korvausten taso ei ole riittava.

Kuntaliitto tdhdentaa, etta myos uusien toimintatapojen ja tietojarjestelmien kehittaminen seka
esimerkiksi hankkeiden hyvien toimintatapojen siirtdminen jatkuviksi prosesseiksi vaatii pysyvan ja
riittavan valtion rahoituksen.

Kunnat jarjestavat peruspalvelut kaikille kuntalaisille, myds tyon perusteella Suomeen muuttaneille
seka heidan perheilleen. Hyvin toimivat palvelut, turvallinen asuinymparisto seka
tyollistymismahdollisuudet voivat sitouttaa tyoperusteiset maahanmuuttajat jadmaan pysyvasti
alueelle. On tarkeda, ettd kunnilla on riittavat resurssit myos tyoperusteisten maahanmuuttajien
palvelujen jarjestamiseen.

Lausuntopalvelu.fi 4/10



Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Kotouttamisen edistamisestd annetun lain (1386/2010, jaljempana kotouttamislaki) 28 §:ssa
saadetaan perheryhmakodeista. Kotouttamislain edus-kuntakasittelyn aikana pykalaan lisattiin 3
momentti rajoittamistoimenpiteista. Kyseinen saannds ei sisaltynyt hallituksen esitykseen (HE
185/2010 vp), vaan uusi momentti lisattiin hallintovaliokunnan kasittelyssa (HaVM 26/2010 vp).
Eduskuntakasittelyssa hallintovaliokunta toimi hallituksen esityksen mietintévaliokuntana.
Perustuslakivaliokunta kasitteli ja antoi lausuntonsa sellaisesta hallituksen esityksesta, jossa naita
rajoitustoimenpiteitd ei ollut ehdotettu (PeVL 42/2010 vp). Tama tarkoittaa, ettd voimassa olevasta
laista ei ole perustuslakivaliokunnan nakemysta siitd, ovatko hallintovaliokunnan toimesta 3.
momenttiin sisaltyvat sédannoksen perustuslain mukaisia.

Kuntaliitto kiinnittaa vakavaa huomiota, ettd voimassa oleva kotoutumislain 28 §:n 3 momentin
perustuslainmukaisuutta ei ole arvioitu eduskuntakasittelyn aikana.

Suomessa lainsddadannon perustuslainmukaisuuden valvonta on paasaantoisesti preventiivista.
Suomen perustuslain 74 §:n mukaisesti perustuslakivaliokunnan tehtava on
perustuslainmukaisuuden lisdksi myos perus- ja ihmisoikeuksien valvonta. Kotouttamislain 28 §:n 3
momentissa sdddetaan yksiloon kohdistuvista rajoitustoimista, jotka on lisatty lakiin
eduskuntakasittelyssa ilman perustuslakivaliokunnan myétavaikutusta. Kyseissa sdannoksessa
saadetdan aineiden ja esineiden haltuunotosta ja asukkaan kaytdssa olevien tilojen tarkastamisesta
perheryhmakodissa tai muussa asuinyksikossa. Sdannosta sovelletaan alaikaisiin lapsiin ja aikuisiin.
Saantelyn kohteena on haavoittuvassa asemassa olevista ihmisryhmista. Voimassa olevassa
saantelystd on kyse perusoikeuksien rajoittamistilanteesta. Sdaantelylla rajoitetaan perustuslain 10
§:n mukaista yksityiselaman suojaa ja 15 §:n mukaista omaisuudensuojaa. Lainsdadantoa ei
kuitenkaan ole arvioitu perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten mukaisesti (PeVM 25/1994
vp, s. 4-5.). Sdantely ei tayta esimerkiksi perusoikeuksien rajoittamisedellytysten mukaisia
oikeusturvavaatimuksia ja suhteellisuusvaatimuksia.

Voimassa olevat rajoittamistoimet ovat myds sosiaalihuollon lainsaadannon kontekstissa
poikkeuksellisia. Esimerkiksi lastensuojelulaissa (417/2007) huostaanotettuihin sijaishuollossa oleviin
lapsiin ei voida soveltaa edella mainitun kaltaisia rajoitustoimenpiteita, jos lapsi olisi sijoitettu
perhehoitoon tai ammatilliseen perhehoitoon tai jos lapsi on sijoitettu avohuollon
tukitoimipaatoksella perhe- tai laitoshoitoon. Vastaavanlaiset rajoitustoimet ovat mahdollisia
ainoastaan laitoshuoltona jarjestettavassa sijaishuollossa lapsen ollessa huostaanotettu. Voimassa
oleva lainsdaadanto asettaa perheryhmakodeissa olevat lapset selkeasti eriarvoiseen asemaan
rajoittamistoimien suhteen.

Kuntaliitto katsoo, ettd voimassa oleva kotouttamislain 28 § tulee arvioida uudelleen
jatkovalmistelussa, ja saattaa eduskunnan perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.
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Kyseiseen saannokseen ei ehdoteta muutoksia lausunnoilla olevassa hallituksen esityksessa.
Rajoitustoimista tulee pykdlan 3 momentin mukaan ilmoittaa kunnalle. Kuntaliitto pyyta arvioimaan,
onko rajoittamistoimista ilmoittaminen kunnalle tarkoituksenmukaista saantelya
perheryhmakotitoiminnan jarjestamisoikeuden siirtyessa hyvinvointialueelle.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd hyvinvointialueet vastaisivat jatkossa perheryhmakotien ja
muiden asumisyksikkdjen jarjestamisesta seka edustajajarjestelmasta.

Hallituksen esityksessa ei oteta selkeasti kantaa, etta rinnastetaanko perheryhmakodit jatkossa
sosiaalihuollon toimintayksikdihin. Hallituksen esityksen sdanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO:2019:45, jonka mukaan perheryhmakoti ei ole
sosiaalihuoltolain mukainen yksikko, silla kotoutumislaki ja sen nojalla tehtavat toimenpiteet
kuuluvat tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan ja toimintaa valvovat ELY-keskukset, joita ei voida
pitda sosiaaliviranomaisina.

Valtioneuvostossa on valmisteilla useita asiaan liittyvia lainsadadantéhankkeita, joiden valmistelua ei
ole koordinoitu. Lausunnolla olevalla hallituksen esitykselld esitetdan tehtavaksi perheryhmakotien
siirto hyvinvointialueelle. Samaan aikaan sosiaali- ja terveysministerié valmistelee kotouttamislain ja
sosiaalihuoltolain (1301/2014) muutoksia, joiden myota perheryhmakodit olisivat jatkossa
sosiaalihuollon ymparivuorokautista hoitoa antavia yksikoita.

Kuntaliito katsoo, etta sosiaalihuollon perheryhmakotien siirto hyvin-vointialueen
jarjestamisvastuulle sisdltda tavoitteen tehda naista yksikoista sosiaalihuollon ymparivuorokautista
hoitoa antavia yksikoitd. Tama tulee kdayda myos ilmi hallituksen esityksen perusteluissa, esimerkiksi
hallituksen esityksen luvusta suhde Muihin esityksiin seka sddnnoskohtaisissa perusteluissa.
Kuntaliitto katsoo, ettd edella mainitut hallituksen esitykset tulisi antaa eduskunnan kasiteltavaksi
yhté aikaa kotouttamislain muutosten kanssa, jotta myos eduskunta pystyy muodostamaan
kokonaiskasityksen tasta lakikokonaisuudesta seka niiden vaikutuksista.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta pelkka tehtavan jarjestamisvastuun tai tehtavien
uudelleen organisointi ei itsessdan tee palvelusta sosiaalihuollon palvelua. Esimerkiksi
perustuslakivaliokunta on yhtenaisesti tulkinnut muiden palveluiden osalta, ettad perustuslain
terminologia on autonominen suhteessa tavallisessa lainsdadannossa tehtaviin luokitteluihin tai
hallinnollisiin tehtavien siirtoihin (PeVL 17/2018 vp, s. 2, PeVL 12/2015 vp, s. 3, PeVL 41/2021 vp, 2).
Kuntaliitto katsoo, ettd perheryhmakodeissa oleviin lapsiin ei voida soveltaa sosiaalihuollon
lainsddadantoa tai rajoitustoimenpiteita ilman, etta lapselle on syntynyt sosiaalihuollon asiakkuutta.
Asia tulee kayda selkeasti ilmi my06s hallituksen esityksesta.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvdt muutosehdotukset
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Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Edustajan maaraaminen ja edustajan tehtavat

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaan tdman lain nojalla maarattavan edustajan
kelpoisuuteen ja tehtdviin sovelletaan, mita kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun
lain 40 ja 41 §:ssa saddetadan.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd 41 §:n sisaltd koskee kdytdnndssa varallisuusoikeuksia.
Koska kyseessa on kotoutumislaki, ja saannos koskee yksin maahan tulleita lapsia, tulisi pykalan
saantelya laajentaa taman lain mukaisiin tehtaviin. Varallisuusoikeuksien hoitamisen lisaksi
edustajan tehtavat tulisi maaritella siten, etta ne tukevat yksin maassa olevaa ala-ikaista lasta.
Edustajan olisi tavattava lasta saanndllisesti, keskusteltava lapsen kanssa hanen tilanteestaan ja
toiveistaan. Lisaksi edustajan olisi avustettava lasta mahdollisuuksien mukaan yhteydenpidossa
vanhempiin ja muihin |dheisiin seka selvitettava ja edistettava yhdessa lapsen ja muiden
viranomaisten kanssa perheen jalleenyhdistamisen mahdollisuuksia.

Kuntaliitto esittaa, etta kyseiseen vastaanottolain 41 §:3an lisattaisiin uudet 2 ja 3 momentit:

”Lapselle on viipymatta annettava tieto hanta koskevien, taman lain mukaisten paatosten ja
toimenpiteiden sisallosta ja perusteista seka kaytettavissa olevista muutoksenhaku- ja
oikeussuojakeinoista. Tiedot on annettava lapsen ikda ja kehitystasoa vastaavalla tavalla.

Edustajan tehtdvana on tukea lapsen yhteydenpitoa seka yhteistoimintaa hanen vanhempiensa ja
muiden hanelle [aheisten henkildiden kanssa seka perheen yhdistamista lapsen edun mukaisella
tavalla.”

Tietojen luovuttaminen

Hallituksen esityksen 87 b ja 87 c §:issa sdadetdan tietojen luovuttamisesta hyvinvointialueelle. 87 b
§:n 4 momentissa turvataan kunnalle tiedonsaantioikeus vain hyvinvointialueelta alaikdisena ilman
huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten osalta.

Kuntaliitto korostaa, ettd myos kunta tarvitsee tietoja kotoutumista edistavien toimien
jarjestamiseksi lapselle maaratylta edustajalta seka muilta viranomaisilta.
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Hallituksen esitysluonnoksen 87 c §:ssa sdadadetdan hyvinvointialueelle pitkittyneeseen
toimeentulotuen saamiseen liittyva vastaava tiedonsaantioikeus, mika voimassa olevassa
kotoutumislain 87 a §:ssd, johon ei esitetda muutoksia, on jo saddetty kunnalle. Nykyinen 87 a § on
saadetty perustoimeentulotuen Kela-siirron yhteydessa ja sen perusteena on kunnan kotoutumisen
tehtdvaan liittyva alkukartoitusvastuun kdaynnistyminen. Kyse on automatisoidusta ilmoituksesta,
jonka perusteella kunta saa tiedon vastuulleen kuuluvasta alkukartoitukseen oikeutetusta henkilosta
ja voi ryhtya toimiin alkukartoituksen kaynnistamiseksi. Nyt hyvinvointialueelle ehdotetulla 8 §:n
ohjaukseen ja neuvontaan sidotulla tiedonsaantioikeudella taas ei ole mitdaan tosiasiallista
kayttotarkoitusperustetta, vaan se asettaa maahanmuuttajat eri asemaan suhteessa sote-palveluihin
kuin muut perustoimeentulotuen saajat. Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotetusta 87 ¢ §:n
automatisoidusta tiedonsaantioikeudesta tuleekin luopua perusteettomana. Hyvinvointialueella ei
ole sellaista tehtavad, johon tiedonsaantioikeus tdssda muodossa voisi perustua.

Ehdotusluonnoksesta toisaalta puuttuu kunnan ja hyvinvointialueen saumatonta yhteistyota tukeva
saantely ja tiedonsaantioikeudet. Valitun lakiteknisen ratkaisun vuoksi voimassa olevaa
kotoutumislain 87 §:33 ei ole ehdotettu muutettavaksi. Kyseinen saannos turvaa keskeisille
viranomaisille saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamatta kotoutumislain 2, 5 ja 6 luvun
mukaisten tehtdvien suorittamiseksi valttamattomat tiedot toisiltaan. Kuntaliitto on huolestunut
siitd, etta hyvinvointialuetta ei, huolimatta sen keskeisesta roolista kotoutujien palvelujen
jarjestamisessa, ole lisatty naiden viranomaisten joukkoon. Kaytanndssa tdman seurauksena kunta ja
hyvinvointialue voivat joustavasti vaihtaa tietoja ainoastaan nyt 87 b §:ssa maaritellyn alaikdisten
kohderyhman osalta. Kuntaliitto katsoo, ettei nyt ehdotettu sdadntely ole hyvinvointialueen ja
kunnan vilisen tiedonvaihdon osalta riittdva. Sdantelyssa tulee varmistaa se, etta kunta ja
hyvinvointialue voivat huolehtia tehtavistaan parhaalla mahdollisella tavalla niin, ettd kunnan
kotoutumispalvelut voidaan sovittaa saumattomasti yhteen kotoutujan tarvitsemien sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kanssa.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan, etta kotoutumislakiin
esitettavilla muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta julki-sen talouden maararahan yleistasoon. Osa
voimassa olevan lain mukaan kunnalle 2 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta seka muun muassa paluumuuttajista ja
perheryhmakodeista aiheutuvista kustannuksista maksettaisiin uudistuksen jalkeen
hyvinvointialueelle vastaavasti kuin niitd on nyt maksettu kunnalle johtuen siitd, 14 etta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointialueiden vastuulle.

Kuntaliitto toteaa, ettd kotoutumislain muutosten mahdollistamiseksi on tehtdvd muutoksia myos
sosiaalihuoltolakiin, jota koskevassa lakiluonnoksessa talla hetkella on kaavailtu hyvinvointialueen
sosiaalihuollon viranhaltijoille laajenevia tehtavia, kuten kaikille oleskeluluvan saaneille alaikaisina
ilman huoltajaa tulleille tehtavat palvelutarpeen arvioinnit (kesto max 3 kk), omatyontekijoiden
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nimedminen kaikille perheryhmakodeissa ja asuinyksikossa oleville lapsille silla perusteella, etta
heiddn asumismuotonsa saadetdan sosiaalihuoltolain muutoksilla tapahtuvaksi sosiaalihuollon
ymparivuorokautisessa yksikossa tai muussa asuinyksikossa. Talloin he automaattisesti tulevat myos
sosiaalihuollon asiakkaiksi ja heille on nimettava omatyontekija. Lisdksi lasten sijoittaminen em.
yksikdihin tultaneen sdaatamaan tapahtuvaksi sosiaalihuollon viranhaltijan tekemalld paatokselld,
joten muutoksilla on vaikutuksia viranomaistoimintaan ja resurssitarpeeseen hyvinvointialueilla.
Koska kunnille ja hyvinvointialueille maksettavat korvaukset ovat valtion talousarviomaararahaan
sidottuja, on tarpeen arvioida lisékustannuksia ja huomioida tdma. On my6s huomioitava ja
arvioitava se, ettd nykytilanteessa Suomeen nayttaisi saapuvan tuhansia Ukrainan sotapakolaisia,
joista osa (emme viela tieda miten iso osa) on ilman huoltajaa tulevia alaikaisia lapsia.

Kuntaliitto nakee muutoksessa tarvetta merkittaville lisdresursseille myos nykyisten
henkilostoresurssien jakautumisen vuoksi. Talla hetkella sama henkildstd on saattanut hoitaa
sosiaalihuollon tehtéavia ja kotoutumisen tehtavia. Jatkossa naita tehtavia hoidetaan eri
organisaatioissa, jolloin henkilostoresursseja tarvitaan seka hyvinvointialueella ettd kunnassa ja
joudutaan rekrytoimaan lisda henkil6ita. Lisaksi tietojarjestelmien kehittamisesta ja erkaantumisesta
tosistaan syntyy lisdkustannuksia.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kotoutumislailla hyvinvointialueille esitetdan uutta tehtavaa
perheryhmakotien toiminnan jarjestamiseen liittyen. Perheryhmakoteja on talla hetkellda Suomessa
noin 10 kunnassa, joten tehtdvan ei arvioida lisadvan merkittavasti hyvinvointialueiden tehtavia. On
my0s syytda huomioida, etta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildsto siirtyy hyvinvointialueille sisdltden myds perheryhmakotien
henkiloston, jolla on sosiaalihuollon patevyys kotoutumislaissa saadetysti. Mikali tehtavan
siirtdmista hyvinvointialueille ei mahdollistettaisi lainsaadannolla, kunnille syntyisi resurssitarpeita ja
perheryhmakotitoiminta taytyisi jarjestaa ostopalveluna niissakin kunnissa, joissa se nykyisin on
toteutettu sosiaalitoimen alaisuudessa.

Kuntaliitto on eri mielta esitetysta perustelusta perheryhmakotien henkildstdn siirtymisen osalta
voimassa olevan lainsaadannon perusteella.

Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 8 §:ssa on saadetty sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuusta siten, etta hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta alueellaan ja on jarjestamisvastuussa asukkaidensa sosiaali- ja
terveydenhuollosta.

Henkiloston siirto hyvinvointialueille tapahtuu Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea
koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadanndn voimaanpanosta annetun lain
(616/2021) 18 §:n nojalla. Ko. saannoksen mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtdvien ja tehtavia hoitavan henkildston siirto kunnista ja kuntayhtymista hyvinvointialueelle seka
hyvinvointiyhtymaan katsotaan liikkeenluovutukseksi.
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Kotoutumislain mukainen perheryhmakotitoiminta ei ole voimassa olevan lainsdadanndén mukaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoa eika pelastustointa. Perheryhmakodeissa tyoskentelevat henkilot eivat
siten mydskaan toimi sosiaali- ja terveydenhuollon eivatka pelastustoimen tehtavissa, mista seuraa,
ettd perheryhmakotien henkildsto ei siirry hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtdvissa tydskentelevien mukana voimaanpanolain 18 §:n nojalla, vaikka
perheryhmakotitoiminta kunnassa olisi organisoitu osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa.
Siirtyva henkildsto ei maarity kunnan nykyisen hallinnollisen rakenteen mukaisesti tai sen
perusteella, onko henkil6 sosiaali- tai terveydenhuollon ammattihenkild, vaan sen mukaan, onko
tehtdva, joissa ammattihenkil tyoskentelee, sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimea
koskevan lainsdadannon nojalla jarjestettava palvelu.

Lindberg Erja
Suomen Kuntaliitto ry
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