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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/20925/2021

Tyottomien Keskusjarjesto kiittad Tyo- ja elinkeinoministeriotd lausuntopyynnosta.

Talla hallituksen esityksella on tarkoitus toteuttaa ty6llistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta annettuun lakiin (1369/2014, jéljempana TYP-laki) ja kotoutumisen edistamisesta
annettuun lakiin teknisluontoiset muutokset, jotka liittyvat hyvinvointialueiden toiminnan
aloittamiseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuun siirtoon. Lisaksi
kotoutumisen edistamisestd annetulla lailla sddadettaisiin hyvinvointialueille uusi tehtava liittyen
alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestamiseen
esimerkiksi perheryhmakodeissa seka tukitoimenpiteistd, joiden piirissa lapsi tai nuori voi olla,
kunnes han tayttaa 25 vuotta tai kunnes hanelld on huoltaja Suomessa.

Tyottomien Keskusjarjesto on erittain huolissaan taman lakiuudistuksen aikataulutuksesta, ennen
kaikkea siitd ndkdkulmasta miten tdma laki voi vaikuttaa kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaiden
mahdollisuuksiin saada heille kuuluvaa palvelua kaikilla hyvinvointialueilla.
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Kuntouttava tyotoiminta on yksi palvelu, joka siirtyy kuntien vastuulta hyvinvointialueille. Kunnat
ovat vastanneet yhdessa valtion kanssa siitd, ettda kuntouttavan tyétoiminnan palveluita jarjestetaan.
Monialainen yhteispalvelu on se paaasiallinen kanava, mita kautta tyéttomien palvelutarpeita
arvioidaan ja ohjaus esimerkiksi tyottomien yhdistykseen kuntouttavaan tyétoimintaan jarjestyy.

Vuonna 2023 on tarkoitus siirtda kuntouttava tyotoiminta hyvinvointialueille. Mutta TE2024
uudistuksen myota tyollisyyspalvelut siirtyvat valtiolta kunnille vasta vuoden 2024 aikana. Tahan
valiin jaa reilun vuoden katveaika, jossa noin 2/3 kunnista ei vastaa tyollisyydenhoidosta tai
monialaisesta yhteispalvelusta ml. kuntouttavasta tyétoiminnasta.

Kysymyksemme on: milld tavalla ndma 2/3 kunnista ndkee velvollisuudekseen tehda mitaan
tyollisyyden eteen uudistusten vadlisena aikana? Miten kay niiden pitkdaikaisty6ttomien palveluiden,
jotka ovat vaikeimmassa asemassa? Talla hetkellda nimenomaan pitkaaikaistyéttomien osallisuus
palveluissa on surkean matala n. 8 % (aktivointiaste tyo6llisyyden kuntakokeilun tietoportaalin
mukaan) suhteessa tarpeeseen tai verrokkiryhmiin maahanmuuttajiin seka alle vuoden ty6ttémana
olleisiin.

Mika on yhdistysten ja muiden yhteistydoverkostojen rooli palvelurakenteessa?

Tyottomien yhdistykset tydskentelevat yhteistydssa alueensa kuntien kanssa siten, etta kunta tukee
yhdistyksia esimerkiksi tarjoamalla tiloja, vuokratukea, toiminta-avustusta seka muuta hyvinvoinnin
ja terveyden edistamiseen liittyvaa yhteistyota (terveydenhoitajien ja sosiaaliviranomaisten
kaynteja, sivistysta, koulutusta, liikuntaa yms.).

Onko hyvinvointialueilla tiedossa, mita kaikkea tdma kuntien ja yhdistysten yhteistyoverkosto tekee?
Onko hyvinvointialueilla perusteilla yhdistysten toimintaedellytysten ja toiminnan tukipalveluita seka
rahoitusta, jotta jatkossakin saadaan yhta vaikuttava monialainen tyottomien tarpeisiin perustuva
palvelukokonaisuus?

Milla tavalla turvataan niiden 2/3 osan kuntien valmistelu tuleviin tyollisyydenhoidon velvoitteisiin,
siten etta yhteistyoverkosto pysyy mukana?

Mukana tyollisyyden kokeilussa on reilu kolmannes kunnista — yhteensa 25 kokeilualuetta ja 118
kuntaa. Hallitus esittda kuntakokeilusta annetun lain voimassaoloa jatkettavaksi 31.12.2024 asti.
”Na&in turvataan TE-palvelujen sujuva siirto, kun palvelut siirtyvat pysyvasti kunnille vuoden 2024
aikana.” Onko hallitus valmis turvaamaan sellaista muutosta myods (esimerkiksi
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valiaikaisrahoituksella tai valiaikalailla), jolla kuntouttavan tyétoiminnan monialaiset
palvelurakenteet saadaan turvattua?

Yleishyodyllisten yhdistysten tilannetta vaikeuttaa se, etta rahat tulevat monen eri avustuksen
kautta. Tallainen muutos, jossa esimerkiksi kuntien rahoitus tipahtaa vuokratilojen tukimuutoksesta
johtuen, saattaa myos heikentaa tyollisyyspalveluiden (ja kaiken muun toiminnan) jarjestamista,
mikali hyvinvointialue tai valtio ei tue toimintaa.

Mika julkinen taho ottaa kopin monialaisesta ty6ttomien yhteispalvelusta?

Tyottomien yhdistysten jarjestama kuntouttava tyotoiminta kytkeytyy monin tavoin kuntien
rakenteisiin. Jarjestetdan yksilollista tai ryhmamuotoista kuntouttavaa tyotoimintaa kuntien
rahoittamissa tiloissa, tai opinnollistamista, jossa kuntouttavan tyétoiminnan asiakas suorittaa
vhdistyksessa osatutkintoa tai tutkintoa yhteistydssa kunnan oppilaitosten kanssa. Kuntouttavan
tyotoiminnan asiakkaalla voi olla sosiaali- tai terveydenhoitajan kanssa asiakkuus paalla tai hanet
saatetaan ohjata naihin palveluihin yhdistyksesta.

Kuntien ja yhdistysten valilla saattaa olla my6s muita hyvinvointia- ja terveytta edistavia
yhteistoimintoja — joita kuntouttavan tydtoiminnan aikana teetetaan (ikdantyneiden ulkoiluttamista,
kotikdynteja, kunnan kierratystd, puistojen siisteyden jarjestamista yms.).

Kuntouttava tyotoiminnan aikana kunnat eivat maksa tyomarkkinatukiosuutta. Jatkossa valiaikana
kunnilla ei olisi mahdollisuutta jarjestaa palvelua, jolla he voisivat maksuosuuksista paasta irti.
Toisaalta hyvinvointialueilla ei olisi maksuvelvollisuutta pitkdaikaistyottémyydesta. Joten minka
institutionaalisen tahon kokonaisintresseissa jatkossa olisi, ettd monialaista tarpeeseen perusturvaa
kuntouttavaa tyotoimintaa ylipdaataan jarjestettaisiin?

Tassa yhteydessa on hyva muistaa, etta jarjestojen roolia esimerkiksi palkkatukityépaikkojen
tarjoajana ollaan kiristamassa. Nyt nayttaa silta, ettd myos kuntouttavan tyétoiminnan jarjestaminen
vahenee. EU-ruuanjako muutetaan kokonaan siten, etta todennakdoisesti ruokajako vahenee.
Palveluiden vahetessa pitkdaikaistyottomyydesta uhkaa tulla yha pysyvampi ja asteeltaan vakavampi
koyhyysloukku, koska ilman palveluita ty6llistyminen on vihemman todennadkaoista.

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi
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Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvdt muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Haapakoski Jukka
Tyottomien Keskusjarjesto ry - Toiminnanjohtaja
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