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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun

lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista

ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.
Typ-johtajaverkoston lausuntoesitys:
1. Tyollistymistd edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia,
tyottoman tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden
suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista ja seurantaa koskevat pykalat 3,
4,5,ja6:
3 § Kartoitusjakso
Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue, Kansaneldkelaitos ja ty6ton arvioivat
yhdessa tyottoman palvelutarpeen kolmen kuukauden kuluessa siita, kun
monialainen yhteispalvelu on alkanut (kartoitusjakso).
Kartoitusjakson aikana ty0- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja

Kansanelakelaitos selvittavat yhdessa tyottéman kanssa taman ammatillisen
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osaamisen seka tyollistymiseen vaikuttavan sosiaalisen tilanteen,
terveydentilan ja tyo- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon sisdltyy ohjausta,
jonka tavoitteena on motivoida ja sitouttaa tyoton tyollistymisen kannalta
tarkoituksenmukaisiin palveluihin.

4 § Monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen
Ty06- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton laativat 3 §:ssa tarkoitetun
kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen tyoéllistymissuunnitelman, jossa

sovitaan tyottoman palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja

kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta. Tyollistymissuunnitelman tulee sisaltaa

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun

lain 3 luvussa tarkoitettu tyonhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:sta
johdu muuta.

Ty06- ja elinkeinotoimiston ja hyvinvointialueen on seurattava
tyollistymissuunnitelman toteutumista. Tyo- ja elinkeinotoimiston on
huolehdittava tyollistymissuunnitelman tarkistamisesta tyottoman
palvelutarpeen edellyttamalla tavalla, kuitenkin vahintdaan kolmen kuukauden
valein, seka ellei se asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen
tarpeetonta, tyottoman sita erikseen pyytaessa. Hyvinvointialue osallistuu
tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen tyénhakijan palvelutarpeen
edellyttamalla tavalla.

5 § Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan liittyvat velvollisuudet

Tyo ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue ovat velvollisia selvittdmaan
tyottomalle 1 momentissa tarkoitetut velvollisuudet

6 § Monialaisen yhteispalvelun paattyminen

Tyollistymista edistdva monialainen yhteispalvelu paattyy, kun tyo- ja
elinkeinotoimiston, hyvinvointialueen ja Kansanelakelaitoksen yhteisen arvion
mukaan tyottomalla ei ole endaa monialaisen yhteispalvelun tarvetta.
Lakiehdotus on sindnsa selked muutosten rajoittuessa kuntien korvaamiseen

hyvinvointialueilla. Kun laissa ei enda mainita kuntia, jadvat samalla kuitenkin huomiotta
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myo0s kuntien palvelut ja tilanteet, joissa sote-palvelut eivat yksin riitad asiakkaan
palvelutarpeeseen vastaamiseen tai asiakkaalle ei [6ydy sopivaa palvelua.
Hyvinvointialueiden organisaatiot eivat ole vield valmiita. Sote-palveluiden hallittu siirto ja
asiakkaiden palveluiden jatkuminen saumattomasti edellyttda hyvinvointialueen ja kuntien
tiivista yhteistyotd muutosvaiheessa, mutta myds sen jalkeen. Yhteistyon merkitys
korostuu, kun painopistetta sote-palveluissa siirretaan korjaavista palveluista
ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen tukeen, johon myos kuntien terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisen palvelut sisaltyvat (kuntien lakisaateiset tehtavat ks. Laki 612/2021, 68).
Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut kuuluvat palveluihin, joiden
yhteensovittamista asiakkaan tarvitsemien muiden palvelujen kanssa hyvinvointialueella
on velvollisuus edistda (Laki 612/2021, 10§). Monialaista palvelua tarvitsevat asiakkaat
hyotyvat kunnan tarjoamista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluista (esim.

liikuntapalvelut). Terveyden ja hyvinvoinnin palvelut taydentadvat asiakkaiden tarvitsemia

sote-palveluita, edistavat asiakkaiden tyohon kuntoutumista ja voivat vahentaa sotepalveluiden

tarvetta mm. mielenterveyskuntoutuijilla.
Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen ohella on syytda huomioida kuntien rooli toisen

asteen koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestajana. Viime vuonna perustetun jatkuvan

oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen valmistelutyossa nousi esille, miten TYPasiakkaat ovat

jatkuvassa koulutuksessa aliedustettu ryhma. Monien asiakkaiden
koulutustaso on alhainen tai heiddan saamansa toisen asteen koulutus ei ole tydllistavaa.
Syina tahan ovat koulutuksen vanhentuminen tai se, ettei asiakas terveydentilansa vuoksi

kykene enda koulutustaan vastaaviin tyétehtaviin. Yhtena ryhmana koulutuspalveluja

tarvitsevien asiakkaiden joukossa ovat myos maahanmuuttajat, jotka eivat tarvitse sotepalveluja,

mutta joilla on kotoutumisvaiheen jalkeen edelleen puutteita kielitaidossa.
Koulutuspalvelut ovat tarked osa tyollistymistd edistdvan monialaisen palvelun asiakkaiden
palveluja. Niiden kautta saadaan vahvistettua heiddn osaamistaan ja edistettya heidan

tyollistymistaan. Sivistyspalveluihin sisdltyy myos nuorisotyolain mukaisia palveluja (esim.

etsiva nuorisotyd, nuorten tyopajatoiminta), jotka ovat oleellinen osa nuorten TYPpalveluja.

TYP-laissa olisi tarpeen huomioida hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut ja
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koulutuspalvelut, velvoitetyollistaiminen (Laki 1366/2014, 11.luku 18), palkkatukityollistaminen (Laki
1456/2016, 38) seka kuntalain saadokset siitd, ettd kunta hoitaa itsehallinnon

nojalla itselleen ottamansa tehtdvat ja jarjestaa sille laissa erikseen saddetyt tehtavat
(Kuntalaki 410/2015, 7§). My6s kunnan palveluiden huomioiminen laissa tukisi asiakkaan
oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin ja mahdollistaisi tyollistymista edistavien palveluiden
monialaisen yhteensovittamisen tarkoituksenmukaisella tavalla seka paallekkaisyyksien ja
palveluiden valiinputoamisen valttamisen.

Esitamme kunnan lisddmistd TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja §4 muotoilua
seuraavasti: Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja tyoton tyonhakija laativat 3 §:ssa
tarkoitetun kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa

sovitaan tyottéman palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista,
terveyden, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamisen palveluista seka koulutusja sivistyspalveluista ja
niiden toteutumisen seurannasta. Kunta ja Kansanelakelaitos

osallistuvat asiakkaan suunnitelman laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tydnhakijan
palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6a on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Hallituksen esitys: § 7 Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen
ohjaus (Pykala sisaltaa asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisaltéa on kuvattu
saannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva valtioneuvoston asetus on
1377/2014.) 7 &:

Tyo6- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla hyvinvointialueilla ja
Kansaneldkelaitoksella on tydllistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun
tarjoamiseksi vahintaan yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen

yhteispalvelun johtoryhmaan kuuluvien kuntien muodostamalla alueella. Ty6ja elinkeinotoimisto,
hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos osoittavat

monialaiseen yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiakkaiden maara
huomioon ottaen riittdvan maaran henkilostoa.
Laissa madritetaan, etta TYP-palveluissa tulee olla riittava maara henkilostoa palvelua

tarvitsevien asiakkaiden maara huomioiden. Pykala jattaa kuitenkin avoimeksi, miten

Lausuntopalvelu.fi 4/6



riittava henkilosté maaritelldan. Pykalan ollessa tulkinnanvarainen, ei kuntien
vhdenvertaisuutta voida taata. Kunnissa on TYP-ty6ssa mukana myds
tyollisyyspalveluiden henkilostda, joka jaisi nyt pois. Jaaminen TYP-tydn ulkopuolelle vie
kuntien tyollisyyspalveluiden ohjaajilta vdlineita tehdda omaa tyotdan ja voi pahimmillaan
johtaa myo0s tyollisyyspalveluissa tyoskentelevien irtisanomisiin. Kuntien
tyollistymispalvelut ovat tarjonneet tyottomille muun muassa tydhénvalmennusta ja
mahdollistaneet sen avulla TYP-asiakkaiden tyollistymisen. Mikali tyollisyyspalveluiden
henkil6sto ei jatkossa ole mukana TYP-tyOssa, edellyttdaa tama sote-palvelujen
henkil6storesurssin lisdamista TYP-palveluissa.

Mitd muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?
3. Mitda muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

TYP-lain muutosesityksessa lakimuutoksen vaikutukset kuntien rooliin TYPverkostoyhteistydssa on
jaanyt kutakuinkin huomiotta. Mikali lakimuutos toteutetaan

esitetyssa muodossa, ovat kuntakokeiluissa mukana olevat ja kuntakokeilujen ulkopuolella
olevat kunnat keskendan eriarvoisessa asemassa. Tama vaikuttaa myos siihen, millaisia
palveluita asiakkaat saavat asuinkunnasta riippuen.

Mikali lakimuutos toteutetaan esityksen mukaisesti ja kuntia ei enaa mainita laissa,
perustuisi kuntien palvelujen tarjoaminen vapaehtoisuuteen. Samalla se perustuisi myos
asiakkaan suostumukseen. Asiakkaille olisi hammentavaa, jos aiemmin osana TYP-tyota
tarjottu palvelu muuttuisi lakimuutoksen myo6ta suostumusperustaiseksi. Vaarana on myos,
etta TYP-toiminta hiipuu sielld, missa ei ole tyodllisyyden kuntakokeiluja ja asiakkaat eivat
enda ohjaudu TYP-palveluihin. Asiakkaan tilannetta ei tarkastella kokonaisvaltaisesti,
jolloin asiakkaan palvelutarpeen mukainen monialaisuus ei enda toteudu.
Tyomarkkinatuen kuntaosuus jaa kunnille, mutta kunnille ei enaa jaa keinoja vaikuttaa
siihen. TYP-lakia sdddettdessa yhtena tavoitteena oli keinojen antaminen kunnille

vaikuttaa kuntien tydmarkkinatukiosuuksiin: Monialaisen yhteispalvelun myo6ta kunnilla olisi
nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen jarjestamiseen
pitkdaikaistyottomille. Monialaisen yhteispalvelun alkuun sijoittuvan kartoitusjakson

arvioidaan nopeuttavan tyottomien ohjaamista palveluihin ja ndin vahentavan kuntien
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rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta. (HE 183/2014.)

Nyt meneillddn monia paallekkadisia muutoksia. Monien muutosten kasautuessa,
lakimuutos olisi esitetyssa muodossaan yksi muutos lisada muutosten joukossa ja
aiheuttaisi liséhaasteita asiakkaiden palvelujen jarjestamiseen keskeytyksetta. Vaarana
on, ettd monialainen ty6 jaa muutosten jalkoihin ainakin kuntien kanssa suostumuksella
tehtdvan tyon osalta, eika kaikissa kunnissa ole enda helppo nahda TYP-tyon merkitysta.
Kunnat ovat edelleen lain (1377/2014) mukaisesti sopimusosapuolina TYP-verkostoissa ja
niiden tehtavana on TYP-verkoston johtaminen nimedamalla TYP-johtoryhman
puheenjohtaja (Asetus 1377/2014,28) ja TYP-toimintaa johtava henkil6 (Asetus
1377/2014, 48). Kuntien motivaatio osallistua TYP-johtoryhmatyoskentelyyn voi kuitenkin

lain toteutuessa esitetyssd muodossa jaada alhaiseksi.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Valimaki Jarmo
Kankaanpaan kaupunki
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