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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

Tassa lausunnossa yhdenvertaisuusvaltuutettu esittdaa huomioita muutosehdotuksista lakiin
kotoutumisen edistamisesta.

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisalt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)
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On luontevaa, ettd kustannusten korvaaminen jaetaan niin, ettd myos hyvinvointialue voi saada
korvauksia erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksista. On kuitenkin myos tarkeas,
ettd kunnille jaa aito mahdollisuus saada rahoitusta jarjestamilleen palveluille, sillda myos
tulevaisuudessa kunnilla on keskeinen vastuu mm. koulutuspalvelujen jarjestamisesta.

Kotoutumislain mukaisen kustannusten korvaamisen keskeinen ongelma on, etta siina asetetaan
velvoitteita kunnille ja TE-hallinnolle ohjauksen ja neuvonnan jarjestamisesta (6-7 §), mutta tasta ei
muiden kuin kansainvalista suojelua saavien henkildiden osalta ole luotu mitdan pysyvaa
rahoitusmallia. Myds muut kuin kansainvalista suojelua saavat henkilot tarvitsevat oikea-aikaista ja
paikkansa pitdvaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Tahan on kiinnitettava huomioita erityisesti
kun tyévoiman maahanmuuton lisdantymiselle on tarvetta ja odotuksia. Talla hetkellda myos
alkukartoituksen jarjestaminen ja kustannusten korvaaminen on kohdistettu tyottomille ja
toimeentulosaaville (KotoutumisL 9 §).

Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Esityksen mukaan perheryhmaékotien perustaminen ja hallinnointi siirtyy kunnilta hyvinvointialueille.
Tama muutos on kannatettava. Kotoutumislain kokonaisuudistuksessa tulee kuitenkin varmistaa,
ettd ilman huoltajaa olevien alaikaisten kotoutuminen saadaan kokonaisuudessaan osaksi
sosiaalihuoltoa, jotta lapsen etu toteutuu parhaalla mahdollisella tavalla hyvinvointialueiden ja
kuntien tarjoamassa palvelukokonaisuudessa. Muutoksessa tulee huomioida alaikaisten
vastaanottoon ja kotoutumiseen liittyva erityisyys ja erot suhteessa lastensuojeluun. lIman huoltajaa
olevat lapset eivat aina ole lastensuojelun tarpeessa. Heilla saattaa kuitenkin olla erityisia tuen
tarpeita, joihin tulee voida vastata hyvinvointialueilla ja kunnissa, yhteistyéna. STM:n ja THL:n
kehittamistoiminnassa ja informaatio-ohjauksessa tulee nykyista vahvemmin huomioida naiden
lasten tilanne.

Esityksessa jaa jonkin verran epaselvaksi, miten kuntaan osoittamisen jarjestelma ja
perheryhmakodin perustamista koskevat sopimusjarjestelyt sovitetaan yhteen. On tarkeaa, etta
sijoituskunnan koulutus- ja vapaa-ajan palvelut sitoutetaan alusta ldhtien perheryhmékodin
toimintojen kanssa, silla vain nain voidaan ilman huoltajaa tulleelle pakolaislapselle rakentaa
turvallinen lapsuus ja nuoruus. Tahan sisaltyvat myos jalkihuollon toimenpiteet, joita on luontevaa
kehittdaa yhteistyodssa lastensuojelulain mukaisten jalkihuollon toimenpiteiden kanssa.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Mahdollisuus saada tietoa ja neuvontaa suomalaisesta yhteiskunnasta on perustavanlaatuinen
kysymys kaikille maahanmuuttajille, ml. tydperusteisten maahanmuuttajien hyvalle kotoutumiselle.
Alkuvaiheen ohjaus ja neuvonta on ollut hanketoiminnan varassa jo noin vuodesta 2006 lahtien, ja
valilla myos ministerion rahoituksella. Kotoutumislain uudistuksessa on rakennettava pysyva
neuvonta- ja ohjausjarjestelmd, mikali Suomi haluaa uskottavalla tavalla luoda puitteet laajemmalle
tyoperusteiselle maahanmuutolle. Neuvonnan saatavuus myos isojen asutuskeskusten ulkopuolella
tulee varmistaa, silla esimerkiksi alkutuotannossa, teollisuudessa ja rakennusalalla on huomattava
maara tyoperusteisia muuttajia. Tama on kysymys, johon tulee |0ytaa ratkaisuja tulevassa
kotoutumislain laajemmassa uudistuksessa. Ihmiskaupan ja tyoperadisen hyvaksikayton torjumiseksi
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on erittdin tarkeaa, ettd luodaan riittdvan kattava ohjaus- ja neuvontajarjestelma. Tama edellyttaa
resursointia, mutta ei valtiontalouden nakokulmasta kestamattomia maararahoja: esimerkiksi 10
miljoonan euron vuosittainen maararaha kattaisi 150-200 neuvojan/asiantuntijan palkkamenot.

Viranomaisten tarjoama neuvonta on valttamatonta myos esimerkiksi lapsiperheille, joissa
vanhemmat tulevat tydhén Suomeen, ja jossa kunnalla on suuri vastuu perhepalveluiden
tarjoamisesta. My0s tyoperusteisten maahanmuuttajien lapsille varhaiskasvatusta ja perusopetusta
on tarjottava pian maahanmuuton jalkeen. Perusopetus on lapsen perustavanlaatuinen oikeus, joka
tulee turvata kaikille Suomeen muuttaville lapsille. Hyvat neuvontapalvelut tarjoavat
mahdollisuuden kunnille ja hyvinvointialueille rakentaa yhteys muuttajiin.

Stenman Kristina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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