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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

Hallituksen esitysluonnos on kokonaisuudessaan selked muutosten rajoittuessa kuntien
korvaamiseen hyvinvointialueilla. Luonnoksen perusteluissa todetaan, etta kysymys on lahinna
teknisluontoisista muutoksista, joissa kunta korvataan hyvinvointialueella. Kdytannossa nain ei
kuitenkaan ole, ja lakiluonnoksen vaikuttavuusarvioinnit ovat jaaneet puutteellisiksi.

TE2024 uudistuksessa vastuu TE-palveluista tulee siirtymaan kunnille. Valmistautuminen
uudistukseen on jo aloitettu kunnissa ja myos pitkdaikaistyottomien/vaikeammin tyollistyvien
palvelujen kehittaminen on osa muutokseen valmistautumista. Jatkossa tulisi lisdksi mahdollistaa
joustava henkilostoresurssien ja tehtavankuvien rakentaminen kuntien ja hyvinvointialueiden
yhdyspinnalle TYP-asiakkaiden tyollistymisprosessin turvaamiseksi.

Esitetyilla muutoksilla olisi vaikutuksia kuntakokeiluihin ja kokeilujen henkildstdresursointiin, koska
muutos edellyttdisi kolmikantayhteistyohon palaamista (vrt. nykyinen vastuutydntekijamalli).
Kuntakokeiluissa on pystytty toimimaan ketterasti, kun kuntakokeilussa sosiaalihuoltolain mukaisissa
tehtavissa toimivilla sosiaalihuollon ammattihenkil6illa on ollut oikeus asiakastietojarjestelman
kayttoon. Kaytannossa TYP-lain muutos tarkoittaisi sitd, etta hyvinvointialueiden tulisi osoittaa TYP-
tyohon henkildstoresurssia nykyista enemman.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



TYP-asiakkaiden osalta tulee huomioida osaamisen kehittamisen palveluiden vahva tarve.
Koulutuspalvelut ovat tarked osa TYP-asiakkaiden palveluja, ja kunnilla on vastuu toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisestd. Monien asiakkaiden koulutustaso on alhainen tai
heiddn saamansa toisen asteen koulutus ei ole tyollistavaa. Sivistyspalveluihin sisaltyy myos
nuorisolain mukaisia palveluja (esim. etsiva nuorisotyd, nuorten tyépajatoiminta), jotka ovat
oleellinen osa nuorten TYP-palveluja.

Sote-palveluiden hallittu siirto hyvinvointialueille ja asiakkaiden palveluiden jatkuminen
saumattomasti edellyttaa hyvinvointialueen ja kuntien tiivista yhteistyota muutosvaiheessa, mutta
myos sen jalkeen. Yhteistydn merkitys korostuu, kun painopistetta sote-palveluissa siirretaan
korjaavista palveluista ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen tukeen, johon myds kuntien terveyden ja
hyvinvoinnin edistamisen palvelut sisaltyvat (kuntien lakisdateiset tehtavat ks. Laki 612/2021, 68).
Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut kuuluvat palveluihin, joiden
yhteensovittamista asiakkaan tarvitsemien muiden palvelujen kanssa hyvinvointialueella on
velvollisuus edistaa (Laki 612/2021, 108). TYP-asiakkailla on tarve juuri tallaiselle
yhteensovittamiselle.

Esitetyillda muutoksilla olisi suuria vaikutuksia erityisesti niihin kuntiin, jotka ovat tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilujen ulkopuolella, ja ndin ollen lakimuutoksella olisi isoja vaikutuksia myos
asiakkaiden yhdenvertaisuuteen.

Esitdmme kunnan lisddmista TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja §4 muotoilua seuraavasti:

"Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton tydnhakija laativat 3 §:ssa tarkoitetun
kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen tyo6llistymissuunnitelman, jossa sovitaan ty6ttéman
palvelutarpeen mukaisista tyévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista, terveyden,
hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamisen palveluista seka koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden
toteutumisen seurannasta. Kunta ja Kansaneldkelaitos osallistuvat asiakkaan suunnitelman
laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla."

Kunta tulee huomioida vastaavalla tavalla myds muiden pykalien osalta.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisalt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Laissa maaritetdan, etta TYP-palveluissa tulee olla riittdva maara henkilostoa palvelua tarvitsevien
asiakkaiden maara huomioiden. Pykala jattdaa kuitenkin avoimeksi, miten riittava henkilosto
maaritellaan.
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2.5.2022 kaynnistyy uusi tydvoimapalvelumalli, jossa korostuvat intensiiviset palvelujaksot
tyottomyyden aikana, henkilokohtainen palvelu ja asiakkaan velvoite hakea vahintaan neljaa
tydmahdollisuutta kuukauden aikana. Uuden mallin vaikutuksesta TYP-palvelun piiriin ohjautuvien
asiakkaiden maara tulee todennakoisesti kasvamaan nykyisesta, mika luo tarvetta TYP-tyohon
osoitetun henkiléston maaran lisddamiseen entisestaan.

Kuntien tyollisyyspalveluissa on rakennettu raataloityja ratkaisuja paikallisalueellisten toimijoiden ja
tyonantajien kanssa. Asiakasprosessissa on hydédynnetty TE-palveluita, mutta tiiviimpi
asiakasprosessin koordinointi on tehty kunnan tyéllisyyspalveluiden toimesta. Tdama on erityisesti
hyodyttanyt TYP-asiakkaiden osaamisen kehittdmisen ja tyollistymisen palveluprosesseja.
Kuntakokeiluissa kunnat pystyvat palvelemaan asiakkaita, mutta kuntakokeilujen ulkopuolisissa
kunnissa on TYP-ty6ssa mukana myos tyollisyyspalveluiden henkil6st6a, joiden jaaminen TYP-tyon
ulkopuolelle vie kuntien tyéllisyyspalveluiden henkildstolta valineita tehdda omaa tydtaan ja voi
pahimmillaan johtaa myos tyollisyyspalveluissa tyoskentelevien irtisanomisiin.

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Kunnat maksavat osan tyomarkkinatukimenoista yli 300 paivaa tyomarkkinatukea saaneiden
asiakkaiden osalta (Laki 1290/2002, 14. luku, 3a8§). Talla hetkella Kela ilmoittaa tiedon yli 300 paivaa
tydmarkkinatukea saaneista henkildista henkildiden kotikunnan sosiaalihuollon tai tyéllisyyden
hoidon tehtavia hoitavalle viranomaiselle. Lakimuutoksen myota kunta korvattaisiin taltakin osin
hyvinvointialueella. Tima on ristiriitaista, koska hyvinvointialueet eivat vastaa tyollisyyden hoidon
tehtavista, kaikki tydmarkkinatukea saavat henkil6t eivat ole sosiaalityon asiakkaita ja lisdksi
tydmarkkinatuen maksuosuudesta vastaa kunta eika hyvinvointialue.

TYP-lain (1369/2014) yhtena tavoitteena on ollut keinojen antaminen kunnille tydmarkkinatuen
kuntaosuuteen vaikuttamiseen. Tyémarkkinatuen kunnan maksuosuus tulee siirtaa
hyvinvointialueiden kustannettavaksi, jos kunnilla ei enaa ole lakisdateista roolia TYP-ty6ssa; kunta ei
voi olla pelkdstdaan maksajan asemassa.

TYPPI-asiakastietojarjestelman kayttooikeus tulisi voida myontaa myos kunnan palveluksessa
olevalle TYP-ty0hon osoitetulle henkildlle, joka hoitaa tassa laissa tarkoitettuja tehtavia.

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvat muutosehdotukset
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Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Janakkalan kunta toivoo kiinnitettavan erityistd huomiota siihen, etta kuntien mahdollisuudet
kuntalaisten palvelemiseksi sdilyvat ennallaan tai niita parannetaan entisestaan.

Polvinen Pauliina
Janakkalan kunta - Janakkalan tyollisyyspalvelut
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