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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja
kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Lausuntonne, mikali erottelu alla olevien kysymysten mukaisesti ei onnistu

Kiitamme mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi ty6llistymista
edistdvasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi lakia kotoutumisen edistamisesta seuraavasti:

- Mahdollistetaan kotoutumislain nojalla nykyisin kunnille korvattavien kustannusten
hakeminen myo6s hyvinvointialueille

- Ehdotetaan hyvinvointialueille uutta tehtdvaa ja alaikaisina yksin tulleiden perhehoidon ja
jalkihoidon jarjestamisesta

- Ehdotetaan, etta kunnan ja ELY-keskuksen valiset sopimukset kotoutumista tukevien
palvelujen jarjestamisesta ja pakolaisten vastaanottamisesta siirtyvat hyvinvointialueelle vuoden
2023 alusta ldhtien. Seka kunta etta hyvinvointialue voisivat hakea kotoutumislain nojalla
korvattavia kustannuksia.

Kunnille ja ehdotuksen mukaan jatkossa myos hyvinvointialueille korvataan kotoutumislain nojalla 2
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden palveluista syntyneita todellisia toteutuneita
kustannuksia (muun muassa sosiaali- ja terveyden huollon erityiskustannuksia tai
toimeentulokustannuksia).

Kunnille ja ehdotuksen mukaan jatkossa myos hyvinvointialueelle maksetaan liséksi laskennallista
korvausta §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta, ohjauksesta ja
neuvonnasta sekd muusta kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta.

Lisaksi vieraskielisten palveluista syntyvia erityisia kustannuksia huomioidaan valtionosuuksissa ja
valtionavustuksissa vieraskielisten maaran mukaisesti.
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Kustannusten jakautumisesta kunnan ja hyvinvointialueen kesken haluamme tahdentaa sitd, etta
vastuut kansainvalistad suojelua saavien kotoutumista tukevista palveluista tulee maaritella riittavan
selkedsti ja rahoituksen kohdentuminen tulee olla vastuiden mukainen. Tarpeen on myos erotella,
mita tarkoitetaan kotoutumisen edistamiselld ja miten kotoutumisen edistdmisen palvelut eroavat
kaikille kuntalaisille tarjottavista sosiaali- ja terveyspalveluista tai muista peruspalveluista.

Ehdotuksen perusteella vastuu ja konkreettiset pakolaisten vastaanottoon liittyvat tehtavat,
kotoutumista edistavat tehtavat seka ohjaus ja neuvonta vaikuttavat padasiassa jaavan kunnalle.
Joensuun kaupunki toteuttaa kotoutumislain §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
vastaanottoon, ohjaukseen, neuvontaan liittyvat tehtdvat seka toteuttaa muita kotoutumista
edistavia palveluita. Joensuun kaupunki saa talla hetkelld 100 % laskennallisista korvauksista ja
tulkkauskorvaukset toteuman mukaisesti. Katsomme, etta perusteita laskennallisten korvausten
kohdentamiselle hyvinvointialueelle merkittavassa maarin ei ole.

Perustelut

Kotoutumista edistavista palveluista sddadetdan kotoutumislaissa. Kunta vastaa jatkossa pakolaisten
vastaanotosta seka kotoutumislain mukaisista erityisistd kotoutumista edistavista palveluista.
Erityisia kustannuksia kunnalle syntyy esimerkiksi §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden
vastaanotosta, ohjauksesta ja neuvonnasta, muusta kotoutumista tukevan toiminnan jarjestamisesta
(Joensuussa yhteiskuntatiedon infot ja suomen kielen koulutus) seka tulkkauksesta.
Tulkkauskustannukset korvataan todellisten toteutuneiden kustannusten mukaan. Muiden edella
lueteltujen palvelujen toteuttamiseen kaytetaan laskennallista korvausta.

Kansainvalista suojelua saavat §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen lasten kotoutumista tukee
osallistuminen perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen. Joensuussa opetus on organisoitu kieli- ja
kulttuuriryhmien erityisjarjestelyilla. Erityisjarjestelyista syntyy kustannuksia, joita korvataan
valtionosuuksilla seka valtionavustuksilla.

Erityiskustannuksina korvataan kunnalle sopimusperusteisesti korvausta lapsen vamman, sairauden
tai oppimisvaikeuksien perusteella opetuksen erityisjarjestelyista syntyviin kustannuksiin.

Pakolaisten ja muiden maahan muuttaneiden kotoutumista tukevat osaltaan my6s kunnan muut,
kaikille kuntalaisille tarkoitetut palvelut. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa huomioidaan
vieraskielisten maara.

Hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta ja ndista saadetaan niita
koskevassa yleis- ja erityislainsdaadanndssa. Myds nama, kaikille hyvinvointialueen asukkaille
tarkoitetut palvelut tukevat osaltaan kotoutumista. Erityisia kustannuksia syntyy mm.
kiintiopakolaisten alkuvaiheen terveystarkastuksesta ja tulkkauksesta.

Sosiaali- ja terveyspalveluille (jatkossa hyvinvointialueelle) korvataan kotoutumislain mukaisesti
erityisia (yllattavia tai suuria) sosiaali- ja terveyden huollon kustannuksia sopimusperusteisesti.
Tulkkikustannukset §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen henkildiden osalta korvataan toteutuneiden
kustannusten mukaisesti.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma ei talla hetkelld tarjoa maahan muuttaneille tai
kotoutumislain §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuille henkilGille erityista ohjaus- tai neuvontapalvelua
tai muita erityisia kotoutumista tukevia palveluja. Joensuussa ndma palvelut jarjestetdan kaupungin
toimesta. Joensuulle maksetaan laskennallinen korvaus 100 prosenttisesti ja tulkkauskustannukset
korvataan toteuman mukaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluissa (sivuilla 16 - 18) todetaan kiintidpakolaisten vastaanottoon
liittyvien tehtdvien vastuista muun muassa seuraavaa:

- kunta vastaisi jatkossakin kiintidpakolaisten vastaanotosta, ja sopisi 2 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun henkilén kuntaan osoittamisesta ELY-keskuksen kanssa; Tahan ei esityksen perustella
merkittavaa muutosta

- Kunta hankkisi jatkossakin kuntaan osoitetulle henkil6lle asunnon; Tahan ei esityksen
perustella merkittdvad muutosta

- Kunta vastaisi lahtokohtaisesti jatkossakin kiintiopakolaisen vastaanottamisesta lentokentalt3;
Tahan ei esityksen perustella merkittdvad muutosta

- mikali henkildlla olisi merkittavia sosiaali- tai terveydenhuollon tarpeita, joista johtuen
vastaanottotilanteessa olisi oltava my6s hyvinvointialueen sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkil6ita, kunnan tulisi yhteistyossa hyvinvointialueen kanssa varmistaa, etta tallainen
henkil6 on mukana vastaanottamassa henkil6d; Tahan ei esityksen perustella merkittdvaa muutosta

- hyvinvointialue hakisi kiintiopakolaiselle tai muulle kuntaan osoitettavalle henkildlle
tarvittaessa ennakoivasti toimeentulotukea. Joensuussa on talla hetkella niin, ettd kunnan
kotoutumisohjaaja valmistelee hakemuksen ja KELA tekee padatoksen. Toimeentulotukihakemuksen
laatimisen vaatima tydaika arviolta 0,5 h perheen toimeentulotukihakemusta kohden. Joensuuhun
saapuu vuodessa 5 — 7 perhetta. Tulkkauskustannuksia ei tdman tehtavan osalta synny. Tahan olisi
esityksen perusteella Joensuun osalta tulossa muutos siten, ettd toimeentulotukihakemuksen
valmistelu siirtyisi hyvinvointialueelle.

- mikali henkild ei olisi viela Suomessa, kun etuuksilla tulisi tehda hankintoja, vastaisi
hyvinvointialue henkilén puolesta asioinnista. Talldin hyvinvointialue voisi hankkia asuntoon
ensimmaisten padivien valttamattomia tarvikkeita, esimerkiksi sangyn. Joensuussa kunnan
kotoutumisohjaaja hoitaa etukdteen tehtavat valttamattomat hankinnat. Asuntojen valmisteluun
menee tydaikaa arviolta 2 — 3 htp saapuvaa perhettad kohden. Joensuuhun saapuu vuodessa 5 -7
perhetta. Tulkkauskustannuksia ei tdman tehtavan osalta synny. Tahan olisi esityksen perusteella
Joensuun osalta tulossa muutos siten, ettd jatkossa hyvinvointialue vastaisi asumiseen liittyvista
muuttoa edeltadvista hankinnoista.
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- hyvinvointialue valmistelisi maksusitoumuksen, jolla henkil6 voisi kuntaan saavuttuaan
hankkia asunnon kalusteita ja kdyttétavaroita ja jatkossa kunta avustaisi tavaroiden hankkimisessa.
Talla hetkelld kunnan kotoutumisohjaaja valmistelee maksusitoumuksen, paatés tehdaan terveys- ja
sosiaalipalvelujen kuntayhtymassa (SiunSote) ja kunnan kotoutumisohjaaja avustaa hankinnoissa.
Maksusitoumuksen valmisteluun yhden henkilén/perheen osalta menee arviolta 1 h. Joensuuhun
saapuu vuodessa 5 — 7 perhetta. Tulkkauskustannuksia ei taman tehtavan osalta synny. Tahan olisi
esityksen perusteella Joensuun osalta tulossa muutos siten, ettd maksusitoumuksen laatiminen
siirtyy hyvinvointialueelle.

- Hyvinvointialue vastaisi pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista seka
kiintiopakolaisten alkuvaiheen terveystarkastuksesta. Joensuussa SiunSote toteuttaa alkuvaiheen
terveystarkastuksen, mutta kunnan kotoutumisohjaaja varaa ajan ja huolehtii siita, etta henkilot
tulevat tarkastukseen sovitulla ajalla (kdytannossa henkilot saatetaan terveystarkastukseen, silla
heilld ei tassa vaiheessa ole viela valmiuksia kayttaa julkisia palveluja itsenaisesti). Myohemmin
kunnan kotoutumisohjaaja auttaa muissa terveyteen liittyvissa ajanvarauksissa siihen saakka, kunnes
ajanvaraukset hoituvat itsenaisesti. Palkkakustannusten lisaksi kustannuksia syntyy tulkkauksesta.
Ty6aikaa neuvontaan menee tilanteesta riippuen 1- 5 tyopadivaa perhetta kohden. Joensuuhun
saapuu vuodessa 5 — 7 perhettd. Tahan olisi esityksen perusteella Joensuun osalta tulossa muutos
siten, etta hyvinvointialue vastaa henkilon terveystarkastuksen toteutuksesta ja muiden terveyteen
liittyvien kdyntien neuvonnasta ja tuesta.

- Kunta vastaisi edelleen varhaiskasvatuksen, koulutuksen, liikunta-, nuoriso-, kulttuuri- ja
vapaa-ajan palveluiden jarjestamisestd. Tahan ei esityksen perusteella olisi tulossa merkittavaa
muutosta.

- jatkossa sosiaalihuolto antaisi etuuksiin liittyvdaa neuvontaa ja tiedon siitd, miten Suomen
sosiaaliturvajarjestelma toimii. Talla hetkelld Joensuussa tdata neuvontaa annetaan intensiivisesti
kunnan kotoutumista edistavissa palveluissa. Neuvonnan tarve ja kesto vaihtelevat suuresti, mutta
tavallisesti kansainvalista suojelua saaneet tarvitsevat paljon tukea toimeentuloon liittyvissa asioissa
1- 3 vuoden ajan. Kustannuksia syntyy palkkakustannusten lisdksi tulkkauksesta. Joensuussa tdahan
olisi esityksen perusteella tulossa merkittdva muutos siten, ettd hyvinvointialue vastaisi jatkossa
etuuksiin liittyvasta neuvonnasta ja sosiaaliturvajarjestelman toimintaan liittyvasta perehdytyksesta.

Ehdotuksen perusteella vastuu ja konkreettiset pakolaisten vastaanottoon liittyvat tehtava,
kotoutumista edistdvat tehtdvat seka ohjaus ja neuvonta vaikuttavat padasiassa jaavan kunnalle.

Joensuun osalta muutokset kotoutumista tukevien palvelujen vastuisiin ovat pienia ja keskittyvat
toimeentulotukiasioihin, joissa vastuun tuleekin olla sosiaalipalveluissa ja KELAssa. Merkittavin muu
muutos ehdotuksen perusteella vaikuttaa olevan pakolaisten asuntojen valmisteluvastuun
siirtyminen sosiaalipalveluihin ja hyvinvointialueelle. Tydmaara tamankdaan muutoksen osalta ei ole
merkittava Joensuussa. Korvattavia tulkkikustannuksia ei taman tehtdvan osalta synny.
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Joensuun kaupunki saa talla hetkelld 100 % laskennallisista korvauksista ja tulkkauskorvaukset
toteuman mukaisesti. Katsomme, etta perusteita laskennallisten korvausten kohdentamiselle
hyvinvointialueelle merkittdvassa maarin ei ole.

1. Lakiluonnos tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamiseksi

Tyollistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, ty6ttoman tyollistymisen
kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka tyollistymisprosessin etenemista
ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6.

7 § Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisdlt6d on kuvattu sdannoskohtaisissa perusteluissa. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

2. Lakiehdotus kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Alaikdisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestaminen (27-28 §)

Muut hyvinvointialueisiin liittyvdat muutosehdotukset

Mita muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

Himanka Marjo-Riitta
Joensuun kaupunki
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