Vaasan kaupunki — Vasa stad K okouspéivamaara Sivu1
Kaupunginhallitus 31.03.2022

DnoVAASA/235/00.04.00/2022

104 § Ty06- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laeiksi tyollistymistd edistdvdstd monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisesti annetun lain
muuttamisesta

Kaupunginhallitus 31.3.2022 104

Konsernihallinnon johtaja Jari Karjalainen, 040 669 4464, jari.karjalainen(at)vaasa.fi
Hyvinvointijohtaja Virve Flinkkild, puh. 040 512 8830, virve.flinkkila(at)vaasa.fi

Oheismateriaali
Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyollistymistéd edistdvastd monialaisesta
yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/20925/2021

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytdd lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
tyollistymisté edistdvastd monilaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain muuttamisesta. Lakiuudistusten tavoitteena on, etti
molempien lakien uudistuksella tehtdisiin ne valttimattomat muutokset, joita
hyvinvointialueiden sote-jarjestdmisvastuusta seuraa.

Vastaus lausuntopyyntdon tulee toimittaa Tyo- ja elinkeinoministeriéon 5.4.2022
mennesséd. Lausuntopyyntd on julkaistu Lausuntopalvelussa 22.2.22.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus toteutui kesdlld 2021 annetulla lainsddddnndlla
koskien uusia hyvinvointialueita sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamistid. Vuoden
2023 alusta alkaen jarjestimisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille.

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi tyollistymista edistavastd monialaisesta
yhteispalvelusta annettua lakia (Typ-palveluja koskeva lainsdddanto) ja kotoutumisen
edistdmisestd annettua lakia sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimisvastuun siirtymisen
johdosta. Liséksi sdddettdisiin hyvinvointialueille uusi tehtévi alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tulleiden tuen jérjestimisessa.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain osalta esityksella turvattaisiin lisdksi
maahanmuuttajien kotoutumisen edistdmisestd annetun lain nojalla saamien sosiaali- ja
terveydenhuoltopalveluiden jarjestdminen jatkossa, kun sosiaali- ja
terveydenhuoltopalvelut siirtyvét kunnilta hyvinvointialueille. Mikéli uudistusta ei
tehtdisi, hyvinvointialueet eivét voisi hakea valtiolta korvauksia ja kyseisten palveluiden
jarjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia voisi olla haastavaa kattaa muuten. Uudistuksella
mahdollistetaankin jatkossa yhdenvertaiset ja laadukkaat palvelut kotoutumislain
palveluiden parissa oleville maahanmuuttajille. Alaikdisten osalta esitykselld pyritdin
turvaamaan perheryhmikotien toiminnan jatkuvuus ja lasten hoiva, huolenpito ja
kasvatus.

Lausunto on valmisteltu Hyvinvointipalveluissa Vaasan kaupungin tyollisyyden seké
kotoutumisen palvelujen esihenkil6iden johdolla, yhteistydsséd alueen kuntien, Typ-
johtajien ja Hyvinvointikuntayhtymén kanssa.
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Lausuntopyynto tyollistymisti edistivistid monialaisesta yhteispalvelusta annetun
lain muuttamisesta

Muutos Hyvinvointialueista sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavana toimijoina on
todettu tarpeelliseksi. Kunnan rooli monialaisten palveluiden tuottamisessa jad kuitenkin
vuoden 2023 jilkeisen ajan osalta hallituksen esityksesséd epaselvéksi.

Mikili tyollisyyden hoito kokonaisuudessaan tulee jatkossa siirtyméddn kuntien
jarjestimisvastuulle, siitd tullaan sddtdméaén erikseen. Tdssd kohtaa Kuntakokeilu-kuntien
ja kokeiluun kuulumattomien kuntien erilainen tehtdva tulee lainsdadéntd-valmistelussa
huomioida ja varmistaa, ettd monialaisen palvelun asiakkaat saavat tarvitsemansa
palvelut.

Lakiluonnoksen 1 § koskevissa sdédnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
lakiuudistuksella ei ole tarkoitus heikentda kuntien mahdollisuutta tarjota muita
tyollistymisté edistidvid palveluja vapaaehtoisesti TYP-asiakkaille. Kunnan nékokulmasta
ongelmallista on se, ettei lakiluonnoksessa késitelld lainkaan sitd, miten kuntien
vapaachtoisesti antamien tydllistymisté edistdvien palvelujen tarjoaminen TYP-
asiakkaille kdytdnnoOssé toteutetaan siten, ettd asiakkaat saavat palvelut ja tuen oikea-
aikaisesti ja siirtymét palvelutasolta toiselle varmistetaan.

Lakiluonnoksen 2 §:44 koskevassa perustelussa esitetddn, ettd aloite monialaisen
yhteispalvelun tarpeesta voisi tulla nykyistd useammin myos kunnalta. Aloitteita ei
kokeiluun kuulumattomilta kunnilta voi tulla, koska vai kokeilussa mukana olevat kunnat
saavat tyomarkkinatuella olevien listaa Kelasta. Ndissd kunnissa ainoa keino, jonka
kautta kunta voisi ohjata henkilon monialaiseen yhteispalveluun on tehda
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:n mukainen yhteydenotto sosiaalihuoltoon tuen
tarpeen arvoimiseksi. Téssdkin korostuu kokeilualueiden kuuluvien ja niihin
kuulumattomien kuntien erilainen asema ja monialaisen palvelun jarjestdmisessi
eriarvoisuus jatkuu ensimmadisen hyvinvointialueiden toimintavuoden ajan.

TYP-laissa olisi tarpeen huomioida hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen palvelut ja
koulutuspalvelut, velvoitetydllistdiminen (Laki 1366/2014, 11.luku 13§),
palkkatukity6llistiminen (Laki 1456/2016, 3§) seki kuntalain sdddokset siitd, ettd kunta
hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtdvét ja jarjestdd sille laissa erikseen
sdddetyt tehtidvit (Kuntalaki 410/2015, 7§).

Kunnan palveluiden huomioiminen laissa tukisi asiakkaan oikeutta tarpeenmukaisiin
palveluihin ja mahdollistaisi ty6llistymistd edistdvien palveluiden monialaisen
yhteensovittamisen tarkoituksenmukaisella tavalla seké paillekkéisyyksien ja
palveluiden véliinputoamisen vélttaimisen.

Vaasan kaupunki esittdd kunnan lisdédmistd TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykélissa.
Lisidksi esitetddn 4 § muotoilua seuraavasti:

Ty06- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6ton tyonhakija laativat 3 §:ssé
tarkoitetun kartoitusjakson aikana yhdessd monialaisen tydllistymissuunnitelman,
jossa sovitaan tyottomén palvelutarpeen mukaisista tydvoima-, sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalveluista, terveyden, hyvinvoinnin ja elinvoiman edistimisen
palveluista seké koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden toteutumisen
seurannasta. Kunta ja Kansanelédkelaitos osallistuvat asiakkaan suunnitelman
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laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla
tavalla.

Lausuntopyynté kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta
Kustannusten korvaaminen (luku 6)

Hallituksen esitys koskee Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain uudistuksessa
kustannusten korvausten jakautumista kunnan ja hyvinvointialueen vililla. Pakolaisten
vastaanotosta maksetaan sekd laskennallista korvausta ettd korvausta toteutuneista
kustannuksista. Ndkemyksemme on esityksen mukainen eli kustannusten korvaukset
haettaisiin sieltd missé ne ovat kertyneet. Hyvinvointialue hakisi toimeentulotuesta, sote-
palveluissa toteutuneista tulkkauskustannuksista, erityiskustannuksista (10-
vuotiskorvaus), jilkihuollon tukitoimista ja ihmiskaupan uhrien erityiskustannuksista
korvaukset suoraan. Kunnan osuudeksi jéisi laskennallisten korvausten liséksi kunnassa
toteutuneet kustannukset tulkkauksista, kiintiopakolaisten vastaanottoon liittyvat
kustannukset, korvaukset alkukartoituksen jarjestdmisestd ja mahdollisesti
erityiskustannukset sivistystoimessa. Téssé erityiskustannuksia kertyy myos sote-
palveluihin- kuinka jakautuisi kunnan ja hyvinvointialueen vililld? Laki kotoutumisen
edistdmisestd velvoittaa kuntia tekeméddn alkukartoituksen pyynndsté henkil6lle, joka ei
ole te-palveluiden asiakkuudessa. Alkukartoituksen kustannusten korvaus tulee séilya
kunnassa.

Alaikéisend ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen
jarjestiminen (27-28 §)

Hallituksen esityksessé esitetddn perheryhmaékotien toiminnan siirtdmisti
hyvinvointialueelle. Vaasassa ei ole alaikdisyksikko6d ilman huoltajaa maahan tulleille
lapsille ja nuorille. Lahin yksikko sijaitsee Oravaisissa, josta nuoria muuttaa Vaasaan
tullessaan tdysi-ikdiseksi. Alaikdisend ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret
tarvitsevat erityistd tukea. Tuen tarve ei vélttimaétta poistu, mikéli huoltaja myohemmin
saapuu maahan. Sosiaality6lld on tirkeé rooli timén kohderyhmén tukena. Alaikdisend
ilman huoltajaa maahan tulleet lapset ja nuoret, jotka ovat yha valtion laskennallisen
korvauksen piirissd, siirtyvit sekd kunnan kotouttamispalveluiden, ettid suoraan
hyvinvointialueen sosiaalityon asiakkuuteen (kotouttamislain mukainen jalkihuolto-
oikeus, kunnes nuori tayttdd 25-vuotta). Meilld Vaasassa kunnallisena toimivan
kotouttamispalveluiden yksikon rooli on vastata kotoutumisen edistdmisesté
kotouttamislain mukaisesti, sosiaalitydssd on mahdollista hankkia nuorelle
tukipalveluita mm. asumiseen, arjenhallintaan ja koulunkéyntiin liittyen. Nuoren
ympérilld saattaa olla kolme toimijaa, joiden roolit voivat olla nuorelle epéselvia
(sosiaalityontekijd, kotouttamisvastaava ja kotouttamisohjaaja, sekd ostopalveluna
hankittu tukihenkild). Tdma vaatii yhi selkeyttamista.

Muut hyvinvointialueisiin liittyvit muutosehdotukset

Vaasassa on toimittu jo vuodesta 2020 ldhtien siten, ettd kaikki kotouttamispalveluiden
asiakkaat eivit ohjaudu sosiaalityon asiakkuuteen. Palvelutarpeen arviointi
kéynnistetdéin, mikéli asiakkaan tilanteesta nousee huoli. Kotoutumislain mukaisen
jélkihuollon nuoret ja ihmiskaupan uhrit ovat ainoat suoraan pitkidkestoisen sosiaalityon
asiakkuuteen siirtyvét henkil6t. Kiintiopakolaisten osalta ei kaikilla ole sosiaalityon
palvelutarvetta. Monille riittdd kunnassa tarjottava kotoutumisen tuki.
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Kaupunginjohtaja TH
Kaupunginhallitus hyviksyy
1) lausuntopyyntovastauksen luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
tyollistymistd edistdvéstd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain
muuttamisesta. Lausuntoa voidaan tdydentdd Kuntaliiton lausunnossa esiin tulevilla
seikoilla.

2) lausuntopyyntdvastauksen koskien lakiehdotusta kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain muuttamisesta ja toimittaa sen Ty0- ja elinkeinoministeridon.

Péétos Péétettiin ottaa kasittelyyn.
Merkittiin, ettd esittelijand toimi konsernihallinnon johtaja Jari Karjalainen.

Péétosesityksen kohdat 1-2 hyvéksyttiin.
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