Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi tyollistymista edista-
vasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistamisesta anne-
tun lain muuttamisesta

Lausunnoilla olleessa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettiin muutettavaksi tyollistymista edista-
vastd monialaisesta yhteispalvelusta annettua lakia (TYP-laki) sekd kotoutumisen edistamisestd an-
nettua lakia (kotoutumislaki) sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirtymisen johdosta.
Liséksi kotoutumislaissa saadettaisiin hyvinvointialueille uusi tehtdva alaikaisend ilman huoltajaa
maahan tulleiden tuen jarjestdmisessa. Ensin mainittujen lakien uudistuksilla tehtaisiin ne valttamaét-
tOméat muutokset, joita hyvinvointialueiden sote-jarjestamisvastuusta seuraa. Lisaksi lausuntokier-
roksen jélkeisessa valmistelussa tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (kunta-
kokeilulaki) esitetdan tehtavan teknisluontoinen muutos.

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnoilla 22.2.-5.4.2022. Lausuntoja pyydettiin muun muassa
muilta ministeridilta, keskeisilta viranomaisilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, oppilaitoksilta, jarjes-
toilta, yhdistyksilta ja yhteisoilta. Lausuntoja annettiin yhteensa 164. Muutama lausunnoista oli
usean tahon yhteinen lausunto ja muutama taho antoi useamman kuin yhden lausunnon. Osa lausun-
noista koski molempia ehdotuksia, osa vain jompaakumpaa ehdotusta. Lausunnoista 120 kappaletta
koski tyollistymista edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttamista ja 103 kap-
paletta kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamista.

Ministeridistd lausunnon antoivat oikeusministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainmi-
nisterio. Maa- ja metsatalousministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerio, sisami-
nisterio ja ulkoministerio ilmoittivat, etta niilla ei ollut lausuttavaa ehdotuksista. Muita tahoja, jotka
ilmoittivat, ettei niilla ollut lausuttavaa olivat Espoon seudun koulutuskuntayhtyma Omnia, Joutse-
non vastaanottokeskus, Kansalaisopistojen liitto KoL, Miessakit ry, Oulun yliopisto, STTK ry,
Tasa-arvovaltuutetun toimisto ja Tilastokeskus.

Valtion virastoista lausunnon antoivat Kansanelékelaitos KELA, elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), Lansi- ja
Sis&-Suomen aluehallintovirasto, Maahanmuuttovirasto, Oikeuskanslerinvirasto, Tasa-arvovaltuute-
tun toimisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtiontalou-
den tarkastusvirasto seké Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Lausunnon antoivat myos Hameen,
Kainuun, Pirkanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd Hameen, Kaakkois-Suomen, Kainuun, Keski-Suomen,
Pirkanmaan, Pohjois-Karjalan, Pohjanmaan, Satakunnan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen tyo- ja
elinkeinotoimistot.

Lausunnon antoivat seuraavat 81 kuntaa: Askolan kunta, Espoon kaupunki, Forssan kaupunki, Han-
kasalmen kunta, Hausjarven kunta, Helsingin kaupunki, Hollolan kunta, Hyvinkaan kaupunki, Ha-
meenkyron kunta, Hdmeenlinnan kaupunki, lisalmen kaupunki, Imatran kaupunki, 1sojoen kunta,
Janakkalan kunta, Joensuun kaupunki, Joroisten kunta, Juvan kunta, Jyvaskylan kaupunki, Jarven-
padn kaupunki, Kajaanin kaupunki, Kalajoen kaupunki, Kangasniemen kunta, Kankaanp&an kau-
punki, Kemijarven kaupunki, Kemin kaupunki, Keravan kaupunki, Keuruun kaupunki, Kokkolan
kaupunki, Kotkan kaupunki, Kouvolan kaupunki, Kristiinankaupungin kaupunki, Kuhmon kau-
punki, Kuopion kaupunki, Kurikan kaupunki, Lahden kaupunki, Lappeenrannan kaupunki, Lempé&é-
lan kunta, Lieksan kaupunki, Lohjan kaupunki, Loimaan kaupunki, Loviisan kaupunki, Maalahden
kunta, Miehikkalan kunta, Mikkelin kaupunki, Mustasaaren kunta, Oulun kaupunki, Paltamon
kunta, Pertunmaan kunta, Pietarsaaren seudun kunnat (Pietarsaari, Pedersore, Uusikaarlepyy, Kruu-



nupyy ja Luoto), Porin kaupunki, Porvoon kaupunki, Pudasjarven kaupunki, Pyhtdén kunta, Pyha-
jarven kaupunki, Rauman kaupunki, Riihimé&en kaupunki, Rovaniemen kaupunki, Sipoon kunta, So-
dankylan kaupunki, Sonkajarven kunta, Sotkamon kunta, Sulkavan kunta, Tampereen kaupunki,
Teuvan kunta, Tohmajérven kunta, Tornion kaupunki, Turun kaupunki, Tuusulan kunta, Uuraisten
kunta, Vantaan kaupunki, Vieremén kunta, Vihdin kunta, Viitasaaren kaupunki, Virtain kaupunki,
Voyrin kunta, Ylivieskan kaupunki ja Aanekosken kaupunki.

Lis&ksi lausunnon antoivat Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Essote ky (Etel&4-Savon sosiaali-
ja terveyspalvelujen kuntayhtyma), Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymé
Soite, Keski-Suomen hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayh-
tyméa, Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma Kymsote, Osterbottens valfard-
somrade — Pohjanmaan hyvinvointialue seka Satakuntaliitto ja Uudenmaan liitto.

Jérjestot antoivat yhteensé 26 lausuntoa seuraavilta tahoilta: Akava ry, Ammattiosaamisen kehitté-
misyhdistys AMKE ry, Bildningsallianssen rf, Edustat Turvapaikanhakijalapsille ETU ry, Erikois-
kaupan liitto Etu ry, Into etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry, Kansalaisopistojen liitto KoL ry,
Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjesté KULTA ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT, Kuntou-
tussaatio, Lastensuojelun Keskusliitto, Miessakit ry, Paremmin Yhdessa ry ja Keski-Suomen Y htei-
sOjen Tuki ry, Sininauhaliitto ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia, SOSTE
ry, STTK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Pakolaisapu ry, Suomen Vendjankielisten Keskusjérjesto
ry, Suomen Yrittdjat ry, Svenska Finlands folkting, Tehy ry, Tyottémien Keskusjarjesto ry, Yhteiset
Lapsemme ry sek& Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry.

Edelld mainittujen lisaksi muita lausuntoja saatiin 13 kappaletta seuraavilta lausunnonantajilta: Es-
poon seudun koulutuskuntayhtyméd Omnia, Helsingin Diakonissalaitoksen séatio sr, Helsingin hal-

linto-oikeus, Joutsenon vastaanottokeskus, Jyvéskylan yliopisto, Kansallisen koulutuksen arviointi-
keskus, Keski-Suomen pohjoinen TYP-verkosto, Oulun yliopisto, Pietarsaaren seudun TYP-johto-

ryhmé, Tilastokeskus, TYP-johtajien verkosto, Varsinais-Suomen TYP-verkosto sek& VVasanejdens
och Sydosterbottens sektorsévergripande samservice som framjar sysselsattningen (TYP).

Lausunnot tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain muuttami-
sesta

Kaikissa TYP-lakia koskevissa lausunnoissa todettiin, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestamis-
vastuun siirtyessa kunnilta hyvinvointialueille TYP-lakiin on valttamatonta tehdé tata koskevat
muutokset. Hyvinvointialueen rooli toimintamallin organisoitumisessa nédyttaytyi kuitenkin osin
epaselvana. Eniten muutoksia esitettiin kunnan rooliin, tehtéviin ja tiedonsaantioikeuksiin. Useassa
lausunnossa tuotiin myos esille, ettd kunnan rooli ndyttaytyy ehdotuksessa epaselvéna.

Kunnan palvelut ja tehtévat tyollistymista edistavassa monialaisessa yhteispalvelussa

Suuressa osassa kuntien lausuntoja seka Uudenmaan liiton, TYP-johtajien verkoston ja Varsinais-
Suomen TYP-verkoston lausunnoissa tuotiin esille, ett4 endotetussa lakimuutoksessa ei oteta huo-
mioon kuntien jarjestdmia palveluita. Kuntien tehtavista ja palveluista nostettiin esiin kuntien hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut (kuten liikuntapalvelut), kuntien rooli toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestajand, sivistyspalveluihin kuuluvat nuorten palvelut (kuten
etsiva nuorisoty0 ja nuorten tyopajatoiminta), velvoitetyollistyminen ja palkkatukity6llistyminen.
Kunnat viittasivat lausunnoissaan myos kuntalain (410/2015) saanndéksiin siitd, ettd kunta hoitaa it-



sehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen laissa erikseen séa-
detyt tehtdvat. Myos Kansaneldkelaitos huomioi lausunnossaan tyollistymisté edistdvan monialaisen
yhteispalvelun yhtymépinnat kuntien opetus- ja sivistyspalveluihin, hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen palveluihin sek& kuntien vapaaehtoisesti jarjestdmiin palveluihin. Liséksi osassa jérjestojen
lausuntoja nostettiin esille kuntien edella mainittuja palveluita. Velvoitetyollistamisesta ja palkka-
tuesta sdadetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012, JTYPL). TYP-
lakiin ehdotettavilla muutoksilla ei ole vaikutusta JTYPL:ssa saadettyyn velvoitetydllistamiseen eika
palkkatukisaantelyyn. Nuorten typajatoiminnasta ja etsivasta nuorisotyosta sdadetéaan nuoriso-
laissa (1285/2016). Nuorisolakiin ei ehdoteta muutoksia. Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamisesté (612/2022) sdadetaan kunnan ja hyvinvointialueen yhteistydsta koskien hyvinvoinnin
ja terveyden edistamista. Esityksen perusteluja on selkeytetty talta osin.

Useissa lausunnoissa esitettiin, ettd kunta tulisi séilyttad TYP-toimijoiden joukossa, ja TYP-lakiin
tulisin maaritelld ne TYP-tehtavét, joita kunnat ovat hoitaneet. Liséksi kunnan jarjestamét palvelut
tulisi lisata lain eri pykaliin. Lausunnoissa ehdotettiin lain 4 §:ssa sdadettavaksi, etta tyo- ja elin-
keinotoimisto (TE-toimisto), hyvinvointialue ja tyoton tyonhakija laatisivat kartoitusjakson aikana
yhdessa monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa sovittaisiin tyottéman palvelutarpeen mukai-
sista tybvoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista, terveyden, hyvinvoinnin ja kunnan elin-
voiman edistamisen palveluista seké koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden toteutumisen seuran-
nasta. Kunta ja Kansanelékelaitos osallistuisivat asiakkaan suunnitelman laadintaan, seurantaan ja
tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttdmalla tavalla. Toisaalta muutama kunta toi
esille, ettd esitys huomioi kunnan mahdollisuudet toimia jatkossakin verkostoyhteistydssa eiké eh-
dotukseen ollut huomautettavaa tai muutostarpeita talta osin.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ piti asianmukaisena, ettd TYP-toiminnassa vastuu perustuu kunkin
toimintamallissa mukana olevan viranomaisen lakiséateisiin tehtdviin. Sosiaali- ja terveysministerio
huomioi, ettd monialaisessa yhteispalvelussa kyseessa on pitkalti julkisen vallan kayttoa sisaltavista
tehtévistd, joita koskevan toimivallan tulee perustua lakiin. Esimerkiksi monialainen ty6llistymis-
suunnitelma on asiakasta velvoittava suunnitelma. Vaikka monet kunnat tarjoavat ty6ttomille erilai-
sia tyollistymisté edistavia palveluja, kunnilla ei ole lakiséateista velvoitetta niiden jarjestamiseen.
TYP-lain 1 8:n séanndskohtaisia perusteluja on tdydennetty siten, ettd kunnan muiden palveluiden
tarjoamista TYP-asiakkaille osana monialaista yhteispalvelua olisi tarkoituksenmukaista edistaa
TYP-toimijoiden ja kuntien valisella yhteistyolla. Lisaksi lausuntojen perusteella lakiehdotuksen 4
8:n 1 momenttiin lisattiin, ettd monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan voitaisiin tarvittaessa sisal-
lyttaa tydévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen lisaksi muita tyéttéméan osaamista, tyo-
markkinavalmiuksia ja tyo- ja toimintakykya lisdavia palveluja ja tydnhakuun liittyvia toimia. Vas-
taavista palveluista voidaan sopia myds JTYPL:ssa tarkoitetussa tyollistymissuunnitelmassa. Nyky-
tilassa palveluista on sovittu myds monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa. Mainituilla palveluilla
tarkoitetaan esimerkiksi kunnan yleisen toimivallan puitteissa jarjestamia tyollisyyspalveluita. Kun-
nalle ei ehdoteta saadettavaksi TYP-lakiin uusia tehtavia.

Monialaisen yhteispalvelun paikallinen organisointi ja johtaminen

Lausunnoissa kannatettiin ehdotettuja muutoksia lain 7 §:8an, jossa sdédetd&n monialaisen yhteis-
palvelun jarjestamisestd ja valtakunnallisesta ohjauksesta. Toisaalta kuntien roolia organisoitumi-
sessa pidettiin osin epédselvané tai epaloogisena. Muutamissa lausunnoissa pidettiin 7 8:4&n ehdotet-
tua muutosta ristiriitaisena, koska kunnalla ei olisi enaa jarjestamisvastuuta asiakkaille tarjottavista
palveluista. Noin puolet lausuneista kunnista ei lausunut kunnan roolista nimet& monialaisen yhteis-
palvelun jarjestamistd johtava henkild. Lausuneiden kuntien ndkemykset jakautuivat jonkin verran.
Suurin osa johtamisesta lausuneista kunnista, Suomen Kuntaliitto ja lausuneet TYP-verkostot néki-
vat esitetyn kaltaisessa verkostojohtamisessa haasteita, mutta eivét esittdneet luopumista siita, etta



kunta jatkossakin nimedisi johtavan henkilén ja toimisi johtoryhmén puheenjohtajana. Valtiontalou-
den tarkastusvirasto toi esille, ettd ehdotettu muutos voisi kdytdnndssa merkita sitd, ettd sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestamisesté vastaavilla hyvinvointialueilla ei olisi sanavaltaa johtavan henki-
10n valinnassa. Tarkastusvirasto myos totesi jadvan nahtévéksi, onko riittavaa, ettd hyvinvointialu-
een roolista sdadetadn tarkemmin asetuksella.

Lakiehdotuksessa kunnalla sdilytetadn mahdollisuus osallistua johtoryhmatyéhon ja nimeté hen-
kilo, joka johtaa monialaisen yhteispalvelun jarjestamisté johtoryhmén asettamissa puitteissa. Lau-
suntojen perusteella lakiehdotuksen 7 §:n 1 momenttia on tdydennetty siten, ettéd TE-toimisto aset-
taisi johtoryhman neuvoteltuaan toimialueensa kuntien ja hyvinvointialueiden seké Kansanelakelai-
toksen kanssa. Neuvotteluosapuolista saadetaan talla hetkella valtioneuvoston asetuksessa tyollisty-
mista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta (TYP-asetus). Myos pykalan saanndskohtaisia pe-
rusteluja on taydennetty. Liséaksi hallituksen esityksen liitteeksi on lisatty luonnos valtioneuvoston
asetukseksi TYP-asetuksen muuttamisesta.

Kuntien mahdollisuudet saada tietoja kuntansa tyottémista

Useat lausunnonantajat nostivat esiin kuntien tydmarkkinatuen maksuosuuden ja kuntien mahdolli-
suuden vaikuttaa siihen. Useassa lausunnossa tuotiin esille huoli siita, etta etenkin ty6llisyyden
edistdmisen kuntakokeilun kunnat eivat enaa saisi tietoja alueensa tyottomista eivatka siten voisi
vaikuttaa tyottomyydestd kunnalle aiheutuviin kustannuksiin.

Voimassa olevan TYP-lain mukaan Kansanelédkelaitoksella on salassapitosaanndsten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estdmattd oikeus antaa kunnan sosiaalihuollon tehtavié hoitavalle
viranomaiselle monialaisen yhteispalvelun tarpeen arvioimiseksi tieto tydttomalle maksetuista 300
tyomarkkinatukipdivasta. Tiedonsaantiin on siten oikeutettu kunnan sosiaalihuollon tehtévia hoitava
viranomainen ja tiedon kayttotarkoitus on monialaisen yhteispalvelun tarpeen arviointi. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisvastuun siirron jalkeen kunnille ei ja& TYP-lain mukaiseen monialai-
seen yhteispalveluun kuuluvia sosiaali- ja terveyspalveluita. TYP-lain mukainen tiedonsaantioikeus
siirtyy hyvinvointialueen sosiaalihuollon tehtévia hoitavalle viranomaiselle. Kuitenkin tyottomyys-
turvalain (1290/2002) mukaan Kansanelakelaitoksella on salassapitosaannosten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estamétté edelleen oikeus antaa kunnalle tietoa tyottomastd maksettu-
jen tydmarkkinatukipdivien perusteella. Tiedonsaantioikeuteen siséltyy muun muassa tieto niista
tyottomistd, joille on maksettu tydmarkkinatukea 200 pdivalta. Lakiehdotuksissa ei esitetd muutok-
sia tyottomyysturvalakiin. Lausuntojen pohjalta esityksen perusteluja on taydennetty.

Toimeenpanoon liittyvid haasteita

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd TYP-lain 7 8:ssd on epéselvaa se, mité tarkoitetaan riitta-
valla maaralla henkilostoa. Pykalan muotoilu vastaa téalta osin voimassa olevaa TYP-lakia ja pyké-
144 ehdotetaan muutettavaksi vain siten, etta viittaus kuntaan muutetaan viittaukseksi hyvinvointi-
alueeseen. Toimeenpanoon liittyen Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, sosiaali- ja terveys-
ministeri6 seké Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia toivat esille, ettd toiminta-
mallin resursoinnissa tulee varmistaa sosiaalihuollon palvelujen tarjoaminen asiakkaille laillistetun
sosiaalihuollon ammattihenkilon toimesta.

Johtamiseen ja paikalliseen organisoitumiseen liittyvind toimeenpanon haasteina tuotiin muutamissa
lausunnoissa esille muun muassa se, ettd kunnan osallistuminen johtoryhmatydskentelyyn voi jadda
alhaiseksi ja kunnan kiinnostus monialaiseen tyohon hiipua. Haastetta ndhtiin aiheutuvan myoés
siitd, jos jarjestamisté johtavalla henkil6lld ja sen edustamalla organisaatiolla ei ole roolia tyollisty-
misté edistdvan monialaisen yhteispalvelun asiakastyossa.



Osa kunnista seka Suomen Kuntaliitto toivat lausunnoissaan esille, etta esityksesta puuttuvat siirty-
méaséanndkset ja niiden tarve tulisi arvioida. Siirtyméséannoksié esitettiin tarpeelliseksi, jotta turvat-
taisiin TYP-toiminnassa mukana olevan asiakaskunnan palvelujen jatkuvuus hyvinvointialueiden
kéynnistdessa toimintansa. TYP-laissa ei saddeta erityisista sosiaali- ja terveyspalveluista, vaan
TYP-asiakkaille tarjottavista sosiaali- ja terveyspalveluista sdéddetédén naitd palveluja koskevissa la-
eissa. Hyvinvointialueet vastaavat 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamiseta
my0s monialaisen yhteispalvelun asiakkaille. Muutokseen ja palvelujen jarjestamiseen liittyen TE-
toimiston on kéynnistettdva hyvissa ajoin neuvottelut toimialueensa hyvinvointialueiden, kuntien ja
Kansaneldkelaitoksen kanssa monialaisen yhteispalvelun johtoryhmien kokoonpanon paivitta-
miseksi. Koska johtoryhmaén tehtaviin kuuluu myds monialaisen yhteispalvelun yhteistydsopimuk-
sen laatiminen, neuvotteluissa on tarpeen keskustella my®s voimassa olevien yhteistydsopimusten
muutostarpeista.

Muutamassa lausunnossa todettiin myos, etta lakiluonnoksesta ei kédy ilmi, miten kuntien vapaaeh-
toisesti tyollistymisté tukevien palvelujen tarjoaminen TYP-asiakkaille k&ytdnndssé toteutettaisiin.
TYP-lakiin ehdotettujen muutosten jalkeenkin kunnalla séilyisi rooli johtoryhmétydssa. Jo voi-
massa olevan TYP-lain asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tar-
kemmin muun muassa monialaisen yhteispalvelun johtoryhman tehtavista. Asetuksenantovaltuuden
nojalla annetun TYP-asetuksen mukaan monialaisen yhteispalvelun johtoryhmén tehtéaviin kuuluu
tehda yhteistydsopimus monialaisen yhteispalvelun jarjestamisesta johtoryhman toimialueella. Yh-
teistydsopimuksessa tulee sopia muun ohella tyéttdmille monialaisen yhteispalvelun yhteisissa toi-
mipisteissa ja muualla kun yhteisissa toimipisteissa tarjottavista palveluista. Kunnilla sailyy oikeus
johtoryhmétydhon, jolloin kunnat voivat sopia palvelujensa tarjoamisesta esimerkiksi yhteistyosopi-
muksessa. Monialaisessa tyollistymissuunnitelmassa palveluista voidaan sopia asiakkaan palvelu-
tarpeen mukaisesti. Liitteksi on lisatty luonnos valtioneuvoston asetukseksi TYP-asetuksen muutta-
misesta.

Kuntien yhdenvertaisuus

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettd ehdotetut muutokset asettavat tyéllisyyden kuntakokeiluun
osallistuvat kunnat ja kokeilun ulkopuoliset kunnat eriarvoiseen asemaan. Kuntakokeilukuntien ja
kokeiluihin kuulumattomien kuntien erilainen asema TYP-lain mukaisten tehtavien hoidossa perus-
tuu ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin (1269/2020 kuntakokeilulaki). Kunta-
kokeilulain mukaan erdita valtion tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtéavia on siirretty kokeilun ajaksi
kuntien tehtavéksi laissa tarkemmin maariteltyjen ja osittain vaikeasti tyollistyvien asiakasryhmien
osalta. Kokeilualueiden valikoimiseksi jarjestettiin syksylla 2019 kaikille kunnille avoin haku kokei-
lualueeksi. Kuntakokeilujen suhde yhdenvertaisuuteen on arvioitu hallituksen esityksessa eduskun-
nalle ty6llisyyden edistamisen kuntakokeilusta (HE 87/2020 vp) ja hallituksen esityksessa tyollisyy-
den edistamisen kuntakokeilun voimassaolon jatkamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 17/2022
vp). Edella mainituissa hallituksen esityksissa on arvioitu kuntakokeilun suhdetta perustuslakiin yh-
denvertaisuuden nadkokulmasta. TYP-laissa puolestaan sdadetdéan tydvoima-, sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen yhteensovittamisesta, joista sote-palvelut siirtyvat hyvinvointialueille sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta.

Tietojen kasittely

Uudenmaan ELY -keskus lausui, ettd jatkossakin TYP-lain 11 8:n 2 momentin mukaan kuntakokei-
lulain mukaisen kokeilukunnan tiedonsaantioikeudesta tulee sdataa TYP-laissa, koska kuntakokeilu-
laissa ei ole s&&detty erikseen vastaavasta tiedonsaantioikeudesta. Lausuntokierroksen jalkeen on
tehty lakitekninen muutos siten, ettd kuntakokeilukuntien tietojen kasittelysta niiden hoitaessa TYP-



lain mukaisia tehtavia saadettaisiin kuntakokeilulaissa. Edella mainittu lausunto on otettu huomi-
oon kuntakokeilulakiin ehdotettavassa lakimuutoksessa.

Useat kunnat ja Kuntaliitto sekd muutamat jarjestot lausuivat, etté olisi erittain tarkedd séilyttaa
myos kuntakokeiluun kuulumattomilla kunnilla TYPPI-rekisterin kayttdoikeudet. Tietosuojavaltuu-
tetun toimiston lausunnon mukaan, sikali kun kyseessa on teknisluonteinen muutos, jollakuntien si-
jaan rekisterinpitédjaksi tulee lakisaateinen hyvinvointialue ja henkil6tietojen késittelyn rekisterin-
pito, kayttotarkoitus tai méérd ei muutu, ei tietosuojavaltuutetun toimistolla ole huomautettavaa asi-
asta. TYP-lain mukainen tietojen kayttotarkoitus perustuu TYP-laissa sdadettyjen tehtavien hoitami-
seen. TE-toimiston, kunnan ja Kansaneldkelaitoksen on talletettava TYP-laissa tarkoitetut tiedot
monialaisen yhteispalvelun asiakastietojarjestelmalla asiakastietoaineistoon. Asiakastietojarjestel-
man kaytto edellyttdé henkilokohtaista kayttdoikeutta, joka voidaan myontaa edella mainittujen toi-
mijoiden palveluksessa olevalle henkil6lle, joka hoitaa TYP-laissa tarkoitettuja tehtavia. TYP-lakiin
ei ehdoteta saadettavaksi kunnalle uusia tehtavia, ja lain tietojen kasittelya koskeviin pykaliin teh-
daan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat valttamattéméat muutokset.
Lisaksi tehd&an lakitekninen muutos siten, etté kuntakokeilukuntien tietojen kasittelysta TYP-tehta-
vissa saadettaisiin jatkossa kuntakokeilulaissa.

Lisaksi

Muutamassa lausunnossa tuotiin esille, etté esityksessa ei oteta kantaa tyottomyydesta aiheutuvien
kustannusten jakamiseen hyvinvointialueiden ja kuntien kesken. Muutamissa lausunnoissa tuotiin
esille myos se, ettd monialaisen yhteispalvelun piiriin tulisi paasta mahdollisimman varhain. Uutta
kustannusmallia valmistellaan osana ty6voimapalveluiden kokonaisuudistusta. Myés monialaisen
yhteispalvelun asiakaskriteerien muuttamista valmistellaan osana tyévoimapalveluiden kokonaisuu-
distusta. Samassa yhteydessa tarkastellaan myds muita TYP-lain muutostarpeita.

Yksittaisissé lausunnoissa tuotiin esille huoli kunnan mahdollisuuksista osallistua jatkossa aktivoin-
tisuunnitteluun seka kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamiseen. Aktivointisuunnitelmasta ja siihen
mahdollisesti sisaltyvasta kuntouttavasta ty6toiminnasta sdadetaan laissa kuntouttavasta tyotoimin-
nasta (189/2001). TYP-lakiin ehdotetulla lakimuutoksella ei ole vaikutuksia lakiin kuntouttavasta
ty6toiminnasta.

Lausunnot kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Kotoutumista edistavien palveluiden rahoitus

Kuntien (Espoon, Forssan, Helsingin, Imatran, Kalajoen, Kemin, Keravan, Kokkolan, Kouvolan,
Kuhmon, Lieksan, Lohjan, Oulun, Porin, Pudasjarven, Rovaniemen, Tampereen, Turun, Vantaan ja
Ylivieskan kaupunkien seka Juvan, Maalahden, Paltamon, Sodankylén, Sotkamon, Tuusulan ja Vih-
din kunnan ja Uudenmaan liiton), sote-kuntayhtymien (Etel&-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri,
Keski-Uudenmaan sote —kuntayhtymd, Kymsote sek& Pohjanmaan hyvinvointialue), Uudenmaan ja
Hémeen ELY -keskusten, Kehittdmis- ja Hallintokeskuksen, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston,
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n, Lastensuojelun Keskusliiton, Yhteiset Lapsemme ry:n
ja Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentian lausunnoissa kannatettiin sit4, etta la-
kiehdotuksen mukaan myds hyvinvointialueet saisivat jatkossa kotoutumislain mukaisia korvauksia.

Jyvéskylan, Rovaniemen, Sipoon, Tampereen ja Turun kaupungit, Hankasalmen kunta seka Keski-
Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma Soite ja Keski-Suomen hyvinvointialue kysyi-



vat, miten laskennalliset korvaukset jaettaisiin kunnan ja hyvinvointialueen valilla ja pitivét tar-
keénd, etté jako on oikeudenmukainen ja pohjautuu laskelmiin kustannusten jakautumisesta. Lohjan
kaupungin mukaan kunnan resursoinnissa tulee huomioida kuntien merkittéva rooli kotoutumisen
edistdmisessa. Rithiméen kaupungin mukaan euromaaréisten korvausten tulee olla riittavat niin
kunnille kuin hyvinvointialueille, jotta kiintidpakolaisten vastaanottoa pystytaan jatkamaan. Joen-
suun kaupungin mukaan perusteita laskennallisten korvausten kohdentamiselle hyvinvointialueelle
merkittdvassa madarin ei ole. Jarvenpaan kaupunki kysyi kotoutumisen edistdmisen rahoituksen ko-
konaisuudesta ja siitd, miksi kotoutumislain korvaukset painottuvat pakolaistaustaisiin seka totesi,
ettei nykyisia rahoituksia tulisi jakaa kunnan ja hyvinvointialueen valilla, jos lisaa ei ole saatavilla.
Myoskadn Tuusulan kunnan mukaan kunnan korvausten maaréé ei tule vahentdd. Suomen Kunta-
liitto ry:n mukaan kunnille maksettavissa korvauksissa on otettava huomioon myds palvelujen laa-
dullisen ja méaréllisen muutoksen vaikutus kustannusten nousuun. Suomen Kuntaliitto ry:n seké
Kotkan ja Lahden kaupunkien mukaan kunnille maksettavien laskennallisten korvausten tasoa pi-
taisikin nostaa. Kouvolan kaupungin ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston mukaan nykyisté pa-
kolaistaustaisiin kohdistuvaa rahoitusmallia tulisi laajentaa. Hallituksen esityksen perusteluissa on
pyritty kuvaamaan kattavammin, miten kotoutumisen edistdmisen rahoitus muodostuu. Esityksen
liitteeksi on lisatty luonnos valtioneuvoston asetuksesta, joka koskisi laskennallisen korvauksen ja-
kautumista kunnan ja hyvinvointialueen véalilla. Jako perustuisi arvioihin siit4, miten nykyisin kor-
vaukset ovat kohdentuneet. Kotoutumisen edistamisen rahoitus, kuten muukin valtion budjettirahoi-
tus, on rajallista eika esityksen yhteydessa olla nostamassa laskennallisen korvauksen tasoa. Tyo-
ja elinkeinoministeridssa valmistellaan parhaillaan tamén kasilla olevan hallituksen esityksen li-
saksi kotoutumislain kokonaisuudistusta, jota koskeva hallituksen esitys kotoutumista edistavaksi
laiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022. Kokonaisuudistuksessa on tarkoitus saataa
kattavammin kotoutumisen edistamisen rahoituksen kokonaisuudesta seka esittaa lisdrahoitusta
myo6s kunnille uusien tehtavien myota.

Isojoen ja Rauman kaupungit, Kangasniemen, Maalahden, Teuvan ja Vihdin kunnat sek& Kuntou-
tussaatio ja Sininauhaliitto pitivat tdrkednd myos lakiehdotuksen 50 8:n mukaisten kunnan alkukar-
toituksesta saamien korvausten sailyttamista. Jarvenpaan kaupunki sen sijaan esitti, ettd alkukartoi-
tuksien korvausta ei tulisi sitoa vain pakolaistaustaisiin henkilGihin vaan, etté se voisi olla yhdessé
TE-palveluiden rahoituksen kanssa. Alkukartoituksista maksetaan nykyisin kunnille korvauksia
kaikkien maahanmuuttajien osalta, joille ne on tehty. Tydnhakijana olevien maahanmuuttajien al-
kukartoitukset tehdaan TE-palveluissa, ja rahoitetaan osana niiden rahoitusta. Parhaillaan valmis-
tellaan tydvoimapalvelu-uudistusta sek edell& mainittua kotoutumislain kokonaisuudistusta, joissa
saadettaisiin kunnan tehtavista ja niiden rahoituksesta uudella tavalla.

Valtiovarainministerion mukaan kotoutumislain ehdotettu 46 §:n mukainen korvaus toimeentulo-
tuesta vaatisi viimeistadn kotoutumislain kokonaisuudistuksessa tdsmentamista siten, etta pykalassa
eroteltaisiin Kelan kautta maksettava perustoimeentulotuki ja kuntien toimesta (jatkossa hyvinvoin-
tialueen) maksettava ehkéiseva ja taydentava toimeentulotuki. My6s Pohjanmaan ELY -keskuksen
ja TE-toimiston yhteisessa lausunnossa nostettiin esiin 46 §:n perusteluja koskevia selvennystar-
peita. Valtiovarainministerion mukaan esitysluonnos tulee kasitelld kuntalain (410/2015) 13 § mu-
kaisesti Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Esityksessa pyritaan tasmentamaan toi-
meentulotuen korvauksia koskevaa saéntelya ja sen perusteluja lausuntojen pohjalta. Esitys kasitel-
tiin Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 26.4.2022.

Edelld mainittujen hyvinvointialueiden korvausten kannatuksen lisaksi Lahden kaupunki kannatti
nimenomaan sote-erityiskorvausten korvaamista hyvinvointialueille. Sen sijaan muun muassa Hel-
singin kaupunki kysyi, miksi sote-erityiskorvaukset maksettaisiin kotoutumislain mukaisesti eika
suoraan osana hyvinvointialueiden rahoitusta. Erityiskustannuksina maksetaan myds muita kor-
vauksia. Mikkelin kaupunki kysyi, miten madritellaan, onko kunta vai hyvinvointialue ensisijainen
hakemaan erityiskustannuksista korvauksia ja toteuttamaan palvelut. Tampereen kaupunki kannatti



sitd, ettd kunnalla sadilyy oikeus hakea erityiskustannuskorvauksia myds 2023 vuoden jalkeen. Ha-
meenlinnan, Pudasjérven ja Sipoon kaupungit nostivat esiin sopimusten siirtoa koskevan 88 a 8:n ja
sen, ettd jatkossakin erityiskustannuksia voi syntya kunnille esimerkiksi kouluavustajista, joten niil-
lakin pitad séailya sopimus. Hameenlinnan, Kemin ja Pudasjarven kaupungit nostivat esiin korvauk-
set pakolaisten vastaanottoon liittyvista kustannuksista, kuten asunnon varaamisesta. Hdmeenlinnan
kaupunki toivoi my6s ohjetta sopimusten siirtdmisestd. Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan sopi-
musten siirrossa on huomioitava, ettd kunta saa hakea korvauksia takautuvasti kahden kalenterivuo-
den ajan kustannusten syntymisestd, joten toiminnan paattymisen jalkeen voi kunnassa syntya kor-
vaustarpeita esimerkiksi jalkikateen saapuvia laskuja toiminnan ajalta tai esimerkiksi nuorten jalki-
huollosta. Tama tarkoittaisi heiddn mukaansa sitd, ettd samanaikaisesti voitaisiin maksaa samasta
palvelusta eri vuosien kustannuksia, joka voi vaikuttaa hetkellisesti maararahatilanteeseen. Kehitta-
mis- ja hallintokeskus esitti tassmennysta erityiskorvausten maksamista koskevan 49 8:n 10 vuoden
aikarajan alkamiseen ensimmaisesté kotikunnasta l&htien. Liséksi Kehittamis- ja hallintokeskus
esitti tasmennyksia korvauspykaélien perusteluihin liittyen liitteiden toimittamista. Esityksessa kuva-
tusti, erityiskustannuskorvaukset maksettaisiin sille viranomaiselle, jolle ne syntyvat. Perheryhma-
kotitoiminnan ja sote-palveluiden kustannukset syntyisivat vuoden 2023 alusta alkaen hyvinvointi-
alueelle, kunnalle vuoden 2022 loppuun saakka. Lisaksi erityisesta syysta syntyvia muita kustannuk-
sia voisi syntya vuoden 2023 jalkeen seka kunnalle etté hyvinvointialueelle, esimerkiksi kunnalle
varhaiskasvatuksen avustajasta johtuen. Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuuksia yksinker-
taistaa kotoutumislain rahoitusjarjestelmé&, mutta laskelmien mukaan todellisiin kustannuksiin pe-
rustuvien sote-erityiskustannuksista maksettavien korvausten muuttaminen laskennallisiksi korvauk-
siksi johtaisi korvausten epatarkoituksenmukaiseen jakautumiseen hyvinvointialueiden valilla. Lau-
suntojen pohjalta lakiehdotusta on selkeytetty sen osalta, etta erityiskustannuskorvauksista vain 49
8:n 1 momentin 1 (perheryhmakodit ym.) ja 2 (sote) kohtia koskevat sopimukset siirtyisivat. Lakieh-
dotusta on taydennetty lausuntojen pohjalta lisaamalla uusi pykala pakolaisten vastaanottoon va-
rautumisen kustannusten korvaamisesta, mika selkeyttda kunnan tehtéavisté aiheutuvien kustannus-
ten korvaamista. Lisaksi Kehittamis- ja hallintokeskuksen esittdma edella kuvattu tdsmennys tehtiin
esitykseen. Lain toimeenpanoa varten tyo- ja elinkeinoministerio valmistelee ohjeistusta syksylla
2022. Lausuntojen pohjalta on syyta selkeyttaa, miten toimitaan niiden erityiskorvaussopimusten
osalta, jotka sisaltavat seka sivistys- ja hyvinvointitoimen palveluja etta sosiaali- ja terveyspalve-
luja. Korvausten maksamisajankohtaa on taydennetty lausunnon perusteella.

Valtiontalouden tarkastusvirasto toi esiin, ettd lakimuutos tuo kotoutumisen edistdmiseen uuden toi-
mijan, mink& seurauksena kotoutumisen edistamisen maarérahojen jakautuminen kunnille ja hyvin-
vointialueille korvattaviin kustannuksiin lisdd kustannusten maksatukseen liittyvid hallinnollisia
kustannuksia. Kymsote nosti esiin, ettd on mahdollista, ettd kokonaiskustannukset kotoutumistyon
osalta tulevat kasvamaan péaallekkaisen resursoinnin ja tyon vuoksi. Uudenmaan ELY -keskus esitti,
ettd lakimuutoksen yhteydessa luovuttaisiin erityiskustannuskorvausten sopimusmenettelysta ja siir-
ryttaisiin kokonaisuudessaan paatdsmenettelyyn hallinnollisen taakan vahentdmiseksi, ja myos sah-
koista asiointia tulisi kehittaa. Pietarsaaren seudun viiden kunnan (Jakobstad, Pedersore, Larsmo,
Nykarleby ja Kronoby) yhteislausunto ehdotti, etté jos seka kunta ettd hyvinvointialue hakevat esi-
merkiksi tulkkauskuluja, tulee yhteistydsopimuksen puitteissa méérittad, mité tulkkauskuluja kunta
hakee ja mita kustannuksia hyvinvointialue hakee. Espoon ja Sipoon kaupungit nostivat esiin ihmis-
kaupan uhrien kustannusten korvaamisen kunnalle ja hyvinvointialueelle kysyen, voiko siitd nousta
epaselvyyksié. Lisaksi Kotkan kaupungin mukaan kotoutumislainsdadannon uudistuksessa kustan-
nusvaikutuksia kunnille olisi tarkasteltava tarkemmin ja laajemmin pitkélla aikavalillg, koska tuleva
hyvinvointialueuudistus vaikuttaa paljon kunnan talouteen verotulojen véhentyessa. Keski-Uuden-
maan sote —kuntayhtyma ehdotti, ettd kuntien ja hyvinvointialueiden korvaukset muutettaisiin tiet-
tyyn tasoon saakka kiinteéksi, jolloin vain sen “tietyn tason” ylittavista tulisi tehdd hakemus. Sosi-
aali- ja terveysministerio esitti, etta tulkitsemispykélén perusteluja tdydennetéan tuoden esiin, etta
myos perheryhmakotitoimintaan voi liittya tulkitsemiskustannuksia. Keski-Uudenmaan sote-kun-
tayhtyman mukaan tulee huomioida myos korvausten hakuun liittyvét resurssitarpeet. On keskeista



huomioida, ettei tdma lakiesitys tuo kotoutumisen edistdmiseen uutta toimijaa, vaan hyvinvointialu-
een rooli sote-palveluiden jarjestamisessa sdadettiin sote-uudistuksessa ja sote-palvelut edistavéat
kotoutumista omalta osaltaan jo nykyisin. Lausuntojen pohjalta eraiden kustannusten osalta ELY-
keskuksen ja kunnan (tai jatkossa hyvinvointialueen) valinen sopimus muutettaisiin paatokseksi,
mika vahentaisi hallinnollista taakkaa. Esityksen perusteluja tdydennetaéan lausuntojen pohjalta.
Esityksen mukaan tulkkauskustannuksia hakisi se viranomainen, jolla kustannuksia syntyisi. Kunnat
ja hyvinvointialueet vastaisivat eri tehtavista: esimerkiksi sote-palvelun yhteydessa kaytetysta tulk-
kauksesta korvauksen hakisi hyvinvointialue ja alkukartoituksen laadinnassa kaytetysta tulkkauk-
sesta kunta. Esityksen perusteluja on tdydennetty sen osalta, miten kunnan ja hyvinvointialueen ra-
hoitus muodostuu. Esityksell& ei ole vaikutusta kunnan verotuloihin. Ihmiskaupan uhreja koskevaa
vastaanottolain muutosta valmistellaan parhaillaan sisaministeriéssa. Tyo- ja elinkeinoministeri-
0ssa valmistellaan parhaillaan tdman kasilla olevan hallituksen esityksen lisaksi kotoutumislain ko-
konaisuudistusta, jota koskeva hallituksen esitys kotoutumista edistévéksi laiksi on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2022. Hallinnollista taakkaa pyritaan edelleen véahentdmaan yksinkertaista-
malla rahoitusjarjestelmaa edella mainitussa esityksessa.

Alaikaisena ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten palvelut

Alaikaisend ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten tuen ja asumisen jarjestamisvastuun siirtoa
hyvinvointialueille l&htokohtaisesti kannatettiin eri lausunnonantajien lausunnoissa: viranomaisten
lausunnoissa (sosiaali- ja terveysministeri6, Valtiontalouden tarkastusvirasto, Yhdenvertaisuusval-
tuutetun toimisto, Uudenmaan ja Hameen ELY -keskus, Pohjois-Suomen ELY-keskus ja TE-toi-
misto, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto), kuntien lausunnoissa (Espoon, Forssan, Helsin-
gin, Imatran, lisalmen, Jyvaskylan, Kemin, Kuhmon, Lieksan, Lohjan, Pudasjarven, Porin, Rova-
niemen, Tampereen, Turun, Vantaan ja Ylivieskan kaupungit sek& Pyhtdan ja Sotkamon kunnat,
Uudenmaan liiton), sote-kuntayhtymien lausunnoissa (Essote ja Etela-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piiri) seka jarjestdjen lausunnoissa (Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n, Sosiaalialan korkea-
koulutettujen ammattijarjestd Talentia, Suomen Pakolaisapu ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Y htei-
set Lapsemme ry, Edustajat turvapaikanhakijalapsille ETU ry, Tehy ry ja Into - etsivé nuorisotyd ja
tyOpajatoiminta ry).

Helsingin, lisalmen, Kuhmon, Lieksan, Porin, Tampereen, Turun ja Ylivieskan kaupungit, Pyhtaan,
Sotkamon ja Vihdin kunnat, Uudenmaan liitto, Y hdenvertaisuusvaltuutetun toimisto, L&nsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintovirasto seka Edustajat turvapaikanhakijalapsille ETU ry ja Into - etsiva nuoriso-
ty0 ja tydpajatoiminta ry pitivét nditd alaikaisten palveluita sosiaalihuoltoon paremmin kuuluvina
palveluina. Osassa lausuntoja tunnistettiin, etta sosiaalihuoltolain muutos olisi hyva tehda kotoutu-
mislain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston mukaan sosi-
aalihuoltona yksikon valvonta ja luvitus tulisi séatad yhdelle viranomaiselle, aluehallintovirastolle.
Suomen Kuntaliitto ry:n ja Kotkan kaupungin mukaan on epéaselvaa, siirtyyko esitykselld toiminta
sosiaalihuoltolain mukaiseksi toiminnaksi. Kuntaliiton mukaan tulisi muuttaa sosiaalihuoltolakia,
mika aiheuttaisi vaikutuksia julkiseen talouteen. Kuntaliiton mukaan perheryhmaékotien henkilston
siirto ei johdu sote-uudistuksesta. Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijéarjestd Talentian mu-
kaan perheryhmaékotitoiminta voisi olla sosiaalihuoltolain tai lastensuojelulain mukaista toimintaa.
Kymsoten mukaan perheryhmakotien toiminta lahelld sosiaalihuollon toimintaa, mutta he kannatta-
vat sitd, ettd perheryhmakodeista saadettéisiin jatkossa lastensuojelulailla. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto arvioi lausunnossaan, etteivat palvelut olisi lastensuojelua. Lastensuojelun Keskusliiton
mukaan tulisi arvioida kokonaisuutena alaikaisid koskevaa sééntelya. Tyo- ja elinkeinoministeriossa
valmistellaan parhaillaan tamén kasilla olevan hallituksen esityksen liséksi kotoutumislain koko-
naisuudistusta, jota koskeva hallituksen esitys kotoutumista edistavaksi laiksi on tarkoitus antaa
eduskunnalle syksylla 2022. Kyseisessa esityksessa on tarkoitus muuttaa sosiaalihuoltolakia niin,
ettd perheryhmakotitoiminnasta sdadettaisiin jatkossa sosiaalihuoltolain mukaisena toimintana.



Uudistuksen sisaltdmissa kotoutumislakia ja sosiaalihuoltolakia koskevissa lakiehdotuksissa saa-
dettaisiin myds perheryhmékotien valvonnasta.

Useissa lausunnoissa (lisalmen, Jyvaskylan, Kuhmon, Pudasjarven, Porin, Tampereen ja Ylivieskan
kaupungit, Tuusulan kunta, Suomen Pakolaisapu ry, Lastensuojelun Keskusliitto, Into - etsivd nuo-
risotyo ja tyopajatoiminta ry, Paremmin Yhdessa ry ja Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry ja Akava
ry) pidettiin tdrkedné kunnan ja hyvinvointialueen vélista yhteisty6ta alaikaisten palveluiden jarjes-
tamisessa seké kunnan roolia yleisen palvelujarjestelman palveluiden tarjoajana, esimerkiksi kun-
nan nuorisopalvelut. Rovaniemen kaupungin mukaan tyénjakoa tulisi selkeyttdd kunnan ja hyvin-
vointialueen vélill4 alaiké&isten palveluiden osalta entisestdaan. Lausuntojen pohjalta esityksen perus-
teluja on pyritty selkeyttdmaan.

Muun muassa Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiirin mukaan laissa tulisi velvoittaa hyvinvointi-
aluetta yhteistyohon kuntien kanssa perheryhmékotien perustamisessa hyvissé ajoin ennen toimin-
nan kaynnistymisté. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston, Imatran ja Pudasjarven kaupungin sekéa
Hé&meenkyron ja Tuusulan kunnan mukaan perheryhmékotien perustamisesta tulisi kdyda neuvotte-
lut yhteistydssa kunnan ja hyvinvointialueen kanssa, ja kunnalla tulisi olla ajantasaiset tiedot jérjes-
tadkseen esim. koulutusta ja vapaa-ajan toimintoja seké vastaanottaa mahdollisia perheenyhdistami-
sid. Valtiontalouden tarkastusviraston, Helsingin, Kotkan, Lieksan, Porin, Rauman ja Tampereen
kaupunkien, Hadmeenkyron ja Vihdin kunnan, Uudenmaan liiton, Pohjanmaan hyvinvointialueen,
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston, Lastensuojelun Keskusliiton seka Into - etsiva nuorisotyo ja
tyopajatoiminta ry:n mukaan hyvinvointialueen olisi hyvé olla mukana jo siiné vaiheessa, kun kunta
ja ELY-keskus neuvottelevat alaikéisten ilman huoltajaa maahan tulleiden lasten ja nuorten sijoitta-
misesta kuntaan. Sipoon kunnan mukaan perheryhmékoteja koskevan sopimuksen siirtymisen
osalta tulisi tarkentaa, ettd myods korvaussopimukset siirtyvat. Lausuntojen pohjalta lakiehdotukseen
on lisatty hyvinvointialueen velvollisuus kuulla kuntaa ennen perheryhméakodin perustamista. Lau-
suntojen pohjalta lakiehdotukseen on lisatty kunnan velvollisuus kuulla hyvinvointialuetta ennen
kuntaan osoittamista koskevaa sopimusta ja henkilon kuntaan osoittamista, jos henkil6l1& on ilmei-
sia sosiaali- ja terveydenhuollon palvelun tarpeita. Perusteluissa kuvataan, etté tdma koskee erityi-
sesti myos ilman huoltajaa tulleita alaikaisia. Lausunnoilla olleen esityksen mukaan mygs tietyt
korvaussopimukset siirtyvat hyvinvointialueille.

Rovaniemen ja Vantaan kaupungin, Pohjanmaan hyvinvointialueen, Sosiaalialan korkeakoulutettu-
jen ammattijarjesto Talentian, Kuntoutussaation ja Sininauhaliiton lausunnoissa nostettiin esiin
huoli siitd, miten palveluista sovitaan hyvinvointialueen ja useamman kunnan kesken taikka kyke-
nevétkod kunnat huolehtimaan niille kuuluvista lapsen tai nuoren kotoutumisen edistamisen tehta-
vista ja palveluiden jarjestdmisesta (kuten koulutus-, vapaa-ajan ja liikunta- ja kulttuuripalvelut) ti-
lanteissa, joissa lapsi tai nuori on asutettu omasta kotikunnastaan etéalld olevan hyvinvointialueen
perheryhmakotiin tai muuhun asumisyksikkoon. Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesto
Talentia ehdotti, ettd perheryhmékodin sijaintikunta vastaisi talloin lapsen tai nuoren kotoutumista
edistavista palveluista. Svenska Finlands folkting ja Bildningsalliansen rf toivat esiin myos ruotsin-
kieliset palvelut alaikaisend ilman huoltajaa maahantulleille. Lausuntojen pohjalta esityksen perus-
teluja on taydennetty. Kotikuntalain mukaan lapsen kotikunta on se kunta, jossa perheryhmakoti si-
jaitsee ja lapsi asuu. Tama kunta vastaa myos lapselle tarjottavista kunnan vastuulla olevista palve-
luista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pitaa tarkednd, ettd perheryhmakotien toiminnan jarjestamisessa ja
sen suunnittelussa pitdisi ottaa huomioon yksikoissa asuvien nuorten yhdenvertainen péaasy kaikkiin
heidan tarvitsemiinsa sosiaali- ja terveyspalveluihin, ja ett4 toiminnan jarjestamisessa ja mahdolli-
sissa Kilpailutuksissa on otettava huomioon perheryhmakotien sijainti niin, etté siell& asuvilla nuo-
rilla on kohtuulliset matkat ja kulkuyhteydet kouluun ja harrastuspalveluihin. Esityksen mukaan



ELY-keskus sopii perheryhmakotien perustamisesta hyvinvointialueen ja edella kuvatusti lausunto-
kierroksen jalkeen myds kuulee kuntaa siiné yhteydessa. Lisaksi ELY-keskus sopii korvauksista (jat-
kossa paattaa) liittyen myds perheryhmékoteihin hyvinvointialueen kanssa. Tassa yhteydessa ELY-
keskus voi varmistaa, etté toimintaa ei olla siirtaméassa epatarkoituksenmukaiseen paikkaan.

Lisaksi Pohjois-Suomen ELY -keskuksen ja TE-toimiston, Hdmeenkyrdn kunnan ja Kotkan kaupun-
gin Kymsoten lausunnossa nostettiin esiin hybridiyksikdiden (yksikkd, jossa yhdistyy kotoutumis-
lain mukainen perheryhmakotitoiminta sekd vastaanottolain mukainen ryhmékotitoiminta) huomi-
ointi. Lakiluonnoksen mukaan hybridiyksikko jakautuu hyvinvointialueelle siirtyvéksi oleskelulu-
van saaneiden yksikoksi ja alaikaisten turvapaikanhakijoiden palveluiden yksikoksi, joka jad Maa-
hanmuuttoviraston vastuulla olevaksi toiminnaksi. Edelld mainittujen lausunnonantajien mukaan
my0s vastaanottolain mukainen ryhmakotitoiminta tulisi siirtyd hyvinvointialueelle. Kotkan kau-
punki pyytaa kiinnittdmaan huomiota alaikaisyksikoiden valvontaan tulevaisuudessa siten, etta siita
muodostuu toimintaa tukeva ja ohjaava kokonaisuus esimerkiksi velvoitteella yhteistyosté eri valvo-
vien viranomaistahojen kesken. Lisaksi Hameenkyrdon mukaan tulee mahdollistaa, etta palvelusopi-
mukset siirtyvat kunnalta hyvinvointialueelle. Lausunnon pohjalta esityksen perusteluja on tayden-
netty hybridiyksikdiden osalta. Perheryhmakotien ohjausta ja valvontaa koskeva kehittdmishanke
kaynnistetaan tyo- ja elinkeinoministerion hankkeena vuoden 2023 alusta. Vastaanottolain mukais-
ten alaikaisten asumisesta ei kuitenkaan saadeta kotoutumislailla. Palvelusopimusten siirrosta esi-
tetadn saantelya.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Lohjan kaupunki esittivat, ettd alaikaisten kotoutumissuunnitelmat
tulisi laatia hyvinvointialueella. Espoon kaupunki esitti, ettd kunta vastaisi alaikdisen kotoutumissuun-
nitelman laatimisesta, ellei alaikdisen palveluntarpeeseen vastata sosiaalihuollon suunnitelmalla. Lausun-
tojen pohjalta esitetaan, etté kunta ja hyvinvointialue laatisivat yhdessa alaikaisena ilman huoltajaa tul-
leen lapsen kotoutumissuunnitelman.

Lastensuojelun Keskusliiton, Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston seka Helsingin ja Oulun kaupun-
kien mukaan tulee selkeyttad itsendistyvien nuorten tuen siséltda. My6s Into - etsiva nuorisotyo ja
tyOpajatoiminta ry:n mukaan lasten ja nuorten tuen jarjestamisvastuusta tulisi séataa selkeammin.
Vantaan kaupunki kysyi, miten perheryhmékodissa asuvan nuoren asuminen turvataan hénen taytta-
essdan 18 vuotta. Esityksen perusteluja on pyritty tasmentamaan talta osin, mutta tarkemmin asiasta
saadettaisiin kotoutumislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Suomen Kuntaliitto ry kiinnitti huomiota voimassa olevan kotoutumislain 28 §:n 3 momenttiin, jossa
saadetaan perheryhmakodissa asuvan alaikdisen rajoitustoimenpiteistd. Kuntaliiton mukaan kyseista
pykalaa tulisi arvioida t&ssé esityksessd uudelleen tdmén osalta sekd sen osalta, onko rajoitustoimen-
piteiden kaytosta ilmoittaminen kunnalle tarkoituksenmukaista perheryhmékotitoiminnan siirtyessa
hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Lausunnon pohjalta lakiehdotusta muutettiin siten, etté toi-
menpiteiden kaytosta ilmoitettaisiin hyvinvointialueelle kunnan sijaan. Rajoitustoimenpiteita koske-
vaa saantelya on tarkoitus arvioida laajemmin osana kotoutumislain kokonaisuudistusta, jonka yh-
teydessa perheryhmakotitoiminnasta saadettaisiin sosiaalihuoltolain mukaisena toimintana.

Sosiaali- ja terveysministerié kannatti ehdotusta, etta alaikdisen edustajan nimeémista hakee hyvin-
vointialue. Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan edustajan tehtavista tulisi saataa tarkemmin ja edusta-
jalle asettaa velvollisuuksia tavata lasta saannéllisesti. Riihimden kaupungin mukaan tulee selkeyt-
tad nimedmisvastuun méaaraytymiseen liittyvéa ehdotettua 56 §:ssa hyvinvointialueen alueella oles-
kelua. Jyvaskylan kaupunki sek& Keski-Suomen hyvinvointialue kysyivét, onko kotoutumislain vai
lastensuojelulain nojalla nimetty alaikéisen edustaja ensisijainen. Sipoon kunta toi esiin, ettd vas-
taanottolain 43 §:ssd sdddetddn edustajan tehtavéan lakkaamisesta, jos lapsi otetaan huostaan ja kysyi
vastaavaa mahdollisuutta sdéntelyyn kotoutumislain puolella. Tampereen kaupungin mukaan edus-
tajien laadusta tulisi s&ataa lailla. Edustajat turvapaikanhakijalapsille ETU ry toivoi kirjattavan maa-
ratietoisemmin esille kardjaoikeuden mééradman edustajan roolin alaikaisten yksintulleiden lasten



elamassa sekd edustajien tiedonsaantiin kaikissa lasta koskevissa asioissa kotoutumislaissa kautta
linjan. Riihim&en lausunnon pohjalta lakiehdotuksen sanamuoto muutettiin oleskelun sijasta lapsen
kotikuntaan. Esityksen perusteluja on pyritty tdydentdmaén lausuntojen pohjalta. Lastensuojelulain
22 8:n mukaan lapselle voidaan lastensuojeluasiassa maarata edunvalvoja kayttamaan huoltajan
sijasta lapsen puhevaltaa esimerkiksi tiettya tehtéavaa tai oikeudenkayntia varten. Kotoutumislain
mukainen edustaja olisi tarpeen maarata myos, vaikka lapsella olisi muu laillinen edustaja maarat-
tyna johonkin lakiehdotusta suppeampaan tehtavaan, esimerkkina lastensuojelulain nojalla tiettya
rajattua tehtavaa hoitamaan maaratty edunvalvoja. Edustajatoiminnan kehittdminen huomioidaan
kokonaisuudistuksessa. Edustajien ohjausta, neuvontaa ja valvontaa kehitetdan sen yhteydessa. Li-
saksi kokonaisuudistuksessa sdadettaisiin uudesta edustajarekisteristéa. Edustajan tehtavista sdade-
taan kotoutumislaissa samalla tavalla kuin vastaanottolaissa, eiké tehtavia koskevaa saéntelya ole
tarkoituksenmukaista muuttaa kotoutumislaissa, ellei muutoksia samalla tehtaisi myds vastaanotto-
lakiin.

Sosiaali- ja terveysministeri toi esiin, etta erityisesti hyvinvointialueelle siirtyvien 27 ja 28 seka 56
8:ien mukaisten tehtévien osalta esitykseen olisi syyta lisaté selventdva pykala siitd, etta hyvinvoin-
tialueesta séadetty koskee myods Helsingin kaupunkia, silld mainituissa pykalissa ei juridisesti ole
kyse sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestamisestd, vaan kotoutumislain nojalla jarjestet-
tavastd asumisesta ja tuesta tuki ja asuminen seké edustajan maaraédmisesta. Esitykseen on lisatty
uusi pykala, joka koskee lain soveltamista Helsingin kaupunkiin.

Yhteisty0 ja monialaisuus

Kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyota korostivat lausunnoissaan useat kunnat (muun muassa
Kuhmon, Forssan, Oulun, Porin, Rauman ja Rovaniemen kaupungit ja Maalahden kunta) seka
muun muassa Kaakkois-Suomen TE-toimisto, Paremmin Yhdessé ry ja Keski-Suomen Yhteis6jen
Tuki ry. Tuusulan kunta, Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjesto KULTA ry, Akava ry, Yhteiskunta-
alan korkeakoulutetut ry, Svenska Finlands folkting, Bildningsalliansen rf, Paremmin Yhdessa ry ja
Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry seka Helsingin Diakonissalaitoksen séatio sr. korostivat myos
kolmannen sektorin, kuten jérjestojen, sekd oppilaitosten, roolia kotoutumisen edistdmisessa. Rau-
man mukaan tulisi voida hyddyntad myos TYP-mallia. Esityksen mukaan kunnan ja hyvinvointialu-
een seka kolmannen sektorin valinen yhteisty6 on tarkead. Kotoutumissuunnitelma seka TYP-suun-
nitelma ovat molemmat tyéllisyyssuunnitelman korvaavia suunnitelmia eika olisi tarkoituksenmu-
kaista, ettd osalle maahanmuuttajista laadittaisiin TYP-suunnitelma eik& kotoutumissuunnitelmaa.
Kunnan ja hyvinvointialueen véalista yhteisty6ta on tarkoitus kehittaa edelleen parhaillaan valmis-
teilla olevassa kotoutumislain kokonaisuudistuksessa.

Jyvéskyléan ja Porvoon kaupunkien, Hankasalmen kunnan, Helsingin Diakonissalaitoksen saation,
Kaakkois-Suomen TE-toimiston ja Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan tydnjako on kuvattu
esityksessé selkeésti. Sen sijaan lisalmen, Joensuun, Kalajoen, Kemin, Keravan, Kokkolan, Kotkan,
Kouvolan, Oulun, Pudasjarven, Porin, Riihimden, Rovaniemen, Tampereen ja Vantaan kaupunkien,
Maalahden, Sipoon ja Sodankyl&n kuntien, Pietarsaaren seudun, Etel4-Karjalan sosiaali- ja terveys-
piirin, Kymsoten, Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymé Soiten, Pohjanmaan
hyvinvointialueen, Pohjois-Suomen ELY -keskuksen ja TE-toimiston, Oikeuskanslerinviraston seka
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentian mukaan TE-toimiston, kunnan ja hyvin-
vointialueen tyonjakoa tulisi kuvata nykyista selkedmmin, jotta véltytaan paallekkaiselta tyolta ja
resurssit voidaan kohdentaa jarkevasti. Osan niistd mukaan pitdisi kuvata saantelyssa, mita tarkoite-
taan kotoutumisen edistamiselld ja mik& ero on sosiaalihuoltolain alaisiin palveluihin verrattuna,
varsinkin erityisryhmien kohdalla. Osassa (muun muassa Lempaalan kunta ja Espoon kaupunki)
pyydettiin selkeyttdmaan kunnan kokonaisvastuuta kotoutumispalveluista. Erityisesti kotoutumisen
edistamisen ja sosiaalihuollon rajanvetoa koskevat kommentit liittyivat kiintiopakolaisten kuntapai-
kalle ohjaamisen alkuvaiheeseen. Espoon kaupungin mukaan, jos suomalaisella samanlaista tukea



tarvitsevalla on oikeus sosiaalihuollon tukeen (esim. asioimisapu), pitaisi maahanmuuttajalla olla
taysin yhtaldinen oikeus samankaltaiseen sosiaalihuollon palveluun. Helsingin ja VVantaan kaupun-
kien mukaan kotoutumista edistavia palveluja ei pystyta yksiselitteisesti eriyttdmaan sosiaalihuollon
palveluista. Sen sijaan Rithimé&en kaupungin mukaan perusteluissa hyvinvointialueen roolia on ko-
rostettu liikaa. Kemin kaupunki ja Suomen pakolaisapu totesivat, ettd maahanmuuttajat voivat olla
samanaikaisesti eri viranomaisten palveluissa. Suomen pakolaisavun mukaan tama ei kuitenkaan
ole hyvé asia, vaan tulisi pyrkid yhden luukun periaatteeseen ja valttaa palveluiden pirstaloitumista.
Hé&meen TE-toimiston mukaan esitykselld ei ole merkittavia vaikutuksia TE-toimistoihin, silld ko-
toutumissuunnitelman laatimiseen liittyvé yhteistyd kunnan kanssa muuttuu yhteistyoksi hyvinvoin-
tialueen kanssa. Esityksen perusteluissa pyritddn kuvaamaan nykyista selkedmmin kunnan ja hyvin-
vointialueen valista tydnjakoa. Kotoutumislaissa ei kuitenkaan voida saataa siita, mika on sosiaali-
huoltoa, vaan sita koskeva saantely sisaltyy sosiaalihuollon lainsaddantoon. Kunnan on myos yh-
teensovitettava kunnan kotoutumislaissa saadettavia ja muita kunnan palveluita. Sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestamisvastuu olisi hyvinvointialueella myds maahanmuuttajien osalta siten
kuin sote-uudistuksen yhteydessa on saadetty. Sita ei talla esityksella olla muuttamassa. Yhteistyo
eri viranomaisten valilla on tarkeaa jatkossakin.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ ja Helsingin kaupunki ehdottivat, ettd hyvinvointialue laatisi alkukar-
toituksia ja kotoutumissuunnitelmia seka laatisi alaikéisten ja perheiden kotoutumissuunnitelmat.
Essote, Turun kaupunki ja Talentia ehdottivat, ettd hyvinvointialue vastaisi kotoutumisen edistami-
sestd kiintiopakolaisten tai erityisen tuen tarpeessa olevan asiakasryhmén osalta. Mikkelin kaupunki
ehdotti, ettd ensisijainen vastuu kotoutumisen edistamisesta olisi hyvinvointialueella, mikali kotou-
tumisessa suoritetussa alkukartoituksessa todetaan ensisijaiseksi tarpeeksi jarjestdd kotoutujan pe-
rustarpeet kuntoon. Kokkolan kaupungin mukaan maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelui-
den jarjestaminen sek& muiden palveluiden, jotka eivat vaadi sosiaalialan ammattihenkilostoa voi-
daan toteuttaa kuntien toimesta, mutta muiden maahanmuuttoon ja kotoutumiseen kuuluvien palve-
luiden jarjestaminen kuuluisi hyvinvointialueille. Vantaan kaupungin mukaan lainsdadéanndssa kun-
nan kotoutumispalveluilla on tarkoitettu sosiaalihuoltoa. lisalmen ja Kemin kaupunkien mukaan sen
sijaan kiintiopakolaisten kohdalla paaasiallinen tarve alkuvaiheessa on kotoutumisen edistamiselld,
jonka tulisi kuulua kokonaisuudessaan ainoastaan kunnan vastuulle. Kemin mukaan vastaanottoon
liittyva ennakoivan toimeentulotuen hakeminen Kansanelakelaitokselta tulisi olla kunnan vastuulla,
ja ettd Kansanel&kelaitoksella tulisi olla keskeisempi vastuu sosiaaliturvaan liittyvassa ohjauksessa
ja neuvonnassa. My6s Pudasjarven mukaan kunnan tulisi voida tukea Kansanelakelaitoksen asioin-
tiin liittyvissa asioissa. Sen sijaan Espoon kaupungin mukaan hyvinvointialueelle kuuluvat etuuksien
hakemiseen seka etuusneuvontaan kuuluvat tehtavat. Lausunnoissa esitettiin myds toisistaan taysin
eriavia nakemyksia siitd, tarvitsevatko kaikki kiintiopakolaiset sote-palveluita. Tampereen kaupun-
gin ja Lempaaldn kunnan mukaan kansainvélistd suojelua saavat tarvitsisivat monialaisen alkukar-
toituksen. Espoon kaupungin mukaan kunnan tulisi yhteistydssé hyvinvointialueen kanssa arvioida,
miten henkilon vastaanotto ja palvelut ovat jarkeva organisoida. Esityksen perusteluja on pyritty tay-
dentaméan lausuntojen pohjalta. Kotoutumislaissa ei ole maaritelty talla hetkella mikéa kunnan vi-
ranomainen hoitaa kotoutumista edistavia tehtavia, kuten alkukartoitusta, ja eri kunnissa asian suh-
teen onkin organisoiduttu eri tavoin. Kunnan ja hyvinvointialueen valinen yhteistyo olisi tarkeaa,
samoin kuin henkiléiden ohjaaminen niihin palveluihin, joihin hanell& on tarvetta. Toimeentulotuen
hakeminen on sosiaalihuoltoa ja se kuuluu siten hyvinvointialueen tehtavéksi. Kansanelakelaitos ja
hyvinvointialue neuvovat myés maahanmuuttajia sosiaaliturvaan liittyvissa kysymyksissa. Kiin-
tiopakolaiset ohjataan aina hyvinvointialueelle alkuvaiheen terveystarkastukseen. Eduskunnan
edellytysten (TrVM 6/2018 vp) mukaisesti kotoutumisen edistamisen tehtavan tulisi olla kunnalla.
Lausuntojen pohjalta esitetaan, etta hyvinvointialue voisi osallistua alkukartoituksen ja kotoutumis-
suunnitelman tekemiseen silloin, kun maahanmuuttajan palvelutarpeesta johtuen olisi tarve yhteen-
sovittaa TE-toimiston tai kunnan sek& hyvinvointialueen vastuulla olevia palveluita. Ty6- ja elinkei-
noministeriossa valmistellaan parhaillaan tdmén kasilla olevan hallituksen esityksen lisaksi kotou-



tumislain kokonaisuudistusta, jota koskeva hallituksen esitys kotoutumista edistavaksi laiksi on tar-
koitus antaa eduskunnalle syksylla 2022. Siina sdadettaisiin nykyista kattavammin vastuu kotoutu-
misen edistamisesta kunnalle seka laajemmasta kotoutumispalveluiden kohderyhmasta. Lisaksi
siind saadettaisiin kattavammin monialaisista osaamisen ja kotoutumispalvelutarpeen arvioin-
neista, joita kunta ja hyvinvointialue voisivat tehda yhdessa esimerkiksi kiintiopakolaisille ja muille
henkilGille, joilla olisi kunnan ja hyvinvointialueen palveluiden yhteensovittamistarpeita.

Helsingin kaupunki ehdotti, ettd kotoutumislain 31 8:ssa saddettavdadn monialaiseen yhteistyohon li-
sattaisiin hyvinvointialue. Lisaksi Helsingin ja Vantaan kaupungit esittivéat, ettd hyvinvointialue li-
sattaisiin kuntaan osoittamista koskevan sopimuksen (41 § ja 43 8) osapuoleksi tai hyvinvointialuetta
vahintdan kuultaisiin ennen kuntapaikkapaatosta, sill4 kansainvalista suojelua saavat henkil6t voivat
tarvita jo kuntaan muuttaessaan esimerkiksi tuettua asumista, jonka jarjestaminen kuuluu hyvinvoin-
tialueelle. Espoon kaupunki toi esiin myds, etta kiintidpakolaisella voi alusta asti olla tarve tuetulle
asumiselle eik& kunta voi tarjota tukiasumista hénelle, vaan tukiasumisen tarpeen arvioi sosiaalihuolto.
Esitykseen on lisatty hyvinvointialue 31 8:&an. Esitykseen on lisatty edell& kuvatusti s&annds, etta
hyvinvointialuetta on kuultava ennen kuntaan osoittamista tietyissa tilanteissa.

Sosiaali- ja terveysministerion, Rovaniemen kaupungin ja Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammat-
tijarjestd Talentian mukaan tulisi tarkentaa, mité palvelutarpeen tunnistamisesta vastaavaa ammatti-
ryhmé&a kunnalla tarkoitetaan. Turun kaupungin mukaan ammattipatevyydet tulisi maaritella, silla
kotoutujilla on sote-tarpeita. lisalmen kaupungin mukaan kunnan maahanmuuttoty6té tekevilté tyon-
tekijoiltd voitaisiin tarvittaessa edellyttaa riittdvaa koulutustaustaa ja lisdkoulutusta. Nykyisink&an ko-
toutumisen edistamista tekevilta kunnan virkailijoilta ei ole edellytetty tiettya koulutusta eika se olisi
jatkossakaan tarkoituksenmukaista. Myoskaan TE-toimiston tyontekijoilta ei edellytetd erityisia pa-
tevyysvaatimuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaiset vastaisivat sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelutarpeen arvioinnista ja palveluiden tuottamisesta hyvinvointialueella.

Suomen Kuntaliitto ry, Paltamon ja Hankasalmen kunnan, Oulun, Rovaniemen ja Vantaan kaupun-
kien, Keski-Suomen hyvinvointialueen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Bildningsalliansen
rf:n sekd Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n mukaan, kun henkil4sto siirtyy tehtdviensa mu-
kana kunnasta tai kuntayhtymasta hyvinvointialueelle, kunnalla on oltava jatkossa henkildstda sen
kotoutumislain mukaisiin kotoutumisen edistdmisen tehtéviin, kuten alkukartoituksen ja kotoutu-
missuunnitelman laatimiseen. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston mukaan kotoutumispalve-
luissa tulisi olla sosiaalihuollon ammattipétevyys. Kokkolan ja Kouvolan kaupunkien mukaan kun-
nissa tehtdvat kasvavat ja joudutaan rekrytoida uutta osaamista, silla kotoutumistehtavat on siella
siirretty kuntayhtymaén tehtavéksi. Myos Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan tehtaviensiirroista ja tie-
tojarjestelmamuutoksista johtuen on tarvetta lisaresursseille. Janakkalan kunnan mukaan tulee kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd kuntien mahdollisuudet kuntalaisten palvelemiseksi séilyvat ennallaan
tai niita parannetaan entisestaan. Kemin ja Rovaniemen kaupungin mukaan kunnassa on oltava riit-
tavé osaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ohjaamiseen. Kymsoten ja Oulun kaupun-
gin mukaan on huolehdittava sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen riittdvyydesta muutostilanteessa.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos pitaa tarkeand, ettd hyvinvointialueilla ja kunnissa on resursoitu
palvelutarpeiden ja kunkin alueen erityistarpeiden mukaisesti tarpeeksi osaamista. Esityksen mu-
kaan on tarked varmistaa kunnissa riittava henkilostd kunnan kotoutumista edistaviin tehtaviin.
Esityksesta sdadetaan valtion korvauksista seka kunnille etté hyvinvointialueille. Henkildstosiirtoi-
hin liittyvat kysymykset johtuvat sote-uudistuksesta, ja tyo- ja elinkeinoministerié on kotoutumislain
muuttamisesta koskevan valmistelun aikana pyrkinyt tuomaan esiin myos tarpeen varmistaa kun-
nissa resurssit kotoutumista edistaviin tehtaviin. Kunnan tulee varmistaa, etta hyvinvointialueelle ei
siirretd henkildstod, joka on kunnassa hoitanut kunnan vastuulla jatkossakin olevia kotoutumislain
mukaisia tehtavia. Mikali kotoutumislain mukaisia tehtavid on hoidettu esimerkiksi koko maakun-



nan kattavalla sote-alueella, on kotoutumislain mukaisia kunnan tehtavia hoitava henkil®sto siirret-
tava takaisin kuntiin. Kokonaisuudistuksessa on tarkoitus saataa myos tarkemmin kotoutumisen
edistamisen rahoituksesta.

Oulun kaupungin mukaan tulee selkeyttad, tarkoittaako TE-toimisto myds nykyiselldan kuntakokei-
luja ja jatkossa myos julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden osalta laajemmin kuntaa. TE-palvelui-
den siirtyessa kuntien vastuulle nousee tarkeaksi madaritelld vastuut ja velvollisuudet kuntatasolla
kunnan eri yksikoiden ja toimialojen kanssa selkeasti. Maérittely nousee tarkeaksi, koska osaa teh-
tavista tulee hoitaa virkavastuulla ja osaa ei. Esityksen perusteluja on pyritty tdydentamaan. Tyolli-
syyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020) 10 8:n mukaan mita kotoutumislaissa
saadetaan tyo- ja elinkeinotoimistosta, tyo- ja elinkeinoviranomaisesta, naiden tehtavista ja ilmoi-
tusvelvollisuudesta tyo- ja elinkeinotoimistolle, koskee kokeilualueen kuntaa sen hoitaessa tassa
laissa tarkoitettuja tehtavia.

Hyvinvointialueiden lisdédmista kotoutumista edistdvien toimenpiteiden jarjestamisti koskevaan 6
8:4an kannattivat muun muassa Espoon ja Vantaan kaupungit. Kemin ja Rovaniemen kaupungit ky-
syivat kotoutumislakia koskevan ehdotuksen 6 8:&an liittyen, mitd konkreettisesti tarkoitetaan hy-
vinvointialueen jarjestamisvastuulle sdadetyilla muilla kotoutumista edistavilla toimenpiteill&. Es-
poon kaupunki nosti esiin perusteluissa olevan ristiriidan. Myds Helsingin kaupunki esittaa, etta
kunnan peruspalveluja selkeytettéisiin esityksessa. Esityksen perusteluja on pyritty tdydentdaméan
lausuntojen pohjalta. Lakiehdotuksen 6 §:ssé ei sdadettisi hyvinvointialueen muista kotoutuista
edistavista toimenpiteistd, kyseessa on vaarinkasitys.

Lisaksi Svenska Finlands folkting ja Bildningsalliansen rf toivat esiin maahanmuuttajan oikeuden
valita kotoutua ruotsin kielelld seka kielistrategian linjauksen, ettd maahanmuuttajista yhta suuren
osan pitéisi kotoutua ruotsiksi kuin suomenruotsalaisia on Suomessa. Esityksessa ei vaaranneta
ruotsinkielisen kotoutumisen mahdollisuuksia.

Tiedonsaantiin ja tietojarjestelmiin liittyvat huomiot

Tiedonsaantia koskevaa sadntelya pidettiin tarkedna ja hyvin kuvattuna (muun muassa Kymsote,
Kotkan kaupunki, Pirkanmaan TE-toimisto, Akava ry ja Helsingin diakonissalaitoksen saatio sr.).
Myos oikeusministerion mukaan esitysluonnoksessa on varsin hyvin huomioitu voimassa oleva tie-
tosuojasadntely ja tehty asianmukaisesti selkoa perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéanngsta. Oi-
keusministeri6 Kiinnittda kuitenkin vield huomiota kansallisen liikkkumavaran ja kasittelyn oikeuspe-
rusteen selostamiseen ja esittad tdydennysehdotuksen esityksen perusteluihin, joka on jatkovalmis-
telussa huomioitu. Oikeuskanslerinviraston mukaan Suhde perustuslakiin jaksossa tiedonsaantioi-
keuksia koskevaa arviointia tulisi vield laajentaa ja tdsment&a. Lausunnot on huomioitu esityksen
jatkovalmistelussa.

Sosiaali- ja terveysministerion mielesta toimeentulotukitietoja ei ole syyté toimittaa endd 1.1.2023
lukien kuntaan, koska kunnalla ei ole enaa jarjestamisvastuuta sosiaalihuollon tehtavista. Kansan-
elakelaitoksen mukaan tiedot voidaan toimittaa, mutta ne tulee rajata kotoutumislain kannalta valt-
tamattomiin tietoihin. Sosiaali- ja terveysministerio ja Suomen Kuntaliitto ry eivat mydskaéan kan-
nattaneet ehdotettua 87 c §:44, jonka mukaan Kansaneldkelaitos toimittaisi toimeentulotukitiedot
hyvinvointialueelle. Kansaneldkelaitos kyseenalaisti myds 87 ¢ §:n tarpeellisuuden yhdenvertai-
suusndkdkulmasta, mutta piti hyvana sitg, ettd kyseinen séannds osaltaan varmistaisi asiakkaan ko-
konaisvaltaisen palvelun ja yhteydet sote-palveluihin, mik&li sdédnnosté ei ndhda eriarvoistavana
verrattuna muihin asiakkaisiin. Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan kunnan ja hyvinvointialueen vali-
sesta tiedonsaannista tulisi sd&tad myos muiden kuin alaik&isend ilman huoltajaa maahan tulleiden
osalta. Helsingin ja Tampereen kaupunkien sek& Lempé&alan kunnan mukaan kunnan tiedonsaanti
uusista kotoutuja-asiakkaista on varmistettava seka kunnan oikeus saada riittavaa tietoa asiakkaille



jarjestetyista sosiaali- ja terveyspalveluista seké niiden tarpeista. Juvan kunnan mukaan tulee var-
mistaa, ettd kunnat saavat kayttoonsa tarpeelliset tiedot siitd, kuinka paljon kotoutumissuunnitel-
maan oikeutettuja kunnassa on ja keitd he ovat. Turun kaupungin mukaan hyvinvointialueen tulisi
saada tietoa kansainvalista suojelua saavista. Himeenlinnan kaupungin mukaan kunnan tulisi voida
saada hyvinvointialueelta tietoa, jotta kunta voi hakea sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten
korvauksia. Lausuntojen pohjalta tiedonsaantisaantelya taydennetaan liittyen edelld mainittuun
monialaisen alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman laatimiseen seka korvausten hakemiseen
liittyen. Myds kuntaan osoittamiseen liittyvan hyvinvointialueen kuulemisen mahdollistamiseksi esi-
tetdan tiedonsaantisaantelya. Hameenlinnan kaupungin lausunnon pohjalta saadettaisiin kunnalle
tiedonsaantioikeus hyvinvointialueelta korvausten hakemisen mahdollistamiseksi. Tyo- ja elinkeino-
ministeriossa valmistellaan parhaillaan hallituksen esitysta eduskunnalle kotoutumista edistavaksi
laiksi, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyll&a 2022. Siind saadettaisiin laajemmasta kotoutu-
mispalveluiden kohderyhmasta ja kunnan tiedonsaantioikeuksista kattavammin.

Maahanmuuttovirasto piti asianmukaisena ehdotetun kotoutumislain 87 b §:n muotoilua virastoon
kohdistuvan tiedonsaantioikeuden osalta. Maahanmuuttovirasto kuitenkin kysyi, syntyyko esimer-
kiksi 6 luvun mukaisista kustannusten korvaamista koskevista tehtavisté tietotarpeita hyvinvointi-
alueille. Uudenmaan, Kaakkois-Suomen ja Keski-Suomen TE-toimistot, Uudenmaan ELY -keskuk-
sen oikeudellinen palvelu sekd Kouvolan kaupunki toivat esiin, ettei tietojen luovuttamista hyvin-
vointialueelle koskevassa sdéannoksessé 87 b § oteta kantaa tietojen luovuttamisesta hyvinvointialu-
eelta TE-toimistoille ja toisinpain luvussa 2 osoitettujen tehtavien hoitamiseksi. Kansanelékelaitok-
sen mukaan Kansanelékelaitos tulisi lisata kyseiseen pykal&dan. Oikeuskanslerinviraston mukaan uu-
den 87 b §:n otsikkoa tulisi muuttaa vastaamaan sen sisaltéd myos edustajan, ELY -keskuksen seké
kunnan tiedonsaantioikeuksien osalta. Myds Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskusten mu-
kaan hyvinvointialueen ja muiden viranomaisten tiedonsaantioikeuksista tulisi saatéa kattavammin.
Lakiehdotusta on taydennetty puuttuvien tiedonsaantioikeuksien osalta lausuntojen pohjalta koskien
hyvinvointialueiden korvauksia, Kansanelékelaitoksen tiedonsaantia seka pykalan otsikointia.

Suomen Kuntaliitto ry:n mukaan kunnan tulee saada jatkossakin tiedot alaikéisen edustajalta. Esi-
tyksella ei olla muuttamassa tata tiedonsaantioikeutta.

Forssan, Kalajoen, Kotkan, Kouvolan, Oulun, Porin, Rauman ja Tampereen kaupunkien, Juvan kun-
nan sekda Pohjanmaan hyvinvointialueen mukaan kotoutumisprosessin ja yhteistyon sujuvuuden pa-
rantamiseksi tulee kehittdd myos asiakastietojen kirjaamiseen ja valittdmiseen kéytettavia tietojar-
jestelmia. Kotkan kaupungin mukaan uusien tietojarjestelmien luominen ja kéayttoonotto seka uudis-
tusten hallinnon aiheuttamat kustannukset olisi tunnistettava ja huomioitava seké varattava niihin
tarvittavat varat valtion talousarviossa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen lausunnon mu-
kaan ehdotetun muutoksen, jossa sote-palvelut eriytyisivat hyvinvointialueiden vastuulle, toteutu-
essa tulee huolehtia tietojarjestelmien ja tiedonkulku- ja yhteistydkaytantdjen huolellisesta valmiste-
lusta siten, ettd lakimuutoksen astuessa voimaan palvelujérjestelmé toimii sek& maahanmuuttajien
ettd erilaisia palveluja tarjoavien toimijoiden ndkokulmasta maahanmuuttajien kotoutumista edista-
valla tavalla. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen mukaan muutoksen aiheuttamia jérjestelma- ja kehi-
tyskustannuksia syntyy Maahanmuuttovirastolle, KEHA-keskukselle ja mahdollisesti myds hyvin-
vointialueille ja niiden rahoittamiseen vahintadn KEHA-keskuksessa tulisi varata hallituksen esityk-
sessa riittava resurssi. Ensinndkin on syytd huomioida, etté sote-palveluiden jarjestamisvastuu siir-
tyy hyvinvointialueille 1.1.2023 sote-uudistuksesta johtuen. Kotoutumislain mukaisen laskennallisen
korvauksen maksaminen hyvinvointialueelle ilman erillistd hakemusta toteutetaan kehittamalla las-
kennallisen korvauksen automaattista maksatusjarjestelmaa. Tama kehittamistyo toteutetaan han-
kerahoituksella. Toiseksi, tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistellaan parhaillaan uutta kotoutumi-
sen valtakunnallista asiakastietovarantoa seka asiakastietojarjestelmad, joista on tarkoitus saataa



hallituksen esityksella eduskunnalle kotoutumista edistavéksi laiksi, joka on tarkoitus antaa edus-
kunnalle syksylla 2022. Valtakunnallisten jarjestelmien paivitykset sek& uuden kotoutumisen tieto-
varannon ja jarjestelméan kehittdminen seka yllapito rahoitettaisiin budjetti- tai hankerahoituksella.

Lisaksi

Kotkan kaupunki, Into - etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry, Kuntoutussaétio ja Sininauhaliitto
toivat esiin valtioneuvoston selonteon kotoutumisen edistdmisesté ja sen eduskuntakésittelyn huo-
mioimisen tassa hallituksen esityksessd. Suomen Vendjankielisten Keskusjarjesto ry kysyi lausun-
nossaan tamén esityksen suhteesta valmisteltavana olevaan kotoutumislain kokonaisuudistukseen.
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjesté Talentia toi esiin myos, etta valmistelussa tulee
huomioida muut samanaikaisesti valmisteltavat uudistukset. Myds Valtiontalouden tarkastusviras-
ton mukaan suurin osa selonteossa ehdotetuista toimenpiteista liittyy useisiin valmistelussa ja toi-
meenpanossa oleviin laajoihin uudistuksiin, joilla on merkittavia vaikutuksia l&hes kaikkiin kotou-
tumisen edistamiseen osallistuviin keskeisten toimijoiden toimivaltuuksiin ja tehtaviin. Riskina on,
ettd useat samanaikaiset uudistukset vaarantavat kotoutumistoimien jatkuvuuden ja vaikeuttavat uu-
distusten toimeenpanoa. Valmistelussa on pyritty huomioimaan lahinna sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistus. Tyo- ja elinkeinoministeriossa valmistellaan parhaillaan tamén kasilla olevan halli-
tuksen esityksen liséksi kotoutumislain kokonaisuudistusta, jota koskeva hallituksen esitys kotoutu-
mista edistavaksi laiksi on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022. Muut uudistukset, kuten ty6-
voimapalvelu-uudistus seka toimeentulotukilain uudistus pyritdan huomioimaan edella mainitussa
kotoutumislain kokonaisuudistuksessa.

Pirkanmaan ELY -keskus ja Oulun yliopisto pitavét kotoutumislakiin esitettyja muutoksia kannatet-
tavina. Jyvaskylan yliopiston mukaan kotoutumiskoulutuksen kielitavoitetta (toimiva peruskieli-
taito, B1.1) tulisi tarkastella uudelleen. AMKE ry:n mukaan kotolain jatkovalmistelussa kotoutu-
miskoulutus tulisi siirtdd opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuden piiriin kuten on tehty luku-
ja kirjoitustaidon koulutuksen osalta. Jyvaskylan kaupungin ja Kymsoten mukaan on syyta selkeasti
maéaritell& vastuujaot asiakkaiden ohjauksesta ja neuvonnasta perheenyhdistdmisen vaativassa pro-
sessissa. Kotoutumiskoulutusta koskevia uudistuksia arvioidaan kotoutumislain uudistuksen yhtey-
dessa tarkemmin. Perheenyhdistamisprosessia koskevan sadntelyn tarvetta ja asianmukaista sijain-
tia on syyta arvioida jatkossa ministerididen valisessa yhteistyossa.

Suomen Kuntaliitto ry nosti lausunnossaan esiin Ukrainasta tulleet tilapéista suojelua saavat henki-
16t ja heidan palvelunsa. Talla esityksella ei viela ratkaista heidén palveluitaan, vaan he ovat tois-
taiseksi vastaanottolain piirissa. Valtioneuvostotasolla kaydaan parhaillaan keskusteluja siita, tuli-
siko heille mydntaa kotikunta ja oikeus muun muassa kotoutumislain mukaisiin palveluihin.

Héameenlinnan kaupunki ja Tuusulan kunta kommentoivat lausunnossaan myos valmisteilla olevaa
kotoutumislain kokonaisuudistusta todeten, etta kuntien rahoitus tulee turvata siind sdédettavien
kuntien uusien tehtdvien hoitamiseksi. Kymsote ilmaisi huolensa suunnitellun kotoutumissuunnitel-
man enimmaiskeston osalta. Hdmeenlinnan kaupungin mukaan kotoutumislakiin suunnitteilla oleva
pykala kunnan velvollisuudesta tehda sosiaalihuoltolain mukainen ilmoitus kansainvalisen suojelun
tarpeessa olevista henkildstd “padsdantoisesti aina” ei ole sosiaalihuoltolain mukaista. Hdmeenlin-
nan kaupungin ja Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma Soiten mukaan tulisi
selkeyttdd myos kiintiopakolaisten vastaanottoprosesseista vastaavaa tahoa ennen Suomeen tuloa,
valmisteluvaiheessa ja alkuvaiheen palveluissa. Tuusulan kunnan mukaan termi kotouttamisohjelma
yksilon henkilokohtaisesti tukisuunnitelmasta on harhaanjohtava, silla sité kdytetddn maahanmuut-
totyon kentélla kuntien laatiman kotouttamisohjelman yhteydessd. Kokonaisuusuudistuksesta ja sen
rahoituksesta sdadetaan edelléa kuvatussa erillisessa hallituksen esityksessa. Kiintiopakolaisten vas-
taanottoprosessista sdadetaan ulkomaalaislaissa, mutta sita on pyritty selkeyden vuoksi kuvaamaan



my0s kotoutumislakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa. Valmisteilla olevassa kotoutu-
mislain kokonaisuudistuksessa ei ole tarkoitus muuttaa olemassa olevan yksilon kotoutumissuunni-
telman nimed. Sen sijaan siina esitetdan uusi kunnan kotoutumisohjelma, joka olisi palvelukokonai-
suus. Kunnan suunnittelusta sdadettaisiin edelleen, mutta termista kotouttamisohjelma luovuttaisiin
ja suunnittelu voisi olla osa kunnan muuta suunnittelua.

Oikeusministeri0 esitti, kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 82 8:n 1 momentti on vanhentunut
ja tulisi muuttaa vastamaan voimassa olevaa séantelya. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos toi esiin
ty0- ja elinkeinoministerion toteuttaman sanastotyon ja sen tulosten huomioinnin laissa. Uuden-
maan ELY-keskuksen oikeudellinen palvelu toi esiin, etté julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain 2 luvun 7 §:n sis@lté muuttuu 2.5.2022 lukien siten, ettd siind sd&detaan tyollistymis-
suunnitelman siséllon sijaan tydnhakukeskustelua ja tdydentdvaa tyonhakukeskustelua koskevista
poikkeuksista, jonka johdosta my6s kotoutumislain 13 §:44 tulisi muuttaa pykal&viittauksen osalta.
Esityksessa on tehty oikeusministerion sekd Uudenmaan ELY-keskuksen edellyttaméat muutokset. Sa-
nastotyon mukaisia muutoksia on tarkoitus toteuttaa osana kotoutumislain kokonaisuudistusta.
My0s Oikeuskanslerinvirastolla oli teknisid kommentteja, jotka on huomioitu lakiehdotuksen jatko-
valmistelussa.

Helsingin hallinto-oikeus toi esiin, etteivét ehdotetut muutokset lahtékohtaisesti vaikuta tuomiois-
tuimen toimintaan muutoin kuin silt4 osin, ettd kotoutumisen edistdmisesté annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset voivat mahdollisesti jonkin verran lisata valituksia hallinto-oikeudelle. Tilastokeskus
toi esiin véeston tilastointiin liittyvia ndkokulmia. Kansalaisopistojen liitto toivoo ilmitpohjaisen
budjetoinnin lisddmista valtion talousarvioon, koska talla hetkella esimerkiksi kotoutumista edista-
vat méaréarahat on budjetoitu usean ministerion paaluokkaan.



