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Tama on Pietarsaaren seudun kuntien, Pietarsaaren, Pedersdren, Uudenkaarlepyyn, Kruunupyyn ja
Luodon, yhteinen lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi tyollistymista edistavasta
monialaisesta yhteispalvelusta annetun lain ja kotoutumisen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta. Tama on myos Pietarsaaren seudun TYP-johtoryhman yhteinen lausunto
lakiesitykseen monialaisesta yhteispalveluksesta.

Olemme Pietarsaaren seudun kunnissa huolestuneina seuranneet lakiesityksen valmistelua ja
loppuesitysta. Talld seudulla kunnilla on vahva rooli tyollistdmisessa. Tyollisyysasiat ovat
kunnissamme hallinnollisesti osa konsernihallintoa eivatka sotepalveluja. Tama on yleinen malli
Pohjanmaalla ja mielestimme malli on menestyksellinen. Kunnat ovat tdhan mennessa tehneet
tuloksellista, moniammatillista yhteistyota sotepalvelujen kanssa. Olemme rakentaneet
moniammatillisia tyollistamispolkuja ja kunnan poisjattaminen TYP-laista on seka ristiriitaista etta
hammentavaa. Pohjanmaalla aktivointiaste on monien vuosien aikana ollut ylivoimaisesti korkein
muihin kuntiin ja alueisiin verrattuna. Tama selittyy kunnan vahvalla roolilla ja vastuulla
tyollisyysasioissa. Esitetty lakiehdotus on ristiriidassa hallituksen tyollisyyspaketin kanssa. Hallitus on
esittanyt merkittavia uudistuksia, jotka tahtaavat tyollisyyden nostamiseen ja kuntien vastuun
lisadmiseen. Kunta ja elinkeinoelama ovat keskeisessa roolissa tyollisyydenhoidossa ja tiivis yhteistyo
osapuolten valilla on ratkaisevaa. Toimivat palveluketjut ovat ratkaisevia varsinkin vaikeasti
tyollistyville. Yksi uudistusten tarkea tavoite on taata yrityksille tydvoimaa. Jatkuva oppiminen on
tarkead osa tyollisyydenhoitoa ja siina kunnalla on vahva ja merkittava rooli. Sen vuoksi olisi
riskienhallinnan osalta huono asia sulkea kunta pois tastd monialaisesta yhteistyosta. Uudistuksilla
halutaan rakentaa parempaa ja toimivampaa ja jotta kokonaisuus ei ontuisi, kunnan osuuden on
jatkossakin oltava osa moniammatillista yhteistyota.

Hyvinvointialueen on suunniteltava ja toteutettava sosiaali- ja terveydenhuolto sisalloltaan,
laajuudeltaan ja laadultaan sellaisena kuin asiakkaiden tarve edellyttaa. Hyvinvointialueen on
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toimittava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyossa alueen kuntien ja muiden
toimijoiden (esim. jarjestojen) kanssa seka edistettava jarjestdjen toimintaedellytyksia ja
vaikutusmahdollisuuksia. Hyvinvointialueen on osaltaan sovitettava yhteen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujaan kunnallisten ja valtiollisten palvelujen kanssa sekd edistettava
palvelujensa yhteensovittamista muiden toimijoiden (esim. jarjestdjen) palvelujen kanssa. Taman
vuoksi Pietarsaaren seudun kunnat vastustavat vahvasti kunnan poisjattamista esitetysta TYP-
lakiehdotuksesta.

Onko ehdotuksessa huomioitu riittavan selkedsti sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun
siirtdmisesta aiheutuvat muutokset? Jos ehdotus on epaselvad, pyydamme kohdentamaan
ndakemykset ja huomiot alempana olevan valiotsikoinnin mukaisesti. Pyydamme myds tuomaan
esille, milloin on kyse pykalatekstista ja milloin perusteluista

Tyollistymista edistdavan monialaisen yhteispalvelun palvelutarpeen arviointia, tyottoman
tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden suunnittelua seka
tyollistymisprosessin etenemista ja seurantaa koskevat pykalat 3, 4, 5, ja 6

Edelld mainitut pykalat ovat seuraavat:
38
Kartoitusjakso

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue, Kansaneldkelaitos ja tyoton arvioivat yhdessa tyottoman
palvelutarpeen kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun monialainen yhteispalvelu on alkanut
(kartoitusjakso).

Kartoitusjakson aikana tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos selvittavat
yhdessa tydttéman kanssa taman ammatillisen osaamisen seka tyollistymiseen vaikuttavan
sosiaalisen tilanteen, terveydentilan ja ty6- ja toimintakyvyn. Kartoitusjaksoon sisdltyy ohjausta,
jonka tavoitteena on motivoida ja sitouttaa tyoton tyollistymisen kannalta tarkoituksenmukaisiin
palveluihin.

48
Monialaisen tyollistymissuunnitelman laatiminen, seuranta ja tarkistaminen

Ty06- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja tyoton laativat 3 §:ssa tarkoitetun kartoitusjakson aikana
yhdessa monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottoman palvelutarpeen mukaisista
tyovoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista ja niiden toteutumisen seurannasta.
Tyollistymissuunnitelman tulee sisdltaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 3
luvussa tarkoitettu tydnhakuvelvollisuus, ellei mainitun luvun 7 §:std johdu muuta. Tyo- ja
elinkeinotoimiston ja hyvinvointialueen on seurattava tyollistymissuunnitelman toteutumista. Tyo-
ja elinkeinotoimiston on huolehdittava tyollistymissuunnitelman tarkistamisesta tyottoman
palvelutarpeen edellyttamalla tavalla, kuitenkin vahintaan kolmen kuukauden valein, seka ellei se
asiakkaan tilanne huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, tyottoman sita erikseen pyytaessa.
Hyvinvointialue osallistuu tyollistymissuunnitelman tarkistamiseen tydnhakijan palvelutarpeen
edellyttamalla tavalla.
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5§
Monialaiseen tyollistymissuunnitelmaan liittyvat velvollisuudet

Tyo0 ja elinkeinotoimisto ja hyvinvointialue ovat velvollisia selvittamaan tyottomalle 1 momentissa
tarkoitetut velvollisuudet

68§
Monialaisen yhteispalvelun paattyminen

Tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu paattyy, kun tyo- ja elinkeinotoimiston,
hyvinvointialueen ja Kansaneldkelaitoksen yhteisen arvion mukaan ty6ttémalla ei ole enaa
monialaisen yhteispalvelun tarvetta.

Lakiehdotus on sindnsa selkeda muutosten rajoittuessa kuntien korvaamiseen hyvinvointialueilla. Kun
laissa ei enda mainita kuntia, jadvat samalla kuitenkin huomiotta myés kuntien palvelut ja tilanteet,
joissa sote-palvelut eivat yksin riita asiakkaan palvelutarpeeseen vastaamiseen tai asiakkaalle ei
|6ydy sopivaa palvelua.

Hyvinvointialueiden organisaatiot eivat ole vield valmiita. Sote-palveluiden hallittu siirto ja
asiakkaiden palveluiden jatkuminen saumattomasti edellyttaa hyvinvointialueen ja kuntien tiivista
yhteisty6ta muutosvaiheessa, mutta myds sen jalkeen. Yhteistyon merkitys korostuu, kun
painopistetta sote-palveluissa siirretdan korjaavista palveluista ennaltaehkaisevaan ja varhaiseen
tukeen, johon myos kuntien terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen palvelut sisaltyvat (kuntien
lakisdateiset tehtavat ks. Laki 612/2021, 6§). Kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palvelut
kuuluvat palveluihin, joiden yhteensovittamista asiakkaan tarvitsemien muiden palvelujen kanssa
hyvinvointialueella on velvollisuus edistaa (Laki 612/2021, 10§). Monialaista palvelua tarvitsevat
asiakkaat hyotyvat kunnan tarjoamista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen palveluista (esim.
liikuntapalvelut). Terveyden ja hyvinvoinnin palvelut taydentavat asiakkaiden tarvitsemia sote-
palveluita, edistavat asiakkaiden tyohon kuntoutumista ja voivat vahentaa sote-palveluiden tarvetta
mm. mielenterveyskuntoutuijilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen ohella on syytd huomioida kuntien rooli toisen asteen
koulutuksen ja vapaan sivistystyon jarjestajana. Viime vuonna perustetun jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen valmistelutydssa nousi esille, miten TYP-asiakkaat ovat jatkuvassa
koulutuksessa aliedustettu ryhma. Monien asiakkaiden koulutustaso on alhainen tai heidan
saamansa toisen asteen koulutus ei ole tyollistavaa. Syina tdhan ovat koulutuksen vanhentuminen
tai se, ettei asiakas terveydentilansa vuoksi kykene enda koulutustaan vastaaviin tyotehtaviin.
Yhtena ryhmana koulutuspalveluja tarvitsevien asiakkaiden joukossa ovat myds maahanmuuttajat,
jotka eivat tarvitse sote-palveluja, mutta joilla on kotoutumisvaiheen jalkeen edelleen puutteita
kielitaidossa. Koulutuspalvelut ovat tarkea osa tyollistymista edistavan monialaisen palvelun
asiakkaiden palveluja. Niiden kautta saadaan vahvistettua heidan osaamistaan ja edistettya heidan
tyollistymistdaan. Sivistyspalveluihin sisaltyy myos nuorisotydlain mukaisia palveluja (esim. etsiva
nuorisotyd, nuorten tydpajatoiminta), jotka ovat oleellinen osa nuorten TYP-palveluja.

TYP-laissa olisi tarpeen huomioida hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen palvelut ja
koulutuspalvelut, velvoitetyollistaminen (Laki 1366/2014, 11.luku 18§), palkkatukityollistaminen (Laki
1456/2016, 38) seka kuntalain sadadokset siitd, ettd kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen
ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdddetyt tehtavat (Kuntalaki 410/2015, 7§). Myo6s
kunnan palveluiden huomioiminen laissa tukisi asiakkaan oikeutta tarpeenmukaisiin palveluihin ja
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mahdollistaisi tyollistymista edistavien palveluiden monialaisen yhteensovittamisen
tarkoituksenmukaisella tavalla seka paallekkaisyyksien ja palveluiden valiinputoamisen valttamisen.

Esitamme kunnan lisddmista TYP-toimijoiden joukkoon lain eri pykalissa ja §4 muotoilua seuraavasti:
Tyo- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja ty6tdn tydnhakija laativat 3 §:ssa tarkoitetun
kartoitusjakson aikana yhdessa monialaisen tyollistymissuunnitelman, jossa sovitaan tyottoman
palvelutarpeen mukaisista tyévoima-, sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalveluista, terveyden,
hyvinvoinnin ja elinvoiman edistamisen palveluista seka koulutus- ja sivistyspalveluista ja niiden
toteutumisen seurannasta. Kunta ja Kansaneldkelaitos osallistuvat asiakkaan suunnitelman
laadintaan, seurantaan ja tarkistamiseen tyonhakijan palvelutarpeen edellyttamalla tavalla.

§7 Monialaisen yhteispalvelun jarjestaminen ja valtakunnallinen ohjaus (Pykala sisaltaa
asetuksenantovaltuuden. Asetuksen sisaltda on kuvattu sdanndskohtaisissa perusteluissa. Voimassa
oleva valtioneuvoston asetus on 1377/2014.)

78
Monialaisen yhteispalvelun jarjestdminen ja valtakunnallinen ohjaus

Tyo- ja elinkeinotoimistolla, sen toimialueeseen kuuluvilla hyvinvointialueilla ja
Kansaneldkelaitoksella on tydllistymista edistavan monialaisen yhteispalvelun tarjoamiseksi
vahintaan yksi yhteinen toimipiste kullakin monialaisen yhteispalvelun johtoryhmaan kuuluvien
kuntien muodostamalla alueella. Ty6- ja elinkeinotoimisto, hyvinvointialue ja Kansaneldkelaitos
osoittavat monialaiseen yhteispalveluun palvelua tarvitsevien asiakkaiden maara huomioon ottaen
riittdvan maaran henkildstoa.

Laissa madritetaan, ettd TYP-palveluissa tulee olla riittdva maara henkilostéa palvelua tarvitsevien
asiakkaiden maara huomioiden. Pykala jattaa kuitenkin avoimeksi, miten riittava henkilosto
maaritelldaan. Pykadlan ollessa tulkinnanvarainen, ei kuntien yhdenvertaisuutta voida taata. Kunnissa
on TYP-tydssa mukana myos tyodllisyyspalveluiden henkildstdd, joka jdisi nyt pois. Jadminen TYP-tyon
ulkopuolelle vie kuntien tyollisyyspalveluiden ohjaajilta valineita tehda omaa tyotdan ja voi
pahimmillaan johtaa myds tyollisyyspalveluissa tydskentelevien irtisanomisiin. Kuntien
tyollistymispalvelut ovat tarjonneet tyottomille muun muassa tydhénvalmennusta ja
mahdollistaneet sen avulla TYP-asiakkaiden tyollistymisen. Mikali tyollisyyspalveluiden henkildsto ei
jatkossa ole mukana TYP-ty6ssa, edellyttdaa tama sote-palvelujen henkildstéresurssin lisddamista TYP-
palveluissa.

Mitd muuta haluatte sanoa ehdotuksesta?

TYP-lain muutosesityksessa lakimuutoksen vaikutukset kuntien rooliin TYP-verkostoyhteisty®ssa on
jaanyt kutakuinkin huomiotta. Mikali lakimuutos toteutetaan esitetyssa muodossa ovat
kuntakokeiluissa mukana olevat ja kuntakokeilujen ulkopuolella olevat kunnat keskenadan
eriarvoisessa asemassa. Tama vaikuttaa myds siihen, millaisia palveluita asiakkaat saavat
asuinkunnasta riippuen.

Mikali lakimuutos toteutetaan esityksen mukaisesti ja kuntia ei enda mainita laissa, perustuisi
kuntien palvelujen tarjoaminen vapaehtoisuuteen. Samalla se perustuisi myos asiakkaan
suostumukseen. Asiakkaille olisi hammentavaa, jos aiemmin osana TYP-tyota tarjottu palvelu
muuttuisi lakimuutoksen myota suostumusperustaiseksi. Vaarana on myds, etta TYP-toiminta hiipuu
siella, missa ei ole tyollisyyden kuntakokeiluja ja asiakkaat eivat enda ohjaudu TYP-palveluihin.
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Asiakkaan tilannetta ei tarkastella kokonaisvaltaisesti, jolloin asiakkaan palvelutarpeen mukainen
monialaisuus ei enaa toteudu.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus jaa kunnille, mutta kunnille ei enda jaa keinoja vaikuttaa siihen. TYP-
lakia sadadettdessa yhtena tavoitteena oli keinojen antaminen kunnille vaikuttaa kuntien
tydmarkkinatukiosuuksiin: Monialaisen yhteispalvelun myéta kunnilla olisi nykyista paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa palvelujen jarjestamiseen pitkaaikaisty6ttomille. Monialaisen
yhteispalvelun alkuun sijoittuvan kartoitusjakson arvioidaan nopeuttavan ty6ttoémien ohjaamista
palveluihin ja ndin vahentavan kuntien rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta. (HE 183/2014.)

Nyt meneilldadn monia paallekkaisia muutoksia. Monien muutosten kasautuessa, lakimuutos olisi
esitetyssa muodossaan yksi muutos lisdd muutosten joukossa ja aiheuttaisi lisdhaasteita asiakkaiden
palvelujen jarjestamiseen keskeytyksettd. Vaarana on, ettd monialainen ty6 jaa muutosten jalkoihin
ainakin kuntien kanssa suostumuksella tehtavan tyon osalta, eika kaikissa kunnissa ole enaa helppo
nahda TYP-tyon merkitystd. Kunnat ovat edelleen lain (1377/2014) mukaisesti sopimusosapuolina
TYP-verkostoissa ja niiden tehtdavana on TYP-verkoston johtaminen nimeamalla TYP-johtoryhman
puheenjohtaja (Asetus 1377/2014,28) ja TYP-toimintaa johtava henkil6 (Asetus 1377/2014, 48).
Kuntien motivaatio osallistua TYP-johtoryhmatyoskentelyyn voi kuitenkin lain toteutuessa esitetyssa
muodossa jadada alhaiseksi.

1. Utkast till regeringens proposition om andring av lagen om
sektorsoévergripande samservice som framjar sysselsattningen

Paragraferna 3, 4, 5 och 6 om bedémning av servicebehoven for den tvarsektoriella gemensamma
sysselsattningsframjande tjdnsten, planering av ett servicepaket som ar lampligt for anstallning av
arbetsl6sa samt framsteg och uppfdljning av anstéllningsprocessen.

7 § Organisation av en tvarsektoriell gemensam tjanst och nationell viagledning (I paragrafen finns
befogenhet att utfarda forordningar. Innehallet i forordningen beskrivs i de bestimmelsespecifika
motiveringarna. Nuvarande statsradets férordning ar 1377/2014.)

Vad mer vill ni saga om forslaget?

2. Lagforslag om andring av lagen om framjande av integration

Ersattning for kostnader (kap 6)

Kommunerna Jakobstad, Kronoby, Larsmo, Pedersére och Nykarleby har sedan 2010 samarbetat i
integrationsfragor. Samarbetet styrs av ett samarbetsavtal och kommunerna har ett gemensamt
integrationsprogram. Staden Jakobstad fungerar som vardkommun och koordinerar samarbetet. Vid
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kommunerna i Jakobstadsregionen har integrationskoordinator, senare integrations- och
sysselsattningschef ansokt om flyktingrelaterade kostnader samt specialkostnader. Sedan 2016
fungerar Integrationsenheten under staden Jakobstads koncernforvaltning fran att tidigare ha hort
till social- och hélsovardsverket. Integrationstjansterna 6verfors 1.1.2023 till kommunerna och inom
Osterbottens valfardsomrade skedde dverféringen redan 1.1.2022.

| flyktingrelaterade kostnader ingar tolkningskostnader som kan uppkomma bade inom social- och
hilsovarden och inom kommunen. Ovriga kostnader som ingdr i flyktingrelaterade kostnader ar
kompletterande utkomststod for kvotflyktingar och asylsokande som fatt uppehallstillstand samt
ovriga integrationskostnader. | sistnamnda ingar till exempel kostnader for reserveringar av bostader
for kommande kvotflyktingar. Om bade kommunen och valfardsomradet skall anséka om till
exempel tolkkostnader bor det inom ramen for ett samarbetsavtal fastslas vilka tolkkostnader
kommunen ansoker om och vilka kostnader valfardsomradet anséker om, annars finns risk for att
det ansOks dubbelt om kostnadsersattningar. Dartill bér den organisation som ansdker om
ersattningarna veta vilken typ av uppehallstillstand (status) en given person har for att veta om det
overhuvudtaget ar mojligt att ansoka om kostnadsersattningar for personen i fraga. Denna
information finns med nuvarande organisering hos kommunen. Det bor i lagforslaget dven beaktas
att om valfardsomradet ansoker om en del av ersattningarna och kommunen anséker om en annan
del, skall det definieras vilken typ av informationsutbyte som behover finnas for att na smidiga
ansokningsprocesser.

Kommunerna i Jakobstadsregionen har sedan 2014 inarbetade arbetsprocesser kring ansdkningar av
alla kostnader som ror flyktingmottagning. Splittras ansékningsforfarandet mellan tva olika
organisationer behover det finnas en tydlig ansvarsfordelning mellan valfardsomradet och
kommunen.

Stod for barn och unga personer som bor i landet utan vardnadshavare (27-28 §)

Ovriga foreslagna férandringar gillande vilfirdsomraden

Vad mer vill ni siga om forslaget?

Emet Eva-Maria
Staden Jakobstad - Bada utlatandena &r gemensamma fér kommunenra
Jakobstad, Pedersore, Larsmo, Nykarleby och Kronoby
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