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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hallituksen esityksen mukaan alkoholilakia muutettaisiin siten, ettda mahdollistettaisiin alkoholiyhtio
Alko Oy:lle seka vahittaismyyntiluvallisille toimijoille alkoholijuomien verkkokauppa sekda muut
jakeluun ja noutoon perustuvat vahittaismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus.
Ehdotuksen mukaan muutokset toteutettaisiin ikarajavalvonta turvaten.

Palvelualojen ammattiliitto PAMin mielesta hallituksen esitys herattda useita, ennen kaikkea
tyontekijoiden turvallisuuteen ja toimeentuloon sekd suomalaiseen alkoholipolitiikkaan liittyvia
huolia. Monet naista ongelmista vahenisivat, jos alkoholin toimitus mahdollistettaisiin vain
tyosuhteessa oleville tyontekijoille.

Alkoholin kuljettajien tyoturvallisuus

Kotiinkuljetuksen yhteydessa alkoholin luovuttamistilanne asiakkaalle aiheuttaa tyontekijalle selkedn
tyoturvallisuusriskin. Alkoholin luovuttaminen kotiovella ei ole verrattavissa sen myyntiin kaupan tai

ravintolan tiloissa. Paikalla ei ole ty6tovereita tai vartijoita. Alkoholia luovuttava tyontekija on tdysin

potentiaalisesti arvaamattoman tilanteen armoilla.
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Jos vastassa on aggressiivisesti kayttaytyvia, padihtyneita henkildita, ei yksin olevalla tyontekijalla
tosiasiallisesti aina ole mahdollisuutta olla luovuttamatta tuotteita. Tyontekijan asettaminen talla
tavoin selkean vakivallan uhan alle on kohtuutonta. Se, etta tyontekijan tulisi kdyda alkoholijuoman
toimituskoulutus (alkoholijuoman toimituspassi) ei muuta tilannetta turvallisemmaksi.

Jos tyontekija olisi aina tydsuhteessa toimitusluvan haltijaan, olisi hanellad tydnantajan ja
tyoterveyshuollon koulutus ja tuki mukanaan. My0s asiakas tietaisi, etta alkoholin toimittavalla
tyontekijalla on taustallaan suuremman toimijan tuki. Jo tama tekisi alkoholin kotiinkuljetuksesta ja
asiakkaalle luovuttamisesta turvallisemman tilanteen.

PAM esittaa, etta alkoholin luovutustilanteessa luovutuksen vastaanottaja todistaa aina
henkil6llisyytensa. Henkilollisyyden tarkistaminen muuttaa luovutustilannetta lahetin nakdkulmasta
turvallisemmaksi ja antaa téalle selkeampaa juridista selkdnojaa, jos esimerkiksi kohteen ian
arvioiminen on epdselvaa.

Rikoslain mukaan vahittdaismyynnissa myyjalla on rikosvastuu siita, etta alkoholia ei luovuteta
pdihtyneelle. PAM huomauttaa, etta tdhan ei alkoholin etamyynnin ja kotiinkuljetuksen yhteydessa
esitetd muutosta, kuten ei mydskadan alkoholilain samaa aihetta koskevaan 90 §:3an. Koska myyja ei
ymmarrettavasti voi tietad, onko etdmyynnin kautta alkoholia ostava asiakas paihtynyt, hanella ei
pitdisi olla asiasta vastuuta. Hallituksen esitysta on talta osin muokattava.

Lupajarjestelma

Hallituksen esityksessa alkoholilakiin otettaisiin vahittdaismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisaksi
kayttoon uusi alkoholijuomien toimituslupa. Mikali kauppa tai ravintola kuljettaisi alkoholin itse
asiakkaalle, niilta edellytettaisiin alkoholijuoman toimituslupa. Mikali alkoholijuoman toimitus
tapahtuisi toisen yrityksen, kuten ruokaldahettipalvelun, toimesta, kyseiselta toiselta yritykselta
edellytettdisiin alkoholijuoman toimituslupa.

Tama tuo suuria haasteita erityisesti digitaalisten alustojen kautta ldhettipalveluita tarjoaville itsensa
tyollistaville henkildille. Hallituksen esityksessa aivan oikein mainitaan, ettd nykyisin jotkin Suomessa
toimivat ruokaldhettipalvelut kdyttavat kuljetuksissa itsenaisia yrittajia, jolloin lakiesityksen
edellyttamin ehdoin itsendisten yrittdjien tulisi itse hakea alkoholijuoman toimituslupa
alkoholijuoman toimittamiseen.

Tilanne saa mielenkiintoisia piirteita, kun huomioidaan myds hallituksen esityksessa mainittu
vaatimus toimitusluvan haltijalle tehdd omavalvontasuunnitelma. Voidaan siis paatya tilanteeseen,
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jossa itsendinen yrittdja hakee ensin alkoholin toimitusluvan, sitten suorittaa toimituspassin ja
lopuksi tekee omavalvontasuunnitelman itselleen.

Alkoholin kuljetuksen valvonta ja saantely

Uusien alkoholin kuljetukseen liittyvien lupien hakujen maara tulee olemaan tuhansia, jos edes osa
alkoholin vahittdaismyyntiluvan omaavista tai lahettipalveluita tarjoavista yrityksista seka
itsensatyollistdjista paattaa ryhtya myos alkoholin kotiinkuljetukseen.

Samalla hallitus on asettanut lupia mydntaville ja valvontaa tekeville viranomaisille tiukat
menokehykset, jotka heikentavat viranomaistyon laatua. Valvonnan ja sdaantelyn heikkous asettavat
suuren riskin alkoholimarkkinoiden kilpailuasetelman neutraliteetille. Alkoholin myyntia valvotaan
tiukasti seka kaupoissa etta ravintoloissa, mutta samaa ei voi automaattisesti sanoa alkoholin
kotiinkuljetuksesta.

On selvaa, etta viranomaisen on erittdin vaikea valvoa alkoholin kotiinkuljetusta esimerkiksi
tilanteessa, jossa kuljetuksesta vastaa kolmannen osapuolen toimija. Eri alustojen kautta itsensa
Iahettina tyollistaa viikoittain yli 10 000 ihmista. Valvonnan haasteellisuus voi asettaa alkoholin
kotiinkuljetukseen erikoistuvat alkoholin vahittdismyyjat etulydntiasemaan verrattuna perinteiseen
myyntiin myymalodissa seka ravintoloissa ja vaaristaa siten kilpailua eri toimijoiden valilla.
Viranomaisten resurssit tulee varmistaa, jotta valvontaa pystytdaan toteuttamaan tehokkaasti ja
vaikutuksia arvioimaan.

Alustayritysten velvoitteet

Hallituksen esityksen 57 §:n mukaan "alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siita,
ettd sen henkilékuntaan kuuluvalla alkoholijuoman toimittajalla on alkoholilain toimitusta koskevan
saantelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston hyvaksyman mallin mukainen todistus (toimituspassi).”

PAM kritisoi sitd, etta vain itsenaisia yrittdjia kayttavalla alustalla ei ole velvollisuutta hankkia
toimituslupaa tai huolehtia siita, etta alustaa kayttavilla laheteilld on toimituspassi suoritettuna. On
erittdin valitettavaa, ettd alustataloudelle tyypillisesti itsendisia yrittajia kayttavalla alustalla ei ole
tyoturvallisuuteen liittyvia velvoitteita alkoholia toimittavia lahetteja kohtaan.

Hallituksen esityksen 35a §:ssa lukee, etta toimitusluvanhaltija ei saisi kohdistaa alkoholijuomaa
toimittavaan taloudellisia tai tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tdma kieltaytyisi luovuttamasta
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alkoholijuomaa asiakkaalle. Esimerkiksi erilaisissa lahettipalveluissa kuljettajan ansiot voivat
perustua hanen toimittamiensa tilausten maaraan. Hyvaa asiakaspalautetta saaneelle ldhetille
ohjataan uusia keikkamahdollisuuksia. Esityksen mukaan sdadannoksellad varmistettaisiin se, ettei
tyontekijalla olisi taloudellista motivaatiota luovuttaa alkoholijuomaa, vaikka alkoholin ostaja olisi
esimerkiksi pdihtynyt tai ei kykenisi todistamaan ikaansa.

Edelld mainittu tavoite on hyva, mutta vaatisi muutoksia alustojen kautta tydskentelevien ei-
tyosuhteisten [ahettien nykyiseen palkkiologiikkaan. Tama ei koske vain tilanteita, joissa alkoholi
pitdad palauttaa takaisin myyjalle, vaan myo6s ansaintamahdollisuuksiin vaikuttavaa asiakaspalautetta.

Lahetin kynnys ilmoittaa esimerkiksi vaaratilanteista voi olla korkea erityisesti, jos negatiivinen
asiakaspalaute tai uhka- ja vaaratilanteiden selvittaminen itsessdan voivat heikentda lahetin
mahdollisuuksia saada toimeksiantoja jatkossa. Tama tarkoittaisi kohtuutonta sopimusriskia
itsensatyollistajana tyoskenteleville lahetille.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Tutkimustieto puoltaa vahvasti sitd, ettd alkoholin saatavuuden helpottaminen ja kotiinkuljetus
lisaavat alkoholinkulutusta ja sen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia haittavaikutuksia. Tama
todetaan myos hallituksen esityksessa. Lisdksi alkoholin kotiinkuljetusta hyodyntavat
todenndkdisesti eniten alkoholin riskikuluttajat.

Olemme jalleen tilanteessa, jossa hallitus lisda poliittisella paatéksella hyvinvointialueiden
kustannuksia samalla, kun se leikkaa niiden rahoituspohjaa. Tilanne on seka julkisen talouden etta
kansanterveyden nakdkulmasta epatoivottava.

Alkoholin saatavuuden kasvu, kulutuksen siirtyminen kotioloihin seka pidempi yhtdjaksoinen
juominen lisdavat todennakoisesti perhe- ja lahisuhdevakivallan maarda. Lahisuhdevakivallasta suuri
osa tapahtuu, kun vakivallan tekija, uhri tai molemmat ovat kayttaneet alkoholia.

Tama asettaa myds alkoholin kuljettajan tai [ahetin haastavaan asemaan, jos han esimerkiksi nakee
alkoholin luovutustilanteessa alaikdiselta vaikuttavia henkildita. Nyt hallituksen esityksessa jaa
epaselvaksi, onko lahetilla velvollisuus raportoida alaikdisesta ja kenelle raportointi tehtaisiin. Sama
patee myds mahdollisten huoli- tai lastensuojeluilmoitusten tekoa.

Alkoholin toimittaminen vain tyosuhteisille laheteille
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PAMin nakemys on, etta jokaisen alkoholia toimittavan tyontekijan tulisi olla tydsuhteessa
ensisijaisesti alkoholia myyvaan toimitusluvan haltijaan. Jos se ei olisi mahdollista, hdnen tulisi olla
tydsuhteessa vahintadn alustaan, jonka kautta han tyétilaisuuksia saa. Yrittdjariskin siirtaminen
potentiaalisesti turvallisuudelle vaarallisessa ja palkkionmaksun osalta monimutkaisessa tilanteessa
on kohtuutonta ei-ty0suhteista lahettid kohtaan.

Alustatalouden hyédyntamisen salliminen alkoholin kotiinkuljetuksessa on selked suomalaisen
alkoholipolitiikan ja valvonnan paradigman muutos. Erityisesti lahetin turvaton asema muuttaa
alkoholin hankkimista siina maarin, etta nykyisen melko hyvin toimivan valvonnan voi pelata
vesittyvan. Tuloksena voi olla pahimmillaan eparehellisia toimijoita suosiva oikopolku.

Esitys herattaa myos muita kysymyksid, kuten miten toimitaan, jos lahetti kdyttaa alkoholin
toimittamiseen sijaisena toista lahettia? Monet alustat mahdollistavat talla hetkella sijaisen kdyton.
Kuka tall6in valvoo toimitusluvan ja toimituspassin olemassaoloa? Oletettavasti kaikki vastuu jaa
yksittdiselle, usein yhdesta alustasta riippuvaiselle, itsensatyollistavalle lahetille. Myos tallainen
sijaisen kayttoon liittyva problematiikka poistuisi, jos alkoholia toimittaisivat vain tyosuhteessa
olevat lahetit.

Helsingissa, 30. elokuuta 2024
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