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1 Yleiset huomiot

Hallituksen esityksessa Suomen alkoholilakia tultaisiin muuttamaan siten, etta alkoholijuomien
toimittaminen olisi sallittua. Talla muutoksella Suomen saantely tulisi ldhemmaksi eurooppalaista
kaytantoa. Uudistus korjaisi nykyista epaloogista tilannetta, missa ulkomaiselta toimijalta tehtyja
alkoholin verkko-ostoja voidaan toimittaa, mutta kotimaisille myyjille toimitus ei ole sallittua.
Kyselytutkimusten perusteella kansalaisten enemmist6 onkin valmis jatkamaan alkoholipolitiikan
vastuullista uudistamista. Esimerkiksi uusimman julkistetun Suomi Sy6 -tutkimuksen mukaan 52%
suomalaisista suhtautuu mietojen alkoholijuomien kotiinkuljetukseen vahintaan paaosin
myonteisesti. Tama on kymmenen prosenttiyksikk6d enemman kuin samassa tutkimuksessa kaksi
vuotta sitten. Samaan aikaan kielteisesti suhtautuvien maara on pienentynyt 23 prosenttiin 29
prosentista.

Woltin ndkemyksen mukaan vastuullinen, hallittu ja teknologian mahdollisuuksia hyédyntava
alkoholijuomien toimituksen malli on taysin mahdollinen. Vastuullinen ja oikein toteutettu
toimitusten salliminen ei tarkoita alkoholipolitiikan sosiaalisista ja terveydellisista tavoitteista
tinkimistd. Alkoholin toimitukset ovat mahdollisia ja arkipaivaisid suurimmassa osassa Woltin 27:sta
toimintamaasta ja Suomessakin 2,8 prosentin vahvuuteen asti.
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Suurin hyotyja tassa uudistuksessa on suomalainen kuluttaja, varsinkin pidempien valimatkojen
alueilla. Alkoholin toimitusten salliminen lisaa kuluttajien alueellista yhdenvertaisuutta. Toimitukset
my0s tyollistaisivat jakeluketjun eri osissa aiempaa enemman ihmisid. Katevan ja valvotun
toimitusmyyntimahdollisuuden luominen siirtda olemassaolevaa kysyntaa nykyisesta
valvomattomasta ja osittain ns. harmaalla alueella tapahtuvasta alkoholin verkko-ostamisesta
lailliseen kanavaan ja mm. Suomen verotuksen piiriin. Nailla perusteilla hallituksen esitys on
tavoitteiltaan kannatettava.

2 Ehdotettua saantelymallia tulee selkiyttaa

Hallituksen esityksessa alkoholin toimittaminen olisi luvanvaraista toimintaa, jossa alkoholijuomien
toimittajilta edellytettaisiin toimituspassia. Ehdotamme, ettd sdaantelyn yleisperiaatteena olisi etta
alkoholijuomien toimitusluvanhaltija jarjestaa alkoholijuomien kuljetuksen ja huolehtii vastaavan
henkil6ston riittavasta maarasta ja osaamisesta seka siita, ettd alkoholijuomien toimittajilla on
suoritettuna toimituspassi.

Alkoholijuomien toimituslupa koskisi siten toimitusten jarjestamista. Alkoholijuomien toimittajilta
edellytettaisiin toimituspassia. Toimitusluvan haltijan ja toimittajien valilla voisi olla tydsuhde tai
toimeksiantosuhde, esityksen ei tulisi ottaa siihen kantaa. Saantelyn Iahtokohtana tulisi olla
alkoholipoliittisten tavoitteiden saavuttaminen, ja nuo tavoitteet voidaan saavuttaa erilaisin keinoin
ja mallein; esityksessa ei ole syytd ottaa kantaa niiden valill. Alkoholilain tulee olla neutraali eri
toimintamallien valilla, kunhan vaatimus toimituspassin suorittamisesta alkoholijuomien toimittajien
osalta tayttyy eri tapauksissa. Kuten esityksessa todetaan, suuri osa ldhettialan toimijoista tarjoaa
kuljetuksia toimeksiantoina itsendisille yrittajille, joilta ei ole mielekdsta edellyttdd omaa
alkoholijuomien toimituslupaa. Satojen tai tuhansien yksittdisten alkoholijuoman toimittajien
toimituslupien kasittely ei myoskaan olisi viranomaistoiminnan ja -valvonnan kannalta jarkeva
ratkaisu.

Neutraali suhtautuminen eri toimintamalleihin tulisi olla my6s valvovan viranomaisen toiminnan
perusperiaate. Valvovalla viranomaisella ei tulisi olla tarvetta esimerkiksi rajoittaa
alkoholitoimituksissa kdytettavia kulkuneuvoja. Myds muita esityksessa mainittuja lupaan liittyvia
lisdehtoja, kuten kuljetettavan alkoholimaaran rajoittamista, tulisi kayttaa vain poikkeustapauksissa.

Esityksessa oleva vaatimus ettd toimituslupahakemuksen yhteydessa on toimitettava selvitys siita,
etta kaikilla alkoholin toimittajilla on toimituspassi, on kdytdanndssa melko raskas toteuttaa.
Vaatimus tarkoittaisi ettd alkoholin toimittajien olisi suoritettava toimituspassit ennen varmuutta
siitd, etta toimitusluvan hakija saisi luvan. Tulisi harkita riittdisiko selvitys siitd, miten toimitusluvan
haltija huolehtii siita, etta kaikilla alkoholin toimittajilla on toimituspassi.
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3 Tarkemmat esitykset

3.1 Hallituksen esityksen pykalat

Konkreettisesti hallituksen esitykseen tulisi harkita seuraavia pykalamuutoksia:

3 §: Hallituksen esityksen 3 § ensimmaisen momentin 11 kohta tulisi olla muodossa: “11)
alkoholijuoman vahittaismyynnilla alkoholijuoman myyntia nautittavaksi muualla kuin myyjan
hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestamassa valvonnassa siten, etta vahittdismyyja luovuttaa
myydyn alkoholijuoman ostajalle (noutomyynti) tai toimitusluvan haltijan jarjestaman kuljetuksen
suorittavalle alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle
vastaanottajalle(toimitusmyynti)”; tai vaihtoehtoisesti sddnnodskohtaisissa perusteluissa tulisi
tasmentaa, ettd henkilokunnalla tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa seka tyo- etta
toimeksiantosuhteessa luvanhaltijaan olevia henkil6ita.

3 §: Hallituksen esityksen 3 § ensimmaisen momentin 18 kohdassa tulisi maaritelld alkoholijuoman
toimittaja: “Alkoholijuoman toimittajalla (tarkoitetaan) alkoholijuoman toimitusluvan haltijan
jarjestaman kuljetuksen suorittajaa, joka luovuttaa kotimaan vahittaismyynnista kuljetuksella tilatun
juoman vastaanottajalle.”

17 a §: Hallituksen esityksen 17 a § ensimmaisen momentin ensimmainen virke muotoon “(...)
toimituslupa koskee kotimaisesta vahittaismyyntipaikasta tai alkoholiyhtiostd myyden
alkoholijuoman kuljetuksen jarjestamista ostajalle tai muulle vastaanottajalle.”

Lisaksi toinen lupaehto tulisi muuttaa muotoon:

“2) hakija on laatinut selvityksen siitd, etta alkoholijuoman toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettu toimituspassi tai siita miten alkoholijuoman toimittajat suorittavat toimituspassin ennen
ensimmaista alkoholijuoman toimitusta.”

17 a §: Hallituksen esityksen 17 a § toisessa momentissa lupaviranomaiselle maaritetaan valtuuksia
lupaehtojen asettamiselle. Ehtojen lista vaikuttaa hyvin laajalta sosiaalipoliittisten tavoitteiden
saavuttamisen kannalta, ja sita olisi mielekasta lyhentda esimerkiksi poistamalla kdytettavia
kulkuneuvoja koskeva kohta. Perusteluissa tulisi todeta, etta ylimaaraisten ehtojen asettamisen tulisi
olla poikkeus eikd padsaanto.
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39 §: Hallituksen esityksen 39 § tulisi toimitusten osalta kuulua: “Alkoholijuoman
toimitusluvanhaltijan ja alkoholijuomien toimittajien tulee valvoa...”

57 §: Hallituksen esityksen 57 §:ssa tulisi henkilokunnan osaamisen osalta lukea: “Alkoholijuoman
toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siitd, etta alkoholijuoman toimittajalla on (...) mallin
mukainen todistus (toimituspassi).”

3.2 Huomiot liittyen esityksen perusteluihin

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi toivottavaa selkeyttaa erityisesti Vaikutukset yrityksiin -
osiossa sivulla 12 oleva kappale koskien ruokaldhettipalveluja. Esityksen mukaan on epdaselvaa,

miten ruokaldhettipalvelut jarjestaisivat lupa-asiansa. Ehdotamme ettd tama osa muutettaisiin

muotoon, joka lisdisi sddantelyn selkeytta, eli:

“Sellaiset nykyisin alkoholia laillisesti myyvat toimijat, jotka eivat itse ryhtyisi esityksen myota
toimittamaan alkoholijuomia, voisivat kdyttda juomien toimittamiseen alkoholin toimitusluvan
omaavaa kuljetus- tai ruokaldhettipalvelua. Talloin luvanhaltijoina toimivien ruokaldhettipalvelujen
tulisi varmistua siitd, ettd alkoholijuomien toimittajilla on toimituspassi.”

Esityksessa ja sen perusteluissa ei ylipdataan tulisi ottaa kantaa siihen, missa suhteessa
alkoholijuomien toimittajat ovat toimitusluvan haltijaan. Toimitusluvan haltija jarjestaa kuljetukset ja
varmistaa etta toimittajilla on toimituspassi. Tasta syysta myos viittauksia toimitusluvan haltijan
henkil6kuntaan tulisi valttaa tai niita tulisi tdsmentda perusteluissa silloin kun henkildokunnalla on
tarkoitus viitata toimittajiin.

Alkoholijuomien toimituspassi tulisi olla mahdollista suorittaa etdayhteyksien valitykselld ja
englanninkielisend. Tama voitaisiin tarkentaa esimerkiksi 58 §:n perusteluissa.

Koski Olli
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