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Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) kiittdd mahdollisuudesta lausua ja toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tasapuolinen kilpailu ja oikeustilan selventaminen

KKV pitdaa kannatettavana hallituksen esityksen tavoitetta avoimen ja reilun kilpailun edistamisesta.
KKV katsoo, ettd Suomeen sijoittuneet alkoholin vahittaismyyjat ovat olleet alkoholin verkkokaupan
osalta epdedullisessa kilpailuasetelmassa suhteessa ulkomailla toimiviin alkoholin verkkokauppoihin.
Kuten hallituksen esityksessakin todetaan, nykyisin alkoholin ostaminen toimituksella on tietyin
edellytyksin ollut mahdollista ulkomaisilta alkoholimyyjilta, mutta ei kotimaisilta alkoholimyyjilta.
KKV katsoo, ettd esitys tasapuolistaisi kilpailuasetelmaa kotimaisten ja ulkomaisten alkoholimyyjien
valilla.

KKV pitda kuitenkin puutteena sitd, etta hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa ei ole lainkaan
kuvattu, mika on vallitseva oikeustila alkoholin verkkokaupan suhteen, kun alkoholia ostetaan
ulkomaisilta yrityksilta, eikd esityksessa ole arvioitu, mikd on taman vallitsevan oikeustilan suhde EU-
oikeuteen. Kotimaisten ja ulkomaisten alkoholimyyjien valisen kilpailuasetelman tasapuolisuutta on
vaikea arvioida, kun esityksesta ei kay ilmi, mikd on vallitseva oikeustila silloin kun alkoholia ostetaan
ulkomaisista verkkokaupoista.
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KKV:n ymmarryksen mukaan alkoholin verkkokauppa olisi uudessakin lainsadadanndéssa sidottu
vahittaismyyntilupaan, joka edellyttaa fyysista vahittaismyymalaa. Siten vain verkossa toimivat
yritykset eivat voisi uuden lainsddadannon puitteissa toimittaa alkoholia luvallisesti kuluttajille. Ndin
ollen KKV:n nakemyksesta uudistuksen hyotyja ei taysimaaraisesti saavuteta.

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallituksen tarkoituksena on selventaa
vallitsevan oikeustilan epaselvan tulkinta siten, etta suomalaisilla on oikeus ostaa
etamyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-maissa toimivilta yrityksilta. KKV pitaa yllavana,
ettei alkoholin etdmyynnin oikeustilaa selvenneta samassa yhteydessa, kun alkoholin verkkokauppaa
koskevaan sdantelyyn ollaan muutoin tekemassa muutoksia.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioinnin tdydentaminen

KKV toteaa, etta hallituksen esitykseen ja siina viitattuun Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
taustaselvitykseen on keratty kattavasti tietoa alkoholijuomien kotiinkuljetustoiminnan kulutus- ja
terveysvaikutuksista. KKV kuitenkin toteaa, etta hallituksen esityksessa kuvataan melko suppeasti
verkko-ostamisen ja kotiinkuljetusten hyotyja.

Hallituksen esityksen vaikutusarviointeja voisi KKV:n nakemyksen mukaan laajentaa esimerkiksi
tarkastelemalla, miten verkko-ostaminen muuttaa kuluttajien ostokokemusta ja kdyttaytymista.
Verkkokaupan avulla kuluttaja voi helpommin vertailla alkoholituotteiden hintoja, mika alentaa
kuluttajan etsintdakustannuksia sekd parantaa valmistajien ja myyjien hintojen vertailtavuutta ja
hintojen lapindkyvyyttd. Verkko-ostaminen mahdollistaa my0ds sen, etta kuluttajien saatavilla on
laajempi tuotevalikoima. Verkkokauppa yhdistettyna tuotteiden kotiinkuljetuksiin vahentaa
kuluttajien tarvetta matkustaa erikseen kauppaan. Ylipdataan se, ettd kuluttajat ovat valmiita
maksamaan kotiinkuljetuksista osoittaa, ettd kyseisesta palvelusta on hyotyja joillekin kuluttajille,
vaikkakin alkoholin kuluttamisen lisddntyminen voi aiheuttaa heille my6s haittavaikutuksia.

KKV toteaa myds, etta hallituksen esitysta olisi syyta tdydentaa kuvaamalla tarkemmin nykyista
alkoholin myymala- ja anniskelumyyntirakennetta. Myymalarakenteen kuvauksen avulla olisi
helpompi hahmottaa, kuinka suureen vaestonosaan hallituksen esityksen vaikutukset voisivat
kohdistua. Alkoholin saatavuuden voidaan olettaa parantuvan erityisesti niilla alueilla, joilla on
erityisen pitka valimatka lahimpaan alkoholia myyvaan toimipisteeseen. KKV:n laskelmien
perusteella 41 % Suomen vaestostd asuu postinumeroalueella, jolla sijaitsee Alko Oy:n toimipiste ja
85 % asuu alueella, jolla on ainakin paivittaistavarakaupan toimipiste. Verkkokauppa voi myos
mahdollistaa kuluttajille sen, ettd ne voivat valita nykyistd useamman alkoholia myyvan yrityksen
valilta. KKV:n laskelmien mukaan noin 30 prosenttia suomalaisista asuu talla hetkella sellaisella
postinumeroalueella, jossa on korkeintaan yksi alkoholia myyva paivittaistavarakauppa.
Verkkokauppamahdollisuuksien laajentaminen voisi lisata kilpailua alkoholin myynnissa ja lisata
kuluttajien valintamahdollisuuksia tallaisilla alueilla.
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Tiheasti asutuilla alueilla, joissa toimitus voidaan jarjestaa edullisesti ja joilla etdisyydet lahimpaan
kauppaan tai Alkoon ovat lyhyita, ei alkoholin saatavuudessa todennakoisesti tapahtuisi olennaisia
muutoksia. Esitys kuitenkin hyddyttaisi esimerkiksi niita kuluttajia, joiden liikkkuminen olisi rajattua ja
joilla on vaikeuksia kantaa ostoksiaan. Verkkokauppamahdollisuuksien laajentuminen mahdollistaisi
oletettavasti my0s tiheasti asuttujen alueiden asukkaille alkoholiostot aiempaa laajemmasta
tuotevalikoimasta.

Anttinen Markus
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
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