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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
alkoholilain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Esityksen vaikutukset sosiaali- ja terveyspalvelujen ndkokulmasta:

Hallituksen esityksessa alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin alkoholiyhtié Alko
Oy:lle seka vahittaismyyntiluvallisille toimijoille alkoholijuomien verkkokauppa seka alkoholijuomien
toimitus suoraan ostajalle tai muulle vastaanottajalle ostajan ilmoittamaan osoitteeseen. Esityksen
mukaan muutokset toteutettaisiin ikdrajavalvonta turvaten.

Julkisen vallan tehtavana on edistaa vaeston terveytta. Yhteiskunnan rakenteilla tuetaan terveyttd ja
hyvinvointia sekd ehkaistdaan ongelmia, kun taas hoidolla korjataan jo syntyneitd ongelmia.
Ongelmien ennaltaehkaisyn tulisi olla niiden hoitamiseen nahden ensisijaista. Hallituksen esitys ei
vahvista terveyttd edistavaa rakennetta, koska alkoholin saatavuuden helpottaminen
todenndkaisesti lisdd sen kayttda. Saatavuus lisadntyy, kun alkoholia on mahdollista saada alkoholia
myyvan liikkeen lisaksi suoraan haluttuun sijaintiin. Alkoholilain 1 §:n mukaisesti alkoholilain
tavoitteena on vdhentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta seka ehkaista alkoholin kayttdjille,
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Hallituksen esitys ei toteuta 1 §:n
mukaista tavoitetta, vaan todennakoisesti lisaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta ja sita kautta
alkoholihaittojen esiintymista.

Alkoholijuomat eroavat tavanomaisista elintarvikkeista siten, etta ne aiheuttavat niin terveydellisia
kuin sosiaalisiakin haittoja. Alkoholin saatavuuden helpottaminen voi lisata alkoholin kulutusta
erityisesti riskikuluttajilla ja alkoholiriippuvaisilla henkil6illa, vaikka alkoholin kokonaiskulutus
jatkaisikin laskuaan. Riskikuluttajat ja alkoholiriippuvaiset henkilot tarvitsevat paihdepalveluita,
kuten psykososiaalista tukea, vieroitushoitoa ja kuntoutusta, jotka talla hetkelld ovat mitoitettu
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nykyisen tarpeen mukaan. Saatavuuden helpottaminen voi aiheuttaa hoidon- ja palvelutarpeen
kasvua.

Alkoholilain 37 §:n mukaisesti alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle, selvasti padihtyneelle tai hairitsevasti kayttaytyvalle henkil6lle. Alkoholin toimituksen
yhteydessa naita ehtoja on kuitenkin erittdin vaikea valvoa, koska padihtymystilaa tai kaytosta ei
pystyta arvioimaan kuin lyhyen kohtaamisen ajan. Pdihtynyt henkilo voi olla my6s uhkaava ja
arvaamaton, eika tietoisuus alkoholilainsadadanndosta tai siihen liittyva hallituksen esityksen
mukainen toimituspassi ole riittava valine estamaan alkoholilain 37 §:n vastaisia luovutuksia, etenkin
jos juomia toimittava henkild on yksin eika tyoturvallisuudesta ole erityisesti huolehdittu.

Alkoholilakiin esitetdan saantelya alkoholijuomien toimituskielloista terveydenhuollon
toimintayksikkdon, paihdehuollon yksikk6on tai varhaiskasvatuksen jarjestamispaikkaan silloin, kun
paikka on lasten ja nuorten kaytossa. Sdantely jattdaa ulkopuolelle monet sosiaalihuollon
toimintayksikot, kuten lastensuojelulaitokset seka idkkaiden ja vammaisten henkiléiden asumis- ja
laitospalvelut. Alkoholin toimitus naihin yksikéihin voi vaarantaa palvelussa tyoskentelevien
henkildiden tydturvallisuutta ja muiden yksikdssa asuvien asukkaiden turvallisuutta ja hyvinvointia.
Mikali lakiesitys hyvaksytaan, tulisi toimituskielto ulottaa terveydenhuollon toimintayksikdiden
lisdksi sosiaalihuollon toimintayksikoéihin.

Esitetty alkoholilain muutos yli 2,8 % etyylialkoholia sisdltavien juomien toimituksesta haluttuun
osoitteeseen ei ole kannatettava. Hallituksen esityksessa voimassa olevaa saatelya tdsmennettaisiin
siten, etta alkoholilain luvanvaraisuus koskisi vain yli 2,8 % etyylialkoholia sisdltavia alkoholijuomia.
Tama mahdollistaa alle 2,8 % etyylialkoholia sisdltavien alkoholijuomien toimituksen haluttuun
osoitteeseen osana elintarvikkeiden kotiinkuljetusta ja vastaa tarpeeseen uudistaa
alkoholipolitiikkaa vastuullisesti.

Esityksen perusteluissa todetaan, ettda mikali ikdrajavalvontaa ei toteuteta tehokkaasti, alkoholin
toimitus voi lisdta alkoholin saatavuutta erityisesti nuorille. Riski alkoholin véilittamiseen palkkiota
vastaan voi myds kasvaa, mikali ikarajavalvontaa ei toteuteta toimituksen yhteydessa. Toisaalta
esitetty seuraamusmaksujen ylarajan merkittava korottaminen todennakdisesti rohkaisee toimittajia
tarkkaan valvontaan huomattavasti nykyistd maksua enemman. Samoin vaikuttavaa
viranomaistoimintaa edistavat pykalat ovat itsessaan kannatettavia. Viranomaisvalvonta tulee
kuitenkin resursoida uusia vastuita vastaavaksi, jotta esitykseen sisaltyvat riskit voidaan minimoida.

Esityksen vaikutukset elinkeinondakdkulmasta:

Hallitusohjelmassa on sovittu useista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden avaamiseen ja
kilpailun lisdamiseen liittyvista lainsdadantomuutoksista. Hallitusohjelman mukaisesti on jo
vapautettu alkoholin vahittaismyyntia koskevia saannoksia sallimalla luvanvaraiseen
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vahittdismyyntiin enintaan kahdeksan prosenttia alkoholia sisdltavat, kdaymisteitse valmistetut
juomat. Nyt lausunnoilla oleva hallituksen esitys mahdollistaa alkoholin verkkokaupan kotimaisille
vahittaismyyntiluvan haltijoille Alko Oy:n lisaksi. Lisaksi alkoholituotteita voitaisiin toimittaa koteihin.

Alkoholinmyynnin vapauttaminen harkintaa kdyttaen ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia
vahvistaen on elinkeinonakékulmasta kannatettavaa. Alkoholinmyynnin vapauttamisen eri tapojen
haittoja ja hyotyja pitaa kuitenkin tarkastella huolella. Alkoholipolitiikkaan liittyvien monien laki- ja
veromuutosten sosiaali- ja terveysvaikutuksia ja yhteisvaikutuksia vahittaiskauppaan, matkailu- ja
ravitsemusalaan ja panimoalaan pitda arvioida ja seurata.

Ehdotus ei ole elinkeinondkdkulmasta kuitenkaan yksiselitteisen myonteinen. Esitykseen sisaltyy
myo0s riskeja, jotka kohdistuvat osaan elinkeinotoimijoista. Myonteiset elinkeinovaikutukset
keskittyvat 1ahinna Alko Oy:n lisdksi suurempiin vahittaiskaupan toimijoihin ja panimoihin.
Kotitoimituksen salliminen voi lisdta kauppojen nykyisessa valikoimassa olevien alkoholituotteiden
myyntid jopa merkittdvasti. Samalla uudistus voi heikentda kaupungin anniskeluravintoloiden ja
erityisesti pubien osalta yritystoiminnan edellytyksia. Talla on vaikutusta myos kaupungin
elinvoimaisuuteen ja vetovoimaisuuteen.

Kaupungin elinkeino- ja tyo6llisyysnakdkulmasta on ongelmallista, mikali alkoholin liikakaytto kasvaa.
Tassa suhteessa ehdotettu esitys on ongelmallisempi kuin edellinen alkoholilain uudistus, jossa
sallittiin luvanvaraiseen vahittdismyyntiin enintdan kahdeksan prosenttia alkoholia sisaltavat juomat.

Esitys kuitenkin selkeyttdisi osaltaan alkoholin verkkokaupan nykytilaa. Ulkomailta tilatun alkoholin
toimituksen ja valmisteverojen maksun osalta nykyinen sdately on epdselvaa ja kuluttajan
ndkokulmasta selkedn kansallisen sddadoskokonaisuuden luominen kotimaiselle verkkokaupalle ja
toimitukselle lienee toivottavaa.

Ihatsu Jan
Helsingin kaupunki - Kaupunginhallitus

Lausuntopalvelu.fi 3/3



