Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia.

Esityksen mukaan alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin alkoholiyhtié Alko
Oy:lle seka vahittaismyyntiluvallisille toimijoille alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut ja-
keluun ja noutoon perustuvat véhittaismyyntikonseptit, kuten alkoholijuomien toimitus. Ehdo-
tuksen mukaan muutokset toteutettaisiin ik&rajavalvonta turvaten.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Alkoholilain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja val-
vomalla niihin liittyvéaa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko yh-
teiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Alkoholilaki uudistettiin edellisen kerran
vuonna 2017. Laki tuli nykymuodossaan voimaan vuonna 2018.

Valmisteltu esitys on osa padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman toimeenpanoa. Hallitus-
ohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suun-
taan ja jatkaa vuonna 2018 tehtya alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on
reilun ja avoimen kilpailun edistdminen. Hallitusohjelmassa on sovittu useista alkoholikauppaa
koskevista markkinoiden avaamiseen ja Kilpailun lisdéamiseen liittyvista lainsdadantémuutok-
sista.

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa alkoholijuomien toimitus vahittdismyyntipaikasta ja
alkoholiyhtiosta tilaajalle tai muulle vastaanottajalle. Talla hetkelld yli 2,8 prosenttisia alkoho-
lijuomia on mahdollista ostaa vain véhittdismyyntiluvan saaneissa myyntipaikoissa tai Alkoho-
liyhtion (Alko) tiloissa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé virkatyona.

Esitys oli lausuntokierroksella 5.7.-30.8.2024. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskei-
siltd ministeridilta, viranomaisilta, toimialaa edustavilta jarjestoiltd, kaupan alalta seké terveys-
jarjestoilta, yhteensa xx taholta. Lausuntopyyntd julkaistiin myos sosiaali- ja terveysministerion
julkisella verkkosivulla.

Lausuntopyynt6, lausuntotiivistelma ja saadut lausunnot ovat nahtavilla julkisessa palvelussa
osoitteessa www. lausuntopalvelu.fi.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Lainsaadanto

Alkoholilain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on vahentéa alkoholipitoisten aineiden kulutusta ra-
joittamalla ja valvomalla niihin liittyvaa elinkeinotoimintaa alkoholin kayttajilleen, muille ih-
misille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehk&isemiseksi.

Alkoholilaissa on saadetty erindisistd luvista, joita alkoholilain mukaiselta toiminnalta edelly-

tetddn. Alkoholilain 5 §:n mukaan alkoholijuomia ei saa valmistaa eikd myyd& ilman lupaa.
Vékiviinaa ei saa valmistaa, tuoda maahan, myyda, kayttaa eika pitd4 hallussa ilman lupaa. Al-


http://www.lausuntopalvelu.fi/

koholilain 6 §:ss& on kuitenkin saddetty erdité poikkeuksia luvanvaraisuuteen. Esimerkiksi enin-
taan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavien alkoholijuomien valmistus ja myynti on
sallittu 5 §:ss& saédetysta huolimatta.

Kun kuluttaja hankkii alkoholia Suomesta, han voi hankkia alkoholijuomia joko véhittadismyyn-
nisté tai anniskelusta. Alkoholilain 3 8:n 11 kohdan mukaan alkoholijuoman vahittdismyynnilld
tarkoitetaan alkoholijuoman myynti& nautittavaksi muualla kuin myyjan hallitsemissa tiloissa
tai myyjén jarjestaméssé valvonnassa. Saman pykalan 12 kohdan mukaan alkoholijuoman an-
niskelulla tarkoitetaan alkoholijuoman myyntia nautittavaksi myyjan hallitsemissa tiloissa tai
myyjan jarjestdméssa valvonnassa.

Anniskeluluvasta ja sen myontamisen edellytyksisté sdadetdén alkoholilain 18 §:ss&. Anniske-
lulupa koskee anniskelupaikan anniskelualuetta ja se mydnnetd&n majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle,
mikéli luvan edellytykset tayttyvat. Alkoholijuomien anniskelupaikasta on séadetty lain 36
8:ssd. Sen mukaan alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa vain luovuttamalla niité asiakkaan
nautittaviksi hyvaksytylla anniskelualueella. Anniskelualueella saa nauttia vain anniskeluluvan
haltijan myymad alkoholijuomaa. Anniskeltua alkoholijuomaa ei saa kuljettaa anniskelualueen
ulkopuolelle eika nauttia sen ulkopuolella.

Véhittdismyyntiluvasta ja sen mydntamisen edellytyksista saddetaan alkoholilain 17 §:ssé. Py-
kalan mukaan kaymisteitse valmistetun enintaan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalta-
van ja muulla tavoin valmistetun enintdan 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavén al-
koholijuoman véhittaismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisé-
tiloissa. Myyntipaikkana voi olla joko elintarvikeliike, myymaldauto tai -vene, anniskelupaikka
tai valmistuspaikan yhteydessa oleva myymaéld. Alkoholijuomien vahittdismyyntipaikasta on
séadetty alkoholilain 35 §:ssd. Sen mukaan alkoholijuomien véhittaismyyntia saa harjoittaa vain
luovuttamalla niitd asiakkaalle hyvéksytyssa vahittdismyyntipaikassa. Vahittaismyyntiluvan
haltija saa myydé vain luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Véhittaismyynnissa alkoholijuomat tulee siis myydé ja luovuttaa luvan saaneissa tiloissa. Va-
hittdismyyntiluvan haltija voi ottaa vastaan tilauksia ja maksuja verkkokaupassaan myds alko-
holijuomista, mutta asiakkaan tulee noutaa alkoholijuomat vahittdismyyntipaikasta. Verkko-
kauppa on ndin ollen sallittua siten, etté tilaaja noutaa verkkokauppaostokset vahittaismyynti-
paikasta.

Alkoholiyhtiolld on p&asédannon mukaan yksinoikeus enemmén kuin 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavan ja muulla tavoin valmistetun enemman kuin 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvan alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Paasaantdon on saddetty poik-
keukset lain 17 §:ssd tilaviinin ja kasityoldisoluen vahittaismyyntilupien osalta.

Alkoholiyhtién osalta alkoholilain 27 §:ss& on erikseen saddetty, etta siltd ostettuja alkoholi-
juomia saadaan luovuttaa ostajille myds avoimessa liikehuoneistossa, jonka toiminnanharjoit-
tajan kanssa alkoholiyhti6 on tehnyt luovutuspaikkasopimuksen (ns. noutopiste). Luovutuspaik-
kaan saadaan toimittaa vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia. Toimitetut alkoholijuomat
saadaan luovuttaa vain niiden ostajalle tai timan valtuuttamalle henkildlle ja noutamatta jaineet
alkoholijuomat on palautettava alkoholiyhtidlle viimeistdan kahden viikon kuluttua niiden saa-
pumisesta luovutuspaikkaan. S&antely ei alkoholiyhtionk&&n osalta mahdollista sit4, ett4 alko-
holijuomia toimitettaisiin luovutuspaikasta kuluttajan osoittamaan paikkaan. Verkkokauppa on
my0s alkoholiyhtion osalta mahdollinen ainoastaan siten, ett4 alkoholiyhtio ottaa tilauksia ja
maksuja vastaan verkkokaupassa, mutta asiakas noutaa juomat itse paikan paaltd véhittais-
myynti- tai luovutuspaikasta.
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Alkoholilain 37 8:ssé on sé&detty vahittaismyynti- ja anniskelukielloista. Pykalan mukaan al-
koholijuomaa ei saa myyda eik& muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkil6lle, jonka péihty-
mys on selvasti havaittavissa tai joka kayttaytyy héiritsevéasti eiké silloin, jos on perusteltu syy
olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittamista. Vahittaismyynnissé vakevié al-
koholijuomia ei saa edella saddetystd poiketen luovuttaa alle 20-vuotiaalle. Alkoholijuomien
hallussapitoa ja nauttimista ei puolestaan anniskelupaikassa saa sallia henkil6lle, joka on alle
18-vuatias, jonka paihtymys on selvasti havaittavissa tai joka kayttaytyy hairitsevasti.

Edell&d mainittujen luovutuskieltojen liséksi alkoholilain 5 luvussa on saadetty erindisista rajoi-
tuksista ja velvoitteista alkoholijuomien vahittaismyynnissé ja anniskelussa. Luku sisaltdad muun
muassa saannokset vahittdismyynnin ja anniskelun henkilékunnalle asetettavista vaatimuksista,
ian todistamisesta alkoholijuomaa luovutettaessa seka sallituista vahittdismyynti- ja anniskelu-
ajoista.

Lupaviranomaisena seka vahittaismyynti- ettd anniskeluluvissa toimii alkoholilain 7 §:n perus-
teella aluehallintovirasto. Alkoholilain 9 luvussa on lisaksi sdadetty valvonnasta ja ohjauksesta
ja 10 luvussa kielloista ja rikkomusten seuraamuksista. Aluehallintovirasto voi muun muassa
kieltd& luvanhaltijaa jatkamasta elinkeinotoimintaa silt& osin kuin se on olennaisesti lain 4 §:ssa
tarkoitetulla tavalla hyvan tavan vastaista eika kyseisté toimintaa ole korjattu tai lopetettu ase-
tetussa kohtuullisessa maaréajassa valvontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta. Sdannokset
mahdollistavat my6s uhkasakon asettamisen tai seuraamusmaksun maarddmisen muun muassa
silloin, kun luvanhaltija on rikkonut 5 luvussa séadettyjé velvollisuuksiaan.

Vahittdismyyntié ja anniskelua koskevista maksuista on séédetty alkoholilain 11 luvussa. Alko-
holilain 75 §:n mukaan aluehallintovirasto perii valvonnasta aiheutuvien kustannusten katta-
miseksi vuotuisen valvontamaksun. Lisaksi lupamaksuista saddetéén erikseen valtion maksupe-
rustelaissa.

2.1.2 Alkoholin kulutuksen ja haittojen yleinen kehitys

Alkoholilain tarkoituksena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja val-
vomalla niihin liittyva4 elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko yh-
teiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi. Alkoholilain mukaan valtion omistamalla
alkoholiyhti6lla, jaljempéana Alko, on nykyisinkin muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta yk-
sinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vahittaismyyntid. Vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholi-
lain uudistuksen myd6té aiempaa vahvemmat alkoholijuomat tuotiin kuitenkin Alkon myynnista
kauppojen, kioskien ja huoltamoiden vahittaismyyntiin.

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen 2005, jolloin al-
koholin kokonaiskulutus 15 vuotta tayttanytta asukasta kohti oli 12,1 litraa sataprosenttista al-
koholia. Vuosien 2007 ja 2017 vélilla alkoholin kokonaiskulutus laski noin viidenneksella (ku-
vio 1). Useat alkoholiveron korotukset ja vuoden 2008 jélkeen pitkaan jatkunut talouden lasku-
suhdanne myd6tévaikuttivat tahan kehitykseen voimakkaasti. Vuonna 2023 alkoholin kokonais-
kulutus 15 vuotta tayttanytta kohti oli 8,7 litraa 100-prosenttista alkoholia.

1 Alkoholijuomien kulutus 2023. Tilastoraportti 39/2024, THL 17.6.2024. https://thl fi/tilastot-ja-
data/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholijuomien-kulutus
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Samoin tyoikaisilla sekd humalajuominen ettd alkoholin riskikulutus vahenivat viime vuosi-
kymmenella. Eldkeikaisilla humalajuomisen trendi taas pysyi melko tasaisena, mutta riskijuo-
minen liséantyi. Alaikdisten suomalaisnuorten laskeva alkoholin kéytt6 on jatkunut vuosituhan-
nen vaihteesta saakka lahes yhtdjaksoisesti.

Alkoholihaittojen kehitys on paépiirteissaén seurannut kokonaiskulutuksen muutoksia. Vuosien
2007 ja 2017 vélilla kuolleisuus alkoholiperéisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen vaheni voi-
makkaasti, jopa voimakkaammin kuin kokonaiskulutus (kuvio 1). Alkoholikuolleisuuden pit-
kaan jatkunut voimakas laskeva trendi taittui vuonna 2018. Vaikka alkoholin kokonaiskulutus
on jatkanut laskuaan myds vuonna 2018 voimaan tulleen uudistuksen jalkeen, eivat alkoholi-
kuolemat ole véhentyneet odotusten mukaisesti samassa suhteessa. Tamé voi viitata siihen, ettd
alkoholia paljon kayttavét, joille alkoholinkulutus on voinut jo aiheuttaa esimerkiksi vaurioita
maksassa, ovat lisanneet alkoholijuomien kulutusta muita kuluttajia enemméan uudistuksen jal-
keen. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen liséksi koronapandemiaan liittyva alkoholin on-
gelmien kérjistyminen on voinut lisatd alkoholihaittoja erityisesti vuonna 2020. Vuonna 2021
alkoholikuolleisuus puolestaan laski 4 prosenttia vuoteen 2020 verrattuna, mika osoittaa, ettéd
alkoholikuolleisuudessa on, vuodesta riippuen, vaihtelua. Vuonna 2022 alkoholiperdisiin tau-
teihin ja alkoholimyrkytykseen kuoli yhteensd 1 664 henkil6a.

Huolimatta tutkimustuloksesta, jonka mukaan vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain uudis-
tuksen jalkeen suurituloiset lisésivat uusien juomien ostoja enemman kuin pienituloiset, vuosina
2017-2019 alkoholikuolleisuus kasvoi erityisesti miesten kolmessa alimmassa tuloviidennek-
sessé (+18-19 %). Alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus on siis lisd&ntynyt vuoden 2017 jalkeen.

Kuvio 1. Alkoholiperdaisten tautikuolemien ja alkoholimyrkytyskuolemien maara véaeston
100 000 kohti seka alkoholin kokonaiskulutus vuosina 2000-2021.

Kuolleisuus / 100 000 as. Litraa 100 % alkoholia / 15-v. asukas
70 14
60 Alkoholin kokonaiskulutus 12
50 ——\ 10
40 8
30 6

Alkoholikuolleisuus
20 4
10 2
0 0
2000 2005 2010 2015 2020

*Alkoholilain uudistus 1.1.2018



2.1.3 Nykytilan arviointi

Kuten edell& on todettu, alkoholilain tavoitteena on vahentaa alkoholipitoisten aineiden kulu-
tusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvada elinkeinotoimintaa alkoholin kayttdjilleen,
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkaisemiseksi.

Alkoholilaki rakentuu lupajérjestelmalle, joka mahdollistaa alkoholijuomien kaupan valvomi-
sen niiden valmistuksesta tukkumyynnin kautta véhittdismyyntiin ja anniskeluun saakka. Ny-
kyinen saantely on mahdollistanut tehokkaan viranomaisvalvonnan seké sen, etta alkoholia ei
myyda alkoholilain 37 §:n vastaisesti. Alkoholin myyminen luvan saaneessa vahittaismyynti-
paikassa on varmistanut sen, ettd alkoholia ei myyda esimerkiksi alaikéisille tai vahvasti paih-
tyneille. Liséksi alkoholipitoisten aineiden kulutusta on pyritty vahentaméaén esimerkiksi myyn-
tiaikoja sdantelemalla.

Nykyinen lainsaadantd ei mahdollista alkoholijuomien toimitusta kotimaisesta vahittaismyyn-
tipaikasta tai alkoholiyhtidsta ostajan osoittamaan paikkaan. Vaikka alkoholijuomien luovutus-
tilanteita on tallaisissa tapauksissa haastavampi valvoa, voidaan lupamenettelylld ja luovutusti-
lanteita koskevalla sdéntelylla vahent&a riskeja siitd, ettd alkoholijuomia luovutettaisiin luovu-
tuskieltojen vastaisesti. Liséksi alkoholijuomien toimittamiseen voidaan ulottaa vastaavanlaisia
rajoituksia ja toiminnan edellytyksid kuin véhittdismyynnissa ja anniskelussa on jo talla het-
kelld. Naita ovat esimerkiksi alkoholijuomien toimitusaikaa koskevat saanndkset seka toimi-
tusta harjoittavan henkilékuntaa koskevat vaatimukset.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa. Hal-
litusohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen
suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena
on reilun ja avoimen Kilpailun edistaminen.

Esityksessa ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti, etta Alkolle ja vahittaismyyntiluvallisille
toimijoille mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut jakeluun ja noutoon
perustuvat vahittdismyyntikonseptit, kuitenkin ikarajavalvonta turvaten. Esitykselld ei muutet-
taisi Alkon kansanterveydellistd tehtavaa ja asemaa. Esityksen tavoitteena on luoda edellytyksié
kotimarkkinoiden kasvulle seka suomalaisten hyvinvoinnin ja vapauden lisdantymiselle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Alkoholilakiin otettaisiin vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan lisaksi k&yttéon uusi alkoho-
lijuomien toimituslupa. Alkoholijuomien toimitukseen kotimaisesta véhittaismyyntipaikasta
asiakkaalle voisi siis jatkossa hakea erillisen luvan. Viranomaisille saadettdisiin oikeus valvoa
toimituksia koeostoilla.



Laissa séadettéisiin, ettd alkoholijuomien toimitus olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi
ostettu ja noudettu kotimaisesta véhittaismyyntipaikasta. Enemman kuin 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltavien kdymisteitse valmistettujen ja enemmén kuin 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisaltavien muulla tavoin valmistettujen alkoholijuomien toimitus toimituslu-
valla olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja noudettu alkoholiyhtiosta.

Laissa séadettéisiin lisaksi alkoholijuomien toimitusluvan edellytyksista ja lupaehdoista. Alko-
holijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain kello 9 ja 21 valilla. Alkoholiyhtidsta hankitun
alkoholijuoman luovuttaminen olisi kuitenkin sallittu vain alkoholiyhtion véhittdismyyntiaiko-
jen mukaisesti. Alkoholijuoman ostaja sekéd vastaanottaja olisivat velvollisia todistamaan
ikansé joka kerta ostaessaan tai vastaanottaessaan alkoholia. Jos alkoholijuoman osto tapahtuisi
etdyhteyden valitykselld, olisi alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan ikdnsa vahvan
séhkoisen tunnistautumisen avulla.

Alkoholilaissa sdadetyt vahittdismyynti- ja anniskelukiellot ulotettaisiin koskemaan myds alko-
holijuomien toimitusta. Lisaksi alkoholilakiin lisattéisiin erikseen séantelya alkoholijuomien
toimituskielloista. Alkoholijuomia ei saisi toimittaa terveydenhuollon toimintayksikkoon eiké
paihdehuollon yksikkdon. Alkoholijuomaa ei myoskéaan saisi toimittaa varhaiskasvatuksen jar-
jestamispaikkaan, esi- tai perusopetuksen jérjestamispaikkaan tai lasten ja nuorten kokoontumi-
seen liittyvan toiminnan jarjestdmispaikkaan aikana, jolloin ne ovat lasten ja nuorten kéytossa.

Alkoholijuomien toimitusluvanhaltijan olisi huolehdittava henkilostonsa riittdvasta osaami-
sesta. Toimitusluvanhaltijan tulisi huolehtia siitd, ettd sen henkilékuntaan kuuluvalla alkoholi-
juomien toimittajalla olisi suoritettuna alkoholilain toimitusta koskevan sadntelyn ja toimitusta
koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton hyvéksyman mallin mukainen todistus (toimituspassi). Samalla lakiin otettaisiin jo vakiin-
tuneessa kaytdssa oleva termi anniskelupassi, johon viitataan voimassa olevassa laissa alkoho-
lilain tuntemista osoittavana todistuksena.

Alkoholilain sd&nnoksié vahittaismyynnin ja anniskelun henkilékunnan paikalla olosta tarken-
nettaisiin. Jatkossa vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla paikalla luvanhaltijan maa-
raédmé luvanhaltijan edustaja, kun paikassa saisi myyda tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltavid alkoholijuomia ja paikka olisi avoinna asiakkaille. Muutos mahdollis-
taisi sen, etta vahittdismyynti- tai anniskelulupa voitaisiin myontaa sille ajalle, jolla vahittais-
myyntipaikassa tosiasiallisesti myytaisiin alkoholia tai anniskelupaikassa tosiasiallisesti annis-
keltaisiin tai nautittaisiin alkoholijuomia. Henkilokunnan tulisi ndin ollen olla paikalla vain sil-
loin, kun paikassa myytaisiin, anniskeltaisiin tai nautittaisiin alkoholijuomia.

Samalla lakiin tehtéisiin joitain pienid tai teknisia muutoksia. Voimassa olevaa saantelya esi-
merkiksi tdsmennettéisiin siten, ettd alkoholilain luvanvaraisuus koskisi vain yli 2,8 prosenttia
etyylialkoholia sisaltavia alkoholijuomia.

Alkoholilaissa sdddetyn seuraamusmaksun ylérajaa nostettaisiin 20 000 euroon. Luvan peruut-
tamisen edellytyksié kuitenkin osittain lievennettéisiin nykyisestd, jotta séantely tukisi parem-
min vaikuttavaa viranomaisvalvontaa. Lakiin lisattaisiin selvyyden vuoksi uusi pykala koskien
luvan lopettamista.

Lisaksi lakiin tehtaisiin erditd muita vahaisia tai teknisluonteisia muutoksia esimerkiksi alkoho-
lielinkeinorekisteriin ja tiedonsaantiin liittyen.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin vero-
tuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin ja
markkinointiin osallistuville ihmisille tytuloja. Toisaalta alkoholink&yttd aiheuttaa yhteiskun-
nalle, yrityksille ja yksildille miljardien eurojen vélittdmia ja valillisia kustannuksia.

Alkoholin verkkokauppa ja toimitus ovat suhteellisen uusia ilmigita alkoholikaupassa. Korona-
pandemia on kiihdyttanyt alkoholijuomien verkkokauppaa maailmanlaajuisesti ja verkkokaup-
paan seka toimitukseen liittyvié rajoituksia hollennettiin useissa maissa koronapandemian ai-
kana, jotta elinkeinotoiminnan toimintaedellytykset paranisivat poikkeusoloissa. Alkoholi-
juomien verkkokauppa ja toimitus uusina saatavuuskanavina luovat uudenlaisia haasteita alko-
holin vahittaismyynnin vastuullisuusperiaatteiden noudattamiselle ja valvonnalle. Alkoholi ei
ole tavanomainen kulutushyddyke vaan se aiheuttaa monenlaisia sosiaalisia ja terveydellisid
ongelmia kuluttajille.

Koska alkoholinverkkokauppa ja toimitus ovat viel& suhteellisen uusia ilmi6ita, on kansainvé-
lisessé tutkimuskirjallisuudessa julkaistu vain rajattu maérd toimitusta (tai kotiinkuljetusta) k&-
sittelevia artikkeleita. THL on koonnut alkuvuodesta 2024 Tutkimuksesta tiiviisti —julkaisuun
olemassa olevaa tutkimus- ja kokemustietoa alkoholijuomien kotiinkuljetustoiminnan (tassa la-
kiehdotuksessa alkoholijuoman toimitus siséltdisi kotiinkuljetustoiminnan) vaikutuksista?. Tata
tietopohjaa on voitu hyodyntdd myds tdman lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa.

Siitd, vaikuttaako alkoholijuomien toimitus alkoholinkulutuksen kokonaisméaréan yksilo- tai
yhteiskuntatasolla, ei ole suoraa tutkimustietoa. Verkkokaupassa kuluttajilla voi olla taipumus
kayttaa alkoholiin enemman rahaa kerralla kuin myymalassa asioidessa, ja suuremmat alkoho-
limadréat kotona voivat lisata kulutusta. Liséksi tiedetdén, ettd alkoholijuomien hinta vaikuttaa
kulutukseen ja alkoholin toimitus voi vahentad alkoholin hankintaan liittyv&a vaivaa muun mu-
assa saastetyn ajan muodossa. Alkoholijuomien hankintaan liittyvén vaivan voidaan taas nahda
olevan osa juoman kokonaiskustannuksesta kuluttajalle®. Tilaamisen helppous voisi siis lisata
joidenkin kuluttajien alkoholijuomien kulutusta. Jatkossakin valtaosa kulutetusta alkoholista
ostettaisiin todennékdisesti asioimalla fyysisissd myyntipisteissa ja toimituksella ostetun alko-
holin osuus olisi todennakdisesti suhteellisen pieni. Nain lakiesitys vaikuttaisi todennakdisesti
suhteelliseen pieneen osaan alkoholin kokonaiskulutuksesta ja siksi esityksen vaikutus alkoho-
lin kokonaiskulutukseen yhteiskuntatasolla arvioidaan olevan suhteellisen vahdinen. Yksilota-
solla alkoholijuomien toimitus ja erityisesti pikatoimitukset voivat vaikuttaa erityisesti alkoho-
lin riski- ja humalakaytt6on ja siten alkoholihaittoihin. Lakiesityksen vaikutuksia alkoholihait-
toihin on kuvattu tarkemmin erityisesti kappaleessa vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen”.

Esityksell& olisi tavoiteltuja positiivisia taloudellisia vaikutuksia, silla se edistéisi kuluttajien
kulutusmahdollisuuksia seka alkoholijuomia markkinoilla myyvien toimijoiden liiketoiminta-
mahdollisuuksia mahdollistamalla alkoholijuomien toimituksen. Vaikka esitys samalla liséisi

2 Mikela, P & Warpenius K (2024) Alkoholijuomien kotiinkuljetus — tietopohjaa séantelysta ja
vaikutuksista. Tutkimuksesta tiiviisti 11/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki

3 Stockwell T, Gruenewald PJ. (2004) Controls on the physical availability of alcohol, The essen-
tial handbook of treatment and prevention of alcohol problems. West Sussex: John Wiley & Sons, 213—
33.



my0s yritysten sadntelytaakkaa, olisi esitys kokonaisuudessaan yritystoimintaa edistdva. Sa-
malla esityksell& voisi olla véhainen alkoholihaittoja ja niista aiheutuvia kustannuksia kasvat-
tava vaikutus. Naiden haittojen merkittavyys vaihtelee kuitenkin sen mukaan, tarkastellaanko
niitd yksilo-, yhteiso- vai yhteiskuntatasolla. Yhteiskuntatasolla lakiesityksen vaikutukset alko-
holihaittoihin olisivat todennakdisesti melko vahaisia, mutta joidenkin yksildiden tai yhteisojen
kohdalla lakiesityksen vaikutukset voivat olla merkittavia.

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on useita tavoitteita alkoholimarkkinaan liittyen.
Laki alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta (HE 7/2024) tuli voimaan 10 kesakuuta 2024. Laki
sallii aiempaa vahvempien kaymisteitse valmistettujen alkoholijuomien myynnin luvanvarai-
sessa vahittdismyynnissa. Tammikuusta 2024 voimaan tulleet muutokset alkoholijuomaverossa
(HE 37/2023) laskevat oluen verotusta ja korottavat yli 5,5 tilavuusprosenttia alkoholia sisalta-
vien viinien ja muiden kdymisteitse valmistettujen juomien seka valituotteiden ja etyylialkoho-
lijuomien alkoholiveroa. Yhteiskuntatasolla tdmén lakiesityksen ei arvioida johtavan merkitté-
viin yhteisvaikutuksiin muiden jo toteutettujen alkoholimarkkinaa koskevien muutosten kanssa,
silld esityksen vaikutuksen alkoholin kulutukseen arvioidaan olevan suhteellinen véhéinen. Yri-
tystoiminnan nakokulmasta esitys jatkaa hallitusohjelman mukaisia tavoitteita reilun ja avoimen
kilpailun edistamiseksi.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Kuten edella on kuvattu, alkoholin toimituksen vaikutuksesta alkoholin kulutukseen ei ole suo-
raa tutkimusnayttod ja yleisesti esityksen vaikutus alkoholin kokonaiskulutukseen arvioidaan
olevan vahéinen. Tast4 huolimatta esityksell& voi olla vaikutuksia julkiselle taloudelle alkoholin
kaytosta aiheutuviin tuloihin seka kustannuksiin. Alkoholista sosiaali- ja terveydenhuollolle ai-
heutuva kuormitus on merkittava. Jos lakiesitys lisdisi alkoholin kokonaiskulutusta tai alkoholin
kulutusta runsaasti alkoholia kayttavien keskuudessa, voisi esitykselld olla my6s alkoholihait-
tojen hoidosta sosiaali- ja terveydenhuollolle aiheutuvia kustannuksia kasvattava vaikutus. Vas-
taavasti, mikali esitys lisdisi alkoholin kulutusta, voisi talla olla my6s vahainen alkoholiveron
tuottoja lisdava vaikutus.

Esityksella voisi olla vaikutus alkoholiveron kertyméan, mikali osa ulkomaisista verkko-os-
toista siirtyisi esityksen seurauksena kotimaiseen verkkokauppaan. Vuonna 2023 alkoholia os-
tettiin ulkomailta verkon kautta arviolta 0,7 miljoonaa litraa sataprosenttisena alkoholina®. Talle
verkko-ostamiselle lasketun alkoholiveron maéra on arviolta noin 30 miljoonaa euroa. Vero-
madrad kuvastaa arviota verovajeesta eli sitd alkoholiveron méaraa, joka olisi pitanyt maksaa
verkko-ostoista. Vastaavaa verokertymalisdysté ei kuitenkaan syntyisi, jos esimerkiksi kaikkea
alkoholijuomien verkkokauppaa voitaisiin tarkalleen valvoa ja verottaa. Valtaosasta verkko-os-
tamisesta ei ole nykyisin maksettu veroja Suomeen, silla nykyisin alkoholiveroa on maksettu
joko myyjien tai ostajien toimesta saanndsten mukaisesti noin miljoonaa euroa vuosittain. Toi-
saalta, koska ulkomaisista verkkokaupoista hankkimisen taustalla on valtaosalla ostajista ollut

4 Alkoholijuomien matkustajatuonti ja verkko-ostaminen 2023. Tilastoraportti 10/2024, 1.3.2024.
THL. https://thl.fi/tilastot-ja-data/tilastot-aiheittain/paihteet-ja-riippuvuudet/alkoholi/alkoholin-matkus-
tajatuonti-ja-verkko-ostaminen
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tavoitteena hankkia alkoholijuomia mahdollisimman edullisesti, on epatodennakdistd, etta mer-
kittdva osa ndisté ostajista siirtyisi kotimaisen verkkokaupan piiriin. Esityksen vaikutukset al-
koholiveron kertymé&an arvioidaan olevan myos tata kautta vahaiset.

Esityksen vélittdmat budjettivaikutukset kohdistuisivat alkoholilakia valvovien viranomaisten
maéardrahoihin. Esitys liséisi alkoholilakia valvovien viranomaisten eli aluehallintovirastojen
sekd sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ty6td ja kustannuksia, silla val-
vonnan piiriin tulisi kokonaan uusi alkoholijuoman toimituslupa. Esityksen my6ta aluehallinto-
virastot voisivat perid valvontamaksuja, joilla katettaisiin viranomaisten lisdantyvaa tydmaaraa.

Vaikutukset yrityksiin

Esitys lisaisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja Kilpailua, silla se mahdollistaisi alkoholi-
juomien toimituksen kaikilta alkoholijuoman toimitusluvan haltijoilta. Alkoholijuoman toimi-
tusluvan voisi hankkia lakiesityksen edellyttdmin ehdoin kaikki vahittaismyyntiluvan haltijat,
alkoholiyhtio seka esimerkiksi kuljetus- ja ruokalahettipalvelut. Alkoholijuoman toimituksen
edellytyksend olisi, ettd alkoholijuoma on ostettu vahittdismyynnisté tai alkoholiyhtiosta. Esitys
lisasi siis myds kotimaisten alkoholijuomia laillisesti myyvien toimijoiden liiketoimintamah-
dollisuuksia. Lisaksi esitys tasapainottaisi kotimaisten toimijoiden asemaa suhteessa ulkomai-
siin alkoholimyyjiin, silla aikaisemmin alkoholin ostaminen toimituksella on tietyin edellytyk-
sin ollut mahdollista ulkomaisilta alkoholimyyjilt4, mutta ei kotimaisilta alkoholimyyjilta.

Paivittaistavarakauppa on suurin alkoholin myyntikanava Suomessa. Vuonna 2023 lahes 50
prosenttia alkoholin tilastoidusta kulutuksesta ostettiin Alkon ulkopuolisesta vahittaismyynnista
eli elintarvikeliikkeistd, kioskeista ja liikenneasemilta. Ruoan verkkokauppa on kasvattanut
suosiotaan viime vuosina ja sen osuus paivittaistavarakaupan myynnista oli vuonna 2024 2,7
prosenttia®. Nykyisin kuluttajat eivét ole voineet tilata alkoholijuomia verkkokaupasta toimitet-
tuna elintarvikkeiden tilaamisen yhteydessé. Lakiesityksen myota kuluttaja voisi ostaa kaikki
ostoksensa péivittdistavarakaupasta verkkokaupan vélitykselld toimitettuna, mika voisi edistaé
paivittaistavarakaupan verkkokaupan kasvua. Todennakdisesti osa péivittdistavarakaupan yri-
tyksista toimittaisi alkoholijuomia itse, mutta merkittdva osa yrityksista voisi hyddyntad alko-
holijuoman toimituksessa myds ulkopuolisia kuljetusyrityksia.

Lakiesitys voisi lisdtd myods ravintoloiden liiketoimintamahdollisuuksia. Alkoholijuoman toi-
mitusta voisivat hyodyntéa erityisesti alkoholin vahittdismyyntiluvalliset ruokaravintolat, jotka
nykyisin kuljettavat omana toimintanaan ruoka-annoksia asiakkaille tai jotka ovat tehneet sopi-
muksen Kkuljetuksesta toisen yrityksen kanssa. Mikéli ravintola kuljettaisi alkoholin itse asiak-
kaalle, ravintolalta edellytettéisiin alkoholijuoman toimituslupa. Mikéli alkoholijuoman toimi-
tus tapahtuisi toisen yrityksen kuten ruokaldhettipalvelun toimesta, kyseiseltd toiselta yrityk-
selté edellytettaisiin alkoholijuoman toimituslupa.

SPTY ry. (27.03.2024). Paivittdistavarakaupan myynti ja markkinaosuudet 2023.
https://www.pty.fi/blog/2024/03/27/paivittaistavarakaupan-myynti-ja-markkinaosuudet-2023/
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Alkoholijuomien toimitusluvanhaltijan henkilokuntaan kuuluvalla alkoholijuoman toimittajalla
tulisi olla kdytyna alkoholijuoman toimituskoulutus (alkoholijuoman toimituspassi). Alkoholi-
juoman toimituspassi olisi periaatteiltaan samankaltainen kuin nykyinen anniskelupassi. Alko-
holijuoman toimituspassi aiheuttaisi vahaisia kustannuksia alkoholijuoman toimitusta harjoitta-
ville yrityksille koulutuksen suorien kustannusten sekd muun muassa sijaisjarjestelyjen muo-
dossa. Toimituspassikokeen suorat kustannukset olisivat todennékdisesti joitain kymmenia eu-
roja kokeen suorittavaa henkilod kohden. Esimerkiksi anniskelupassitestien hinnat vaihtelevat
nykyisin padasiassa noin 30 ja 60 euron valilla.

Alkoholijuoman toimitusta harjoittaville yrityksille aiheutuisi kustannuksia toimitusluvan ha-
kemisesta. Lisaksi toimitusluvanhaltijoilta perittdisiin vuosittainen valvontamaksu. Luvan ha-
kemisesta aiheutuvat kustannukset seka vuosittaiset valvontamaksut voisivat vahentaa joiden-
kin pienten toimijoiden halukkuutta luvan hakemiseen. Lakiesityksessé alkoholijuoman toimi-
tuksen valvontamaksun suuruudeksi ehdotettaisiin 100 euroa jokaiselta toimitusluvan haltijalta.
Alkoholijuoman toimituslupaa tulisivat hakemaan sellaiset toimijat joilla toimitettavien alko-
holijuomien maara ja niista saatavaa tulo olisi riittdvan suuri suhteessa luvan hakemisesta ai-
heutuviin kustannuksiin. Sellaiset nykyisin alkoholia laillisesti myyvat toimijat, jotka eivét itse
ryhtyisi esityksen myo6ta toimittamaan alkoholijuomia, voisivat kdyttaa juomien toimittamiseen
alkoholin toimitusluvan omaavaa kuljetus- tai ruokaldhettipalvelua. On kuitenkin epdaselvaa,
miten erityisesti jotkin Suomessa toimivat ruokaldhettipalvelut tulisivat jarjestdmaén toimitus-
lupa-asiansa. Nykyisin jotkin Suomessa toimivat ruokaldhettipalvelut k&yttavét kuljetuksissa
itsendisia yrittdjid, jolloin lakiesityksen edellyttdmin ehdoin itsendisten yrittdjien tulisi itse ha-
kea alkoholijuoman toimituslupa alkoholijuoman toimittamiseen. Itsendisille yrittgjille luvan
hakemisesta aiheutuvat lupa- ja valvontamaksut voisivat kuitenkin olla suuria suhteessa toimin-
nasta saatavaan tuloon.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun seké alkoholimainonnan valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle seka aluehallintovirastoille. Lakiesi-
tyksen myd6té Valvira ja aluehallintovirastot valvoisivat myds alkoholijuomien toimituksia. Al-
koholijuomien toimitusta harjoittavien tulisi hakea alkoholijuomien toimitukseen oikeuttava
lupa aluehallintovirastolta.

Suomessa oli alkuvuodesta 2024 noin 4200 voimassa olevaa alkoholin véhittdismyyntilupaa ja
noin 490 Alkon myymalaa tai noutopistettd sekd noin 9 900 voimassa olevaa alkoholin annis-
kelulupaa. Noin 1400:1la alkoholin anniskeluluvan haltijalla oli myds alkoholin vahittadismyyn-
tilupa. Lakiesitys liséisi alkoholiviranomaisten valvottavien kohteiden madréd ja kasvattaisi
nain tarvetta alkoholiviranomaisten valvonnan resurssille. Suurella osalla alkoholijuomien toi-
mitusluvan hakijoista ei valttdmatta ole entuudestaan alkoholin vahittdismyyntilupaa. Alkoho-
lijuoman toimitus uutena lupaprosessina lisdisi merkittavasti lupahallinnon ty6ta ainakin lain
voimaantullessa, mutta myds saannéllisend ja vakituisena lupahallinnon muotona.

Lakiesitys lisdisi merkittavasti alkoholiviranomaisten valvottavien kohteiden mééraa ja kasvat-
taisi nain tarvetta alkoholiviranomaisten valvonnan resursseille. Kun alkoholiviranomaisilla on
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ollut aiemmin valvottavana noin 14 500 anniskelu- tai vahittaismyyntipaikkaa, on jatkossa val-
vontakohteina kaytanndssa rajaton maara alkoholijuomien toimituksen luovutuspaikkoja. Val-
vira toimisi jatkossakin alkoholilain valvonnan ohjaavana viranomaisena ja valvoisi nain myos
alkoholijuomien toimitusta koko maassa. Vastaavasti aluehallintovirastot valvoisivat alkoholi-
juomien toimitusta alueellaan. Alkoholijuomien toimituksen viranomaisvalvonta toteutettaisiin
osin koeostojen avulla, mikd on Suomessa taysin uusi viranomaisvalvonnan muoto alkoholin
myynnin yhteydessa. Tamé edellyttéisi uusien toimintamallien luomista. VValvonnan resurssien
tarve kasvaisi véliaikaisesti myos tasta syysta. Uutena tehtdvéana Valvira vastaisi toimituspassi-
kokeeseen liittyvasté oppilaitosten ohjauksesta.

Aluehallintovirastot kattaisivat alkoholijuomien toimituksen valvonnasta koituvia kustannuksia
valvontamaksuin. Vastaavaa valvontamaksua peritadn myoés vahittaismyynti- ja anniskelulu-
vanhaltijalta. Esityksell& olisi vaikutuksia myds Valviran toimintaan ja alkoholivalvonnassa tar-
vittaviin tietojarjestelmiin. Alkoholijuoman toimituksen luvanvaraisuus edellyttéisikin muutok-
sia kaytossa olevaan alkoholielinkeinorekisteriin, sahkoiseen asiointiin sekd hakemuslomakkei-
siin. Alkoholielinkeinorekisterin ja sahkoisen asioinnin muutokset, ja itse lupahakemuksien ka-
sittely seka kohteiden valvonta seké aluehallintovirastojen ohjaus edellyttéisivat lisdresursseja.
Lupa- ja valvontamaksuilla tavoitellaan aluehallintovirastoille ja Valviralle alkoholijuoman toi-
mituksen valvontaan ja ohjaukseen noin 400 000 euron pysyvaa liséresurssia, joka vastaisi noin
viittd henkilotydvuotta. Virastojen tulosohjauksesta vastaavat ministerift osoittaisivat vastaa-
vansuuruisen summan aluehallintovirastoille ja Valviralle méé&rarahoina. Liséresurssista yhta
henkildtyovuotta vastaava 80 000 euron suuruinen méaararaha osoitettaisiin Valviralle ja neljaa
henkildtyovuotta vastaava 320 000 euron suuruinen méaéraraha aluehallintovirastoille. Lisaksi
Valviralle esitettéisiin kertaluontoista 375 000 euron lisaresurssia alkoholielinkeinorekisterin
muutoksiin.

Esityksell& voisi olla vaikutuksia myos poliisin toimintaan. Alkoholi on yleisin vaikuttava tekijé
vakivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Alkoholin kaytto ja erityisesti humala-
hakuinen juominen lisdavat riskid seka syyllistya vakivaltarikokseen ettd joutua sen uhriksi.
Vuonna 2023 poliisille aiheutui alkoholisidonnaisia halytystehtavia® noin 224 000 kappaletta.
Lakiesitys voisi lisdté jarjestyshairioita sekd rikoksia ja ndin poliisin tehtévia. Erityisesti poliisin
kotihalytystehtavat voisivat lisaantyd, mikali alkoholiin kayttd kotioloissa lisddntyy esityksen
seurauksena. Toisaalta alkoholisidonnaiset halytystehtavat ajoittuvat erityisesti ilta- ja yoai-
kaan. Koska alkoholijuoman toimitus olisi sallittua ainoastaan kello 9:sta kello 21:een, ei laki-
esitykselld todennakoisesti olisi merkittavad vaikutusta ydaikaan tapahtuviin poliisin tehtaviin.

Esityksen seurauksena alkoholin toimitus olisi mahdollista myds paikkoihin, joissa alkoholin
nauttiminen olisi kiellettyd. Esimerkiksi etta jarjestyslain (612/2003) 4 8:n mukaan paihdytta-
van aineen nauttiminen on Kiellettya yleisella paikalla taajamassa, rajavartiolaissa (578/2005)

¢ Alkoholisidonnaisiksi tehtaviksi on tassa maaritetty pahoinpitelyt, kotihalytykset, hairiokayttay-
tyminen ja vékivalta, rattijuopumukset sekd paihtynyt henkild —tehtévét.
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tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa liikenteessa olevassa kulkuneuvossa pykalan 2 mo-
mentin poikkeuksin. Esitys voisi vaikeuttaa kyseisten sdanndsten poliisin harjoittamaa valvon-
taa.

Esityksen mydté oppilaitokset voisivat jarjestad toimituspassikokeita, jonka suorittanut henkild
saisi todistuksen toimituspassista. Toimituspassi olisi osoitus alkoholijuoman toimittajan péate-
vyydestd. Oppilaitoksilla olisi oikeus perid kokeesta maksu. Yleisesti kokeen suorittavien hen-
kildiden maaraa riippuisi alkoholin toimituslupaa hakevien yritysten maarasta. Yhta toimitus-
lupaa hakevaa yritysta kohden kokeen suorittavaa henkilokuntaa voisi olla yksittdisita henki-
[0istd useisiin kymmeniin henkildihin. Kysynta toimituspassikokeille olisi todennakdisesti
suurta valittdmasti lain voimaantulon jélkeen.

Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Vaikka suomalaisten sd&@nnéllinen alkoholin kéytté on vahentynyt, edelleen vahintdén viikoit-
tain alkoholia kéyttavien osuus oli vuonna 2023 miehill& 48 prosenttia ja naisilla 22 prosenttia.
Taysin raittiiden osuus vuonna 2023 oli 12 prosenttia vaestosta’. Uudistus hyodyttaisi sitd mer-
kittdvaa osaa suomalaisista, jotka kuluttavat alkoholia, silla alkoholijuoman ostaminen ei jat-
kossa edellyttéisi asioimista alkoholia myyvan toimijan fyysisessa myyntipisteessa. Alkoholia
toimituksella tilaavat kuluttajat saastdisivat ostosmatkoihin kuluvaa aikaa ja kustannuksia. Toi-
saalta merkittdva osa suomalaisista ostaisi alkoholijuomansa jatkossakin asioimalla fyysisesséa
myyntipaikassa. Alkoholin toimitus olisi todennékdisesti kuluttajalle helpointa ja edullisinta ti-
hedsti asutuilla alueilla, joissa toimitus voidaan jarjestaa edullisesti. Nailla alueilla etaisyydet
lahimpé&an kauppaan tai Alkoon ovat nykyisinkin pa&osin lyhyita.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisia yli
kolminkertainen maara Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholi on myds monien sairauksien
taustatekija. Alkoholin runsaaseen kayttéon liittyy merkittdvasti suurentunut vaara sairastua
suuontelon, kurkunpdaan, nielun, ruokatorven ja maksan syopiin seka lievasti suurentunut rinta-
sydvan ja paksunsuolen syovan riski. Esimerkiksi rintasydvan riskia alkoholi lis&a jo véahaisella
kulutustasolla ja riski kasvaa samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus. VVaikka alkoholijuomien
kokonaiskulutus seka riskikulutus ovat laskeneet tasaisesti viimeisen reilun kymmenen vuoden
aikana, on alkoholin riskikulutus edelleen yleistd Suomessa.

" Suomalaisten alkoholinkayttotavat 2023. THL tilastoraportti 59/2023, 30.10.2023.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/147677/Tilastoraportti 59 2023 Suomalaisten_alkoho-
link%c3%adytt%c3%b6tavat 2023 s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Tutkimuskirjallisuudessa on havaittu, ettd alkoholin verkko-ostoksia seka toimituksia (tutki-
muksissa termina home delivery, kotiinkuljetus) hyddyntévissa on keskimaaraista enemman al-
koholin riskikayttajia®. On kuitenkin mahdollista, etta alkoholin riskikayttajat suosivat verkko-
kauppaostoja muita kuluttajia enemman sen sijaan, ettd verkko-ostaminen sindnsa lisdisi tilaa-
jien alkoholinkéyttéa. Lakiesitykselld voi kuitenkin olla negatiivisia vaikutuksia alkoholihait-
toihin erityisesti niiden henkildiden kohdalla, jotka kéyttavét jo entuudestaan alkoholia paljon.

Monella alkoholiongelmista karsivalla alkoholijuomien hankinta on edellyttanyt ajokuntoisena
olemista, mika ei alkoholijuomien toimituksen mydté olisi enda valttamatontad. Mikéli alkoho-
lijuomien toimituksissa lain ehtojen tayttymisté ei kyeta riittdvasti varmistamaan, on riski, etta
alkoholiriippuvuudesta karsivien alkoholinkulutus lisdantyy, jos alkoholin hankintaa varten ei
enaa ole tarvetta olla valilla selvana. Yleisesti ottaen pdihtymystilan arviointi on huomattavasti
vaikeampaa alkoholijuoman toimituksen yhteydessd, silla alkoholijuomat luovuttava henkild ei
pysty tarkkailemaan paihtyneen henkilén tuntomerkkeja samalla tavalla kuin myymalassa.

Alkoholijuomien toimitus voikin johtaa joillain henkil6illa juomistilanteiden pitkittymiseen ja
suurien alkoholimaarien juomiseen tilauskerralla®. Australiassa tehdyssa tutkimuksessa edella
mainittu ongelma on yhdistetty erityisesti pikatilausten yhteyteen. Callinan ym. (2023)° ovat
painottaneet, ettd tdméa nopea toimitus lisdd mahdollisuutta alkoholinkdyton impulsiivisuuteen
ja impulsiivisuus on puolestaan keskeinen tekij& alkoholin riskikayton ja siihen liittyvien hait-
tojen synnyssd. Toisaalta lakiesityksessa alkoholijuomien toimitus olisi rajattu kello 9 ja 21 va-
lille. Tama ehkdisisi etenkin hyvin myéhaan illalla tapahtuvaa alkoholijuomien impulsiivista
tilaamista. Erityisesti suomalaisten humalajuominen (viisi tai enemmén nautittua annosta) ajoit-
tuu usein iltaan. Suomalaisten (20-79-vuotiaat) kotiymparistossé tapahtuneista humalakerroista
74 prosentissa alkoholia nautittiin myos klo 9.00-21.00 ulkopuolellal?,

Edelld kuvatun mukaisesti lakiesityksen keskeiset riskit alkoholihaittojen kasvusta liittyvat eri-
tyisesti juomistilanteiden pitkittymiseen seka kerralla juotujen annosten kasvuun, jonka voidaan
nahda olevan yhteydessa erityisesti pikatilauksiin. Kyseisten riskien voidaan arvioida korostu-
van erityisesti alkoholia jo entuudestaan paljon kéyttavien yksiléiden kohdalla. Miehet kérsivat
vakavista alkoholiongelmista huomattavasti naisia useammin. Siksi on todennédkdista, etta mi-
kali kotiinkuljetus lisdisi alkoholihaittoja, naita lisdongelmia tulisi kokemaan useampi mies kuin
nainen. Alkoholijuomien toimituksen sééntelyll&, luvanvaraisuudella ja viranomaisvalvonnalla
voidaan pyrkid vaikuttamaan riskien realisoitumiseen. Erityisen merkittdvana voidaan pitaé sit,
kuinka hyvin alkoholijuomaa toimittaessa noudatetaan esityksen luovuttamiskieltoa paihty-
neille henkil@ille, jotta alkoholin saatavuus paihtyneille henkildille ei lisdéntyisi esityksen seu-
rauksena.

8 Coomber K. ym. (2023) Characteristics of high- and low-risk drinkers who use online alcohol
home delivery in Western Australia. Drug and Alcohol Review, 1-9.

% Colbert S ym. (2023) Cross-sectional survey of a convenience sample of Australians who use
alcohol home delivery services. Drug Alcohol Rev. 42, 986-995

10 Callinan S. ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Aus-
tralia, researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

11 Tieto perustuu THL:n tuottaman juomatapatutkimuksen aineistoon vuodelta 2023

15



Alkoholi on liséksi merkittava lahisuhdevékivallan taustatekija. Mikali esitys lisdisi alkoholi-
kayttoa erityisesti kotiolosuhteissa, myds riskin koskien l&dhisuhdevékivallan lisdantymista voi-
daan arvioida kasvavan. L&hisuhdevékivallasta karsivat naiset miehid useammin. Lahisuhdeva-
kivallan tekija on pdihtynyt vajaassa puolessa vakivaltatilanteista ja alkoholisidonnaisen lahi-
suhdevakivallan seuraukset ovat usein vakavampia kuin ei-alkoholisidonnaisen. Suomessa al-
koholin kulutustason muutokset ovat yhteydessa vékivaltarikollisuuden kehitykseen, joten
vaikka esitykselld ei todennédkaisesti ole suuria vaikutuksia kulutukseen, esitys ei ainakaan ole
omiaan vahentdméaéan alkoholisidonnaista lahisuhdevékivaltaa.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Suomessa alkoholijuomien tyypillisin juomistilanne on kotiymparisté (oma tai toisen koti tai
muu yksityinen tila)'2. Esitys voisi lisata alkoholinkayttoa erityisesti kotiolosuhteissa. Suomessa
on talla hetkell& arviolta 65-70 000 lasta (noin 6 % alaikaisista), joiden toisella tai molemmilla
vanhemmilla on paihdeongelma. Vanhempien pédihdeongelmista kérsineiden lasten mielenter-
veysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja haitallisen pdihteiden kay-
ton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei ole pdihdeongelmaa. Alko-
holista aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivat liity kuitenkaan ainoastaan
vakavasti péihderiippuvaisten vanhempien lapsiin. Monissa perheissd myods alkoholin riski-
kayttd on yleistd. Perheissd, joissa riskikayttoa esiintyy, kasvaa myos riski lasten ja nuorten
kokemalle turvattomuuden tunteelle, erindisille pelkotiloille ja heitd koskevan huolenpidon lai-
minlyonnille. Jos alkoholin kdyttd kotioloissa lisddntyy esityksen seurauksena erityisesti sellai-
sissa perheissd, joissa vanhemmalla on alkoholiongelma tai alkoholin riskikayttéd, voi myos
lasten hyvinvointi heikentya kyseisissa perheissa.

Suomessa nuorten alkoholinkayton vahenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekija on ollut
nuorten kokema alkoholin saatavuuden vaikeutuminen?? eli kaytannossa tehostunut ikarajaval-
vonta. Seka yksityiset vahittdisliikkeet ettd Alkot ovat tehostaneet ikérajavalvontaa 2010-lu-
vulle tultaessa. Alkoholijuomien toimitusta (kirjallisuudessa termind alkoholijuomien kotiin-
kuljetus) kasittelevan tutkimuskirjallisuuden mukaan alkoholijuomien toimituksessa keskeinen
vastuullisen myynnin ja myynninvalvonnan ongelma liittyy ikdrajojen tarkistamiseen. Esityk-
sessd kuitenkin saddettéisiin, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulisi tarvittaessa
tarkastaa vastaanottajan iké todennettavasti, eikd alkoholijuomia saisi luovuttaa henkil6lle, joka
ei luovutushetkelld olisi 18 vuotta. Mikali ikédrajavalvontaa ei toteuteta tehokkaasti, alkoholin
toimitus voi kuitenkin lis&td alkoholin saatavuutta erityisesti nuorille.

Australiassa tehdyssa tutkimuksessa pikatilaukset olivat erityisen yleisia alle 25-vuotiailla. Pi-
katilaukset voivat ndin johtaa juomatilanteiden pitkittymiseen seka kerralla nautittujen alkoho-
liannosten kasvuun erityisesti nuorilla. Toisaalta lakiesitys ei sallisi toimituksia kello 21 jalkeen,

12 Makeld P. ym. (2023) Drinking in the home: what does it entail for younger and older Finns?
Drug and Alcohol Review 42, 1004-1012.

13 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD
data. Drug and Alcohol Review 37, 76-84.

16



mika ehkaisisi myohaan illalla tapahtuvia pikatilauksia ja juomiskertojen pitkittymista myohaan
ilta- ja yoaikaan. Nuorten (20-34-vuotiaiden) juomiskerroista kotiymparistdssa noin 60 prosen-
tissa alkoholia nautittiin myds klo 9.00-21.00 ulkopuolella. Nuorten kotiymparistdssa tapahtu-
neista juomiskerroista, joissa alkoholia juotiin humalaan, 90 % loppui kello 9-21 ulkopuolella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Alkoholijuomien toimitus vahittaismyyntiluvalla

Vaihtoehtona nyt ehdotetulle muutokselle valmistelussa harkittiin sdéntelymallia, jossa alkoho-
lijuomien toimitus mahdollistettaisiin vain alkoholilaissa tarkoitetuille vahittdismyyntiluvan
haltijoille. Vaihtoehtoina pohdittiin mallia, jossa toimitus siséltyisi automaattisesti vahittéis-
myyntilupaan, ilman erillista toimitusluvan hakemista. Toisena vaihtoehtona harkittiin mallia,
jossa ainoastaan vahittdismyyntiluvan haltijat voisivat hakea lupaa alkoholijuomien toimituk-
seen. Talloin lupaa olisi haettu joko luvanmuutoksena jo olemassa olevaan vahittdismyyntilu-
paan tai samassa yhteydessa kuin haetaan uutta vahittaismyyntilupaa.

Valmistelussa tunnistettiin, etta véahittaismyyntiluvan yhteyteen sisallytettdvé alkoholijuomien
toimitusmahdollisuus muuttaisi vahiten nykyista alkoholilain lupajérjestelmad. Mallissa alko-
holielinkeinonharjoittajien kyky vastata velvoitteistaan varmistettaisiin lupaharkinnassa, ja hei-
dan tietonsa olisivat viranomaisvalvontaa varten rekisterissd. Vastuu toiminnasta ja lain nou-
dattamisesta olisi selvasti luvanhaltijalla, jolla olisi myds konkreettiset keinot ohjata tyénjohto-
oikeutensa nojalla henkilokuntansa tydskentelyd. Tassa mallissa alkoholielinkeinorekisteriin
tarvittavat muutokset ja sen my6téd kustannukset olisivat pienimmét. Samoin viranomaisvalvon-
nan laajuus ja valvottavien maaré ei todennékdisesti kasvaisi merkittavasti, silla vahittaismyyn-
tiluvallisten toimijoiden madrén ei arvioitu tassa toteuttamisvaihtoehdossa muuttuvan huomat-
tavasti.

Tama saéntelyvaihtoehdoista ei todenndkdisesti olisi edellyttanyt niin laajoja muutoksia alko-
holilains&dadantéon kuin muut arvioitavina olleista sdintelyvaihtoehdoista. Myos alkoholi-
juomien toimituksen mahdollistavasta muutoksesta johtuvat haitalliset vaikutukset olisivat tdssé
vaihtoehdossa olleet todennakdisesti kaikkein pienimmat. Toisaalta, tama saantelyvaihtoeh-
doista ei todennakdisesti mahdollistaisi juurikaan uusien toimijoiden paasya markkinoille yhta
laajasti kuin valittu vaihtoehto, eiké siten toteuttaisi sadntelyn taustalla olevaa tavoitetta yhta
tehokkaasti.

Alkoholijuomien toimituksen mahdollistamisen taustalla vaikuttaa erityisesti hallituksen tavoite
reilun ja avoimen kilpailun edistdmisestd. Hallituksen tavoitteena on luoda edellytyksié koti-
markkinoiden kasvulle sek& suomalaisten hyvinvoinnin ja vapauden lisdintymiselle. Hallitus
aikoo myos jatkaa markkinoiden avaamista maaréatietoisesti ja vastuullisesti. Hallituksen tavoit-
teena on liséksi uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan. Valmiste-
lussa arvioitiin, ettd vahittdismyyntilupaan sisaltyva lupa alkoholijuomien toimitukseen ei to-
teuttaisi hallituksen ja nyt ehdotettavan muutoksen tavoitteita markkinoiden avaamisesta ja rei-
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lumman ja avoimemman kilpailun edistamisesté yhta tehokkaasti kuin valittu séantelyvaihto-
ehto. Valmistelussa arvioitiin, ettd vaikka haitalliset vaikutukset tassé vaihtoehdossa olisivat
todennakaisesti pienemmaét kuin valitussa sdantelyvaihtoehdossa, olisivat toisaalta myds séan-
telysta aiheutuvat positiiviset vaikutukset valittua vaihtoehtoa suppeammat. Vahittaismyyntilu-
paan sisaltyva toimituslupa ei myoskaan mahdollistaisi uusien toimijoiden paasya markkinoille
jasiten nyt valittu sddntelyvaihtoehto edistaa elinkeinonharjoittamisen oikeutta taté vaihtoehtoa
paremmin.

Alkoholijuomien toimituslupa vain koti- ja yritysosoitteisiin

Valmistelussa harkittiin vaihtoehtoa, joka vastaisi muutoin nyt ehdotettua saantelyd, mutta al-
koholijuomia olisi voinut toimittaa vain koti- ja yritysosoitteisiin. Tassa sdantelyvaihtoehdossa
alkoholijuomia olisi voinut tilata nyt ehdotettua muutosta vastaavasti toimitettuna, mutta toimi-
tus olisi tullut tilata johonkin tiettyyn kiinte&dan koti- tai yritysosoitteeseen, eikd juomia olisi
siten voinut tilata esimerkiksi julkisille paikoille.

Valmistelussa arvioitiin, ettd tdma sadntelyvaihtoehto olisi toteuttanut hyvin alkoholilain tar-
koitusta ja tavoitetta, mutta se ei olisi vastannut hallituksen hallitusohjelmaan kirjattua tavoitetta
yhta hyvin ja laajasti kuin valittu sd&ntelyvaihtoehto. Toisaalta sdantelyvaihtoehto olisi mahdol-
lisesti minimoinut nyt ehdotettua muutosta paremmin alkoholijuomien toimitusten seurauksena
mahdollisesti lisdantyvia jarjestyshairiditd, mutta samalla se olisi voinut aiheuttaa epéselvia ti-
lanteita alkoholijuomien toimittajille sen osalta, mihin osoitteisiin alkoholijuomia olisi luvallista
toimittaa ja mihin osoitteeseen ei.

Alkoholijuomien toimitus ilmoituksenvaraisena toimintana

Valmistelussa arvioitiin yhtend vaihtoehtona myds mallia, jossa alkoholijuomien toimitusta har-
joittavan tulisi tehdd ilmoitus viranomaiselle ennen toimituksen aloittamista. Etuna tdssa mal-
lissa olisi se, ettd samoin kuin vahittaismyyntiluvanhaltijat, myos alkoholijuomien toimituksen
harjoittajat olisivat edelleen viranomaisen rekisterissa. Toisaalta ilmoituksenvaraisen toiminnan
osalta alkoholijuomien toimitusta harjoittavan toimijan edellytyksia tehtdvassa toimimiseen ei
arvioitaisi, eli toimintaan ei siis siséltyisi ennakollista viranomaisvalvontaa. Tassa saantelyvaih-
toehdossa toiminnanharjoittajien ja siten viranomaisten valvottavien maara kasvaisi todennéa-
kdisesti enemman, ja toisaalta lainvastaiseen toimintaan puuttuminen olisi haastavampaa kuin
valitussa sdantelyvaihtoehdossa. Toisaalta timé& malli mahdollistaisi valittua mallia paremmin
elinkeinonharjoittajalle alkoholijuomien toimituksen kdynnistdmisen ja avaisi siten hallituksen
tavoitteiden mukaisesti kilpailua valittua mallia enemman. Valmistelussa arvioitiin kuitenkin,
ettd ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonnan ja lainvastaiseen toimintaan puuttumisen ongel-
mat sekd mahdolliset alkoholijuomista aiheutuvat haitalliset vaikutukset olisivat tdssa vaihtoeh-
dossa huomattavasti suuremmat kuin valitussa mallissa. Valittu malli myos toteuttaa alkoholi-
lainsdadannon tarkoitusta ja tavoitetta tatd sadntelyvaihtoehtoa paremmin.

Alkoholijuomien toimitus ilman lupa- tai ilmoitusmenettelya

Yhten& vaihtoehtona arvioitiin myds mallia, jossa alkoholijuomien toimitus ei edellyttaisi il-
moitusta viranomaiselle eika erillisen luvan hakemista. Tdma olisi elinkeinonharjoittajien na-
kokulmasta kaikkein kevyin malli ja mahdollistaisi kaikkien toimijoiden vapaan markkinoille
paasyn.
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Tassa saantelyvaihtoehdossa alkoholijuomien toimitusta harjoittavat toimijat eivat olisi viran-
omaisen rekisterissé eivatka lupajarjestelmén piirissé, eiké heilté tutkittaisi luvan saannin yleisia
edellytyksid. Toimitusta voisi tall6in tulla harjoittamaan my®ds toimijoita, jotka eivat voisi saada
alkoholilain mukaista lupaa. Toimitusta harjoittavien toimijoiden lukumaara olisi myos taysin
rajoittamaton, eika valttamatta edes alkoholijuomien vahittaismyyjilla, saati viranomaisilla,
olisi tietoa luovutuksen tekijoista tai heidan toimintansa lainmukaisuudesta. Riskit alkoholihait-
tojen ja myds harmaan talouden lisddntymiselle olisivat tassé sadntelyvaihtoehdossa suurimmat
verrattuna muihin arvioitavana olleisiin saéntelyvaihtoehtoihin.

Valmistelussa todettiin, ettd sdéntelyvaihtoehto, jossa alkoholijuomia voisi kuljettaa asiakkaille
vapaasti kuka tahansa, kyseenalaistaisi olemassa olevan alkoholilainsaadannon lupajarjestel-
man ja hamartaisi lisaksi luvanvaraisen toiminnan rajoja. Valmistelussa huomioitiin, etté rikos-
laissakin alkoholirikoksena sanktioitu palkkiota vastaan vélittamisen kielto menettdisi téssa
sdéntelyvaihtoehdossa kaytannossd merkityksensd. Tassa vaihtoehdossa myds alkoholilainsaa-
danndn lupajérjestelman legitimiteetti kyseenalaistuisi, jos alkoholijuomien luovuttaminen an-
niskelupaikoissa ja vahittaismyyntipaikoissa vaatisi luvan, mutta sama vaatimus ei koskisi toi-
mitusta, jossa kuitenkin riskit luovuttamiskieltojen rikkomiselle ovat tutkimusten valossa suu-
remmat kuin anniskelu- tai véhittaismyyntipaikoissa.

Valmistelussa arvioitiin, etta tdssé sdéntelyvaihtoehdossa haitat olisivat hyotyja suuremmat eiké
vaihtoehto olisi myoskaan alkoholilain tarkoituksen ja tavoitteen ndkokulmasta hyvaksyttava.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Alkoholijuomien verkkokauppa ja toimitus tai kotiinkuljetus ovat suhteellisen uusia ilmi6ita
alkoholikaupassa, kun asiaa tarkastellaan maailmanlaajuisesti. Koronaepidemia kiihdytti osal-
taan alkoholijuomien verkkokauppaa. Eri puolilla maailmaa verkkokauppaan ja toimitukseen
liittyvia rajoituksia hollennettiin koronaepidemian aikaan, jotta elinkeinoeldméan toimintaedel-
lytykset paranisivat poikkeusoloissa.l* Monet naista nopeasti tehdyista toimenpidemuutoksista
jaivat kuitenkin voimaan pysyvasti. Alkoholijuomien toimitus on sallittua Suomen lahimmissa
vertailumaissa, kuten Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Virossa, Latviassa ja Liettuassa.

Ruotsi

Ruotsissa alkoholijuomien valmistuksesta, maahantuonnista ja maastaviennistd, markkinoin-
nista seka tukku- ja vahittaiskaupasta ja anniskelusta saddetd&n vuonna 2010 uudistetussa alko-
holilaissa (Alkohollag 2010:1622). Vuonna 1955 perustetulla alkoholiyhti6lla (Systembolaget
Aktiebolag) on yksinoikeus vakevien alkoholijuomien, viinin ja vahvan oluen (yli 3,5 %) vahit-
taismyyntiin. Ruotsissa alkoholikauppa on siis lahes kokonaan keskitetty valtion yksinoikeus-
jarjestelmélle (Systembolaget), ja sama koskee alkoholijuomien verkkokauppaa ja toimitusta.

Norja

14 Huckle T & ym. (2021) Online alcohol delivery is associated with heavier drinking during the
first New Zealand COVID-19 pandemic restrictions. Drug and Alcohol Review (July 2021) 40, 826—
834.

Callinan S & ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Aus-
tralia, researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

Lemp JM & ym. (2023) Here to stay? Policy changes in alcohol home delivery and “to-go” sales
during and after COVID-19 in the United States. Drug Alcohol Rev. 2023, 1-6.
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Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) saddetaan alkoholijuomien valmistuksesta, maa-
hantuonnista ja maastaviennistd, myynnista ja anniskelusta ja niihin liittyvasta lupajérjestel-
masté sekd markkinoinnista.

Norjan alkoholilaissa alkoholijuomat jaotellaan kolmeen eri ryhméén. Ensimmaiseen ryhméén
kuuluvat 2,5 - 4,7% vahvuiset alkoholijuomat. Toiseen ryhmaén kuuluvat 4,7 -22% vahvuiset
alkoholijuomat. Kolmannen ryhman alle kuuluvat kaikki vahvat yli 22% vahvuiset alkoholijuo-
mat. Ensimmadisen alkoholiryhmén vahittdismyyntid varten on haettava myyntilupa. Luvan
myontéa se kunta, jossa myyntipiste sijaitsee. Norjassa vahvan alkoholin myynti (ryhmét 2 ja
3) on Norjan valtion omistaman monopoliyrityksen Vinmonopoletin hallinnassa. Vinmonopo-
letilla on yksinoikeus yli 4,7 prosenttisten alkoholituotteiden véhittdismyyntiin Norjassa pois
lukien siiderit ja hedelmaviinit, joita saa myyda suoraan tuottajatilojen omista myymalgista vuo-
sitasolla 15.000 litraan asti. Liséksi Norjassa alkoholin huutokauppa on mahdollistettu huuto-
kauppayrityksen kautta, mutta talléinkin myynti tapahtuu Vinmonopoletin mandaatin alla.

Norjan alkoholilaki antaa mahdollisuuden alkoholiryhméaan 1 kuuluvien alkoholijuomien verk-
komyyntiin (esim. miedot oluet). Tall6in on haettava alkoholinmyyntilupaa siitd kunnasta, jossa
myyntipiste tai varasto sijaitsee. Liséksi myyntilupa on haettava erikseen kaikilta niiltd kunnilta,
joiden alueelle alkoholia on tarkoitus toimittaa. Alkoholitoimituksien tulee tapahtua kunkin
kunnan alkoholin myyntiaikojen sisélld. Vastaanottajan tulee pystyéa todistamaan henkilollisyy-
tensd toimituksen yhteydessa, eika toimitusta saa luovuttaa paihtyneelle henkil6lle. Kaytan-
ndssa tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi ruokakaupat voivat toimittaa elintarviketilauksen yh-
teydessa mietoja alkoholiryhmén 1 tuotteita, mikali paikallinen kunta on antanut taéhan myynti-
luvan.

Alkoholiryhmien 2 ja 3 verkkomyynti tapahtuu Vinmonopoletin kautta. Vinmonopoletin verk-
kosivuilta on mahdollista tilata alkoholijuomia niin, etta toimitus tapahtuu joko valittuun Vin-
monopoletin myymalaan, itse valittuun postipisteeseen tai kotiosoitteeseen. Noudon postipis-
teestd ja kotiinkuljetuksen tulee tapahtua Vinmonopoletin aukioloaikojen sisélla. Vastaanotta-
jan tulee pystya todistamaan henkildllisyytensa toimituksen yhteydessa, eika toimitusta saa luo-
vuttaa paihtyneelle henkildlle. Norjassa Vinmonopoletin kotiinkuljetuksista vastaa Norjan
posti.

Tanska

Tanskassa alkoholijuomien vahittdismyynnin sééntely on ollut minimaalista. Elintarvikeviran-
omaisen myoéntdmaén elintarvikekaupan harjoittamislupaan siséltdd myods luvan alkoholi-
juomien myyntiin. Vahittaiskaupan aukioloaikojen saantelysta luovuttiin vuonna 2012 lukuun
ottamatta kymmenkuntaa pyhapaivaa, jolloin aukiolo ei ole sallittu. Alkoholin myynnilla ei ole
kellonaikarajoituksia.

Tanskassa alkoholin véhittaismyynti ei siis edellytd erillist4 alkoholijuomien véhittaismyynti-
lupaa, eiké alkoholin toimittaminenkaan ole Tanskassa luvanvaraista.

Myyjan on vaadittava verkkokaupassa myytéessa juomia, joissa on 1,2-16,5 prosenttia alkoho-
lia, ettd asiakas ilmoittaa olevansa véhintddn 16-vuotias ennen myynnin toteuttamista. Vastaa-
vasti vaaditaan, etté yli 16,5 prosenttisten alkoholien kohdalla asiakas ilmoittaa olevansa vahin-
tdan 18-vuotias.

Islanti
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Islannissa alkoholin myynti edellyttaa lupaa. Alkoholin myynti alle 20-vuotiaille on Islannissa
kielletty& ja alkoholia voidaan kieltaytyd myymasta henkil6lle, joka on ilmeisen péihtynyt. Is-
lannissa alkoholimainonta ei ole sallittua. Islannin valtion alkoholi- ja tupakkayhtiolla
(Vinbudin) on monopoli alkoholin vahittaismyynnissa. Monet yritykset ovat kuitenkin alkaneet
myydé Islannissa alkoholijuomia verkossa ja Islannin hallituksen kasiteltdvana on lakialoite,
joka oletettavasti séantelisi tata tilannetta. Alkoholijuomien toimittaminen ei ole Islannissa
mahdollista.

Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistamiseen eika alkoholia koskevaa sééantelya
aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkaisyyn tdhtdavaan sdéntelyn palattiin vuonna 1995. Al-
koholijuomien kioskimyynti kiellettiin kokonaan vuonna 2001. Vuonna 2008 yhtendistettiin va-
hittdismyyntiajat kautta maan siten, ettd myynti on sallittu kello 10-22.

Virossa alkoholin véhittaismyynti ja verkkokauppa eivét edellyta erillista myyntilupaa. Myyjéan
tulee kuitenkin ilmoittaa toiminnastansa Maatalous— ja elintarvikelautakunnalle seka tehda il-
moitus taloudellisesta toiminnasta toimipaikkarekisteriin. Alkoholijuomien verkkokaupan on
oltava sidoksissa johonkin fyysiseen osoitteeseen. Verkkokaupan myyntipisteen ei kuitenkaan
tarvitse olla myyntipiste, vaan se voi olla esimerkiksi varasto.

Alkoholin toimitus on sallittua samalla aikarajoituksella kuin sen vahittaismyynti eli kello 10-
22. Toimitukseen ei tarvita myoskaan erityista lupaa. Verkkokaupasta tilattaessa ostajan ika on
todennettava ennen alkoholin luovuttamista. Luovutus voi tapahtua kuriirin tai noutolaitteen
vilityksella.

Latvia
Latviassa verkkokauppa on luvanvaraista ja sidoksissa fyysiseen myyntipisteeseen.
Liettua

Liettuassa verkkokauppa on luvanvaraista ja sidoksissa fyysiseen myyntipisteeseen. Liettuan
alkoholilainsaddannoén mukaan alkoholijuomien tukku - ja véhittdiskaupan huumausaine -, tu-
pakka - ja alkoholivalvontaosasto mydntad luvan muun muassa alkoholijuomien tukkukauppaan
ja voi esimerkiksi varoittaa luvan mahdollisesta keskeyttdmisesté tai peruuttamisesta tai kes-
keyttéa tai peruuttaa luvan voimassaolon. Kyseinen osasto valvoo mygs, miten alkoholijuomien
tukkukaupan tai vahittdiskaupan luvanhaltijat noudattavat luvanvaraisen toiminnan ehtoja. Liet-
tuassa kunnan pormestari tai hanen valtuuttamansa kunnanhallinto myontaa alkoholijuomien
vahittaismyyntilupia ja luvan taydennyksia tai muutoksia seka tdsmentaa luvan ehtoja. Kunnan
pormestari tai hanen valtuuttamansa kunnanhallinto voi my®ds varoittaa luvan mahdollisesta kes-
keyttdmisesta tai peruuttamisesta.

Lupa myonnetdén yrityksille, eurooppalaisille oikeushenkilGille ja niiden sivuliikkeille, jotka
ovat tehneet lupahakemuksen alkoholituotteiden valmistamiseksi, alkoholijuomien tukku - tai
vahittaiskaupan harjoittamiseksi, jos ne tayttavat laissa saadetyt luvan saannin edellytykset.

Liettuassa alkoholia ei saa myydé alle 18-vuotiaille. Alkoholin myynti Liettuassa on kiellettya
muun muassa vankiloissa, sotilas - ja puolisotilaallisessa palveluksessa, poliisissa, terveyden-
huollossa, oppilaitoksissa seké néiden laitosten alueilla ja palvontataloissa. Alkoholia ei myos-
k&aan saa myyda vahittaisliikkeissd, joissa lapsille ja nuorille tarkoitettujen tavaroiden osuus on
vahintédan 30 prosenttia tavaroiden vahittaismyynnistd, messuilla (lukuun ottamatta luonnossa
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kayneita alkoholijuomia, joiden etyylialkoholin tilavuuspitoisuus on enintadn 7,5 prosenttia),
nayttelyissa (lukuun ottamatta luonnossa kdyneitd alkoholijuomia, joiden etyylialkoholin tila-
vuuspitoisuus on enintddn 13 prosenttia), myyntiautomaateissa ja paasaantoisesti alkoholia ei
saa myydéd myoskaan ei-kiintedssa véhittaiskaupassa ja julkisessa ruokahuollossa.

Alkoholin myyminen verkossa ja alkoholijuomien toimitus on Liettuassa sallittua. Alkoholi-
juomien verkkokauppa tai toimitus ei edellyta erillistd lupaa tai lisenssid, mutta elinkeinonhar-
joittajan, joka haluaa harjoittaa alkoholijuomien verkkokauppaa ja/tai toimittaa alkoholijuomia,
on hankittava lain mukainen vahittaismyyntilupa ja silla tulee olla myymaéla, jossa vahittéis-
kauppaa harjoitetaan. Alkoholin toimitukseen sovelletaan Liettuassa samoja alkoholijuomien
myyntid koskevia vaatimuksia kuin vahittaismyyntipisteisiinkin.

Puola

Puolassa alkoholijuomien myynti on luvanvaraista ja luvanvaraisuus koskee kaikkia enemman
kuin 0,5 prosenttia etyylialkoholia siséltavia tuotteita. Puolassa erivahvuisille alkoholituotteille
on erilliset lupatyypit; a) lupa alle 4,5% alkoholia siséltaville tuotteille ja oluttuotteille b) lupa
4,5-18% alkoholia siséltaville tuotteille ja c) lupa yli 18% alkoholia siséaltaville tuotteille. Luvat
ovat maksullisia ja niitd luvan myont&a kaupungin- tai kunnanvaltuusto. Jokainen kunta tai kau-
punki mydntaa rajallisen maaran alkoholituotteiden myyntilupia per vuosi.

Puolan alkoholilainsaadantd on perdisin vuodelta 1982, mista johtuen siiné ei olla voitu ottaa
huomioon verkkomyyntia yhtena sallituista myyntipaikoista. Puolan viranomaisten ja tuomiois-
tuinten kanta on aiemmin ollut, ettd verkkokaupan puuttuminen sallittujen myyntipaikkojen lis-
talta merkitsee, ettd alkoholijuomien myynti verkkokaupoissa on kielletty. Puolan korkeimman
hallinto-oikeuden 8.9.2022 antama tuomio muutti edell& esitettyd lahestymistapaa todeten, etté
verkkokauppa ei ole erillinen alkoholin myyntipaikka, vaan yrittijan ja potentiaalisten asiak-
kaiden valinen kommunikaatiomuoto ja tyokalu, joka mahdollistaa myynnin myds tietoverkon
valitykselld. Korkeimman hallinto-oikeuden tuomion mukaan voimassaolevat maaraykset eivat
kielld alkoholin myynti& internetin kautta, ja selkedn kiellon puuttuminen tarkoittaa siis, etté
myynti tdssd muodossa on laillista. Alkoholin verkkomyynti Puolassa edellyttad, ettd myyjalla
on voimassa oleva lupa alkoholintuotteiden myynnille Kiinteissa myyntipisteissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden perustelujen mukaan alkoholin myynnin ehtojen oikea maérit-
tdminen verkkokaupan saanndissa on ratkaisevan tarkeaa kyseisen myyntimallin turvaamiseksi.
Alkoholia myyville verkkokaupoille annetuissa myonteisissa tuomioissa ratkaisevana tekijané
on ollut se, etté asiakkailta on ostohetkelld edellytetty sdéntdjen hyvaksymistd, joissa todetaan,
ettd alkoholijuomien ostosopimuksen tekopaikaksi katsotaan tuotteiden myyntipiste, eiké alko-
holin toimituspaikka, ja mikali asiakas tilaa tuotteet kotiin kuljetettuina, tuotteet katsotaan asi-
akkaalle luovutetuiksi samalla hetkelld kun myyja luovuttaa ne asiakkaan valtuuttamalle toimit-
tajalle, esim. lahetille. Toisin sanoen ostaja valtuuttaa esimerkiksi kuljetusyrityksen tai lahetin
noutamaan ja toimittamaan tuotteet.

Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa alkoholijuomien myynti on luvanvaraista. Lupia on kahta eri tyyppig;
tilalupa (premises licence), joka vaaditaan esimerkiksi ravintoloilta ja baareilta, jotka haluavat
myyda alkoholia, ja henkilokohtainen lupa (personal licence), joka vaaditaan henkil@ilta, jotka
myyvét alkoholia. Lisaksi jokaisessa tilassa jolla on lupa (premises licence) pitdd myds olla
nimettyn& vahintaan yksi henkild, jolla on henkilokohtainen lupa. Kyseisen henkilon ei tule olla
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paikan p&alla jatkuvasti, mutta vastaa siité, ettd alkoholin myynti tapahtuu lain puitteissa. Haki-
jan tulee suorittaa lupaan liittyvé koe (Personal Licence Holders Qualification Certificate). Lu-
van myontéa paikallishallinto (local council).

Englannissa ja Walesissa alkoholin ostamisen alaikéraja on 18 vuotta ja ikaraja koskee seka
mietoja ettd vahvoja alkoholijuomia. Kuitenkin 16- ja 17-vuotiaat voivat juoda mietoja alkoho-
lijuomia taysi-ikdisen seurassa, mikali tdimé tapahtuu ruokailun yhteydessé ja sille osoitetussa
tilassa. Englannissa ja Walesissa kaupat voivat myyda alkoholia 24 tuntia paivéssé, paitsi sun-
nuntaisin jolloin myynti voi alkaa vasta klo. 10:00 jalkeen. Anniskelutiloissa, kuten baareissa
voi ostaa alkoholia klo. 23:00 asti. Esimerkiksi baarit ja ravintolat voivat kuitenkin anoa myyn-
tiluvan pidennystd, jota kautta myynti voi jatkua lapi yon. Englannissa ja Walesissa on laitonta
myyda tai anniskella alkoholijuomia paihtyneelle henkildlle.

Alkoholijuomien myyminen verkossa on Englannissa ja Walesissa sallittua ja myynti verkossa
edellyttda samoja lupia, kuin mité vaaditaan esimerkiksi baarilta eli tilalupa ja henkil6kohtainen
lupa myyda alkoholia. Verkkokaupat edellyttavat, ettd ostajat vakuuttavat olevansa taysi-ikéi-
sid, mutta tata ei valvota eika tamé vaadi tunnistautumista. Alkoholijuomien toimitus edellyttaa,
ettd tilalupaan siséltyy oikeus myydé alkoholia tilan ulkopuolella. Alkoholituote tulee luovuttaa
henkildllisyystodistusta vastaan, mikéli ostaja vaikuttaa alaikéiseltd. Tuotetta ostaessa pitéé
my0s vakuuttaa olevansa taysi-ikéinen.

Espanja

Alkoholijuomien myynti Espanjassa on luvanvaraista, ja luvat haetaan paikalliselta kunnan tai
kaupungin hallinnolta. Alkoholinmyynti on Espanjassa sallittua p&asaantoisesti klo 8-22 itse-
hallintoalueesta riippuen. Alkoholin juominen ja myynti julkisilla paikoilla on kiellettyd, ellei
kyseessa ole yksityisen toimijan (kuten baarin tai ravintolan) terassi.

Alkoholijuomien myynnista ja kotiinkuljetusta vastaava viranomainen on verovirasto (Agencia
Tributaria). Liséksi elinkeinoharjoittajan tulee olla rekisterditynyt elintarvikeyritysten yleiseen
terveysrekisteriin (Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos
(RGSEAA). Alkoholin verkkomyynti& valvovat autonomisten alueiden kuluttaja-asioiden osas-
tot (Direcciones generales de Consumo de las CCAA). Lisaksi markkinoinnin ja ikarajatarkas-
tuksen valvonta on hajautettu useammalle viranomaiselle.

Alkoholin myynti verkossa on mahdollista, ja sitd valvotaan samalla tavalla kuin muuta myyn-
tid. My0s alkoholin toimittaminen on mahdollista Espanjassa. Samat kellonaikarajoitteet, ika-
rajat ja muut fyysiseen myynnin rajoitukset patevat myos toimituksiin.

Ranska

Ranskassa jokaisella, joka aikoo avata alkoholijuomia myyvén toimipaikan joko p&&atoimisesti
tai sivutoimisesti, on oltava lupa (Permis d'Exploitation), oli kyse sitten paikan paalla myynnisté
(esim. ravintola, yokerho yms.) tai mukaan myynnista (esim. supermarketit, postimyynti tai In-
ternet-myynti). Luvan saamiseksi on kdytava koulutus, joka kestda 20 tuntia ja on voimassa 10
vuotta. Lupa haetaan kaupungintalolta, josta pyydetdan todistus em. koulutuksesta, kun liike-
toimintaa ollaan avaamassa tai jos henkild hakee toimilupaa elinkeinonharjoittamiseen. Rans-
kassa toimiluvan myontaé kunta (ts. paikallishallinnon tason kompetenssi eli mairie), johon al-
koholia myyvé toimiliike perustetaan.

Kun alkoholijuomia tarjoillaan aterioiden yhteydessd, ravintolan omistajalla on oltava ravinto-
lalupa (kaikkia alkoholijuomia varten) tai ”pieni ravintolan lupa” (petite licence de restaurant)

23



(vain viinejd, siidereitd ja oluita varten). Liikkuvat myyjat (ruoka-autot, catering-autot, pizza-
autot jne.) saavat myyda ainoastaan juomia, joiden alkoholipitoisuus on enintadn 18%, eli niit4
koskee vain “pieni ravintolan lupa”. My®s tilapdiset luvat (kuten urheilutapahtumiin urheilu-
seuroille ja -yhdistyksille) ovat mahdollisia Ranskan kansanterveyslainsaadantda kunnioitta-
vissa rajoissa.

Alkoholin myynti alaikéisille (alle 18-vuotiaille) ja raskaana oleville naisille on Ranskassa kiel-
lettyé ravintoloissa, kaupoissa ja baareissa. Huoltoasemilla on kiellettyd myydé& alkoholijuomia
mukaan otettavaksi kello 18.00 ja 08.00 valisend aikana. Kaikkien take away -toimijoiden (su-
permarket, péivittdistavarakauppa jne.), jotka haluavat myyda alkoholia kello 22.00 ja 8.00 va-
lisend aikana, on lapdistava erityinen koulutus saadakseen luvan myydé alkoholijuomia yolIa.

Ranskassa alkoholin myymisté internetissa koskee sama lainsaddanto kuin paikan p&alla mu-
kaan myytévéa alkoholia. Siten ”pienelld luvalla” (petite licence) saa myydd ryhmén 1 juomia
(alkoholittomia) ja ryhman 3 (alle 18 % juomat) juomia internetissa. Ryhman 4 juomien, kuten
rommin, myyntiin tarvitaan lupa (licence). Sen avulla voi myyda verkkosivustolla seka alle etta
yli 18% alkoholijuomia. My®s alkoholijuomien toimitus on Ranskassa mahdollista ja sita kos-
kee sama lainsdadantd kuin mukaan myytavaa alkoholia. Alkoholijuomien myynti ja luovutus
alle 18-vuotiaille on myds toimituksessa kiellettyd, mutta juomien ostaminen verkossa ja juo-
mien toimituksen tilaaminen ei edellyta tunnistautumista.

Ranskassa alkoholijuomien myyntia valvoo ensisijaisesti poliisi (police administrative). San-
tarmi (Gendarmerie) valvoo ensisijaisesti tilapéisia alkoholilupia (esim. liikkuvat myyjét),
mutta my6s kunnallinen poliisi osallistuu niiden valvontaan.

Italia

Italiassa alkoholijuomien myyminen edellyttaa lupaa, jonka myontaa Italian tulli- ja monopoli-
virasto (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli). Luvan saannin edellytyksena on, ettad hakijaa
ei ole tuomittu alkoholin laittomasta valmistuksesta eikd veronkierrosta. Italiassa alkoholi-
juomien myyminen verkossa ja alkoholijuomien toimitus on mahdollista ko. luvalla.

Kreikka

Kreikassa ei ole erityistd lupaprosessia alkoholin myynnille. Alkoholin myynti tulee mainita
yrityksen toimintaa koskevassa kuvauksessa, kun se hakee toimintalupaa. Vaihtoehtoisesti tieto
alkoholin myynnistd tulee saattaa viranomaisten tietoon, jos alkoholi lisatd&dn myyntituotteeksi
myohemmin. Kreikassa alkoholia on myynnissa myés supermarketeissa.

Kreikassa ainoa rajoitus alkoholinmyyntiin on se, ettei alkoholia saa myyda alle 18-vuotiaille.
Taman ikdrajoituksen noudattaminen on kuitenkin myyjan vastuulla. Viranomaiset voivat tehda
pistokokeita erityisesti baareissa ja yoeldmén huvittelupaikoissa koskien my6s mahdollisesti
alaikaisille tarjottavia alkoholijuomia. Kreikassa alkoholin myynnille verkon kautta tai alkoho-
lijuomien toimitukseen ei ole rajoituksia. Verkkomyynnissa tulee kuitenkin yleensa taytetta-
vaksi henkilttiedot, joista selviéa tilaajan ika.

Kreikassa alkoholijuomien kauppaa valvovat eri viranomaiset; padasiassa tulli- ja veroviran-
omaisten valvontayksikot koskien maahantuodusta alkoholista maksettuja veroja ja tulleja (jos
kolmansista maista tuotu). Myos kehitysministeriolla on omat tarkastajansa, jotka suorittavat
tarkastuksia padasiassa tehtyjen ilmiantojen perusteella. Kreikan viranomaisten yksi erityinen
syy valvontaan on joissain yoeldman huvittelupaikoissa tarjoiltavat alkoholisekoitukset, jotka
voivat olla vaarallisia kuluttajien terveydelle.
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6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut

2 8. Lain soveltamisala. Pykalan 1 momentin soveltamisalan piiriin lisattaisiin alkoholijuomien
toimitus. Alkoholijuomien toimitukseen sovellettaisiin alkoholilain saanndksia samoin kuin
muihin lain soveltamisalan piiriin kuuluviin asioihin.

Pykalan 2 momentissa muutettaisiin viittaus ajantasaiseen elintarvikelakiin kumotun elintarvi-
kelain asemasta.

3 8. Méaaritelmat. Pykalan 1 momentin 11 kohtaan liséttdisiin alkoholin véhittdismyynnin maa-
ritelmédén luovuttaminen alkoholijuoman toimitusluvanhaltijalle tai hdnen henkilokunnalleen.
Lisaksi kohtaan tehtdisiin tekninen muutos lisaédméalla méaritelmaéan maksun vastaanottaminen.
Maksun alkoholijuomista olisi mentéva alkoholipitoisen aineen myyjalle joko suoraan tai ulko-
puolisen palveluntarjoajan olisi toimittava maksulaitoslain (297/2010) tai luottolaitostoimin-
nasta annetun lain (610/2014) mahdollistamalla tavalla maksun vélittajana ja vélitettava maksu
alkoholijuomista alkoholipitoisen aineen myyjalle. Tasmennyksella selkeytettéisiin nykytilan-
netta.

Pykaldn 1 momentin 12 kohtaa muutettaisiin vastaavasti kuin 11 kohtaa, eli lisattaisiin maksun
vastaanottaminen alkoholin anniskelun maaritelmaan. Perustelut ovat samat kuin vahittais-
myynnin osalta.

Pykéladn 1 momentin 14 kohdassa tilaviinin maaritelmaa muutettaisiin siten, etta se vastaisi ka-
sityolaisoluen maaritelmaa sen suhteen, ettd myos tilaviinin osalta fyysista erillisyytta tarkas-
teltaisiin jatkossa suhteessa muihin valmistajiin eika valmistuspaikkoihin. Liséksi tuotantomé&a-
réraja muutettaisiin koskemaan kyseisen valmistajan tuottamia alkoholijuomia kaikissa valmis-
tajan valmistuspaikoissa.

Pykéldn 1 momentin 15 kohtaan liséttaisiin késityolaisoluen valmistuksen maaritelmaan, etta
sill& tarkoitetaan hiivalla k&ymisteitse valmistettua juomaa. Ongelmana nykyisessa sdannok-
sessd on se, ettd kasityolaisoluen valmistuksessa kdytetdén hiivaa ja hiiva ei ole nykyisen muo-
toilun mukaan periaatteessa ollut sallittu ainesosa. Kasitydldisoluen maaritelméaa yhtendistettai-
siin vastaamaan alkoholi- ja alkoholijuomaverosta annetun lain (1471/1994) 9 §:n sdanndsté
alkoholijuomaveron suurimmasta alennuksesta panimolle. Jatkossa oikeudellista ja taloudellista
riippumattomuutta seka fyysista erillisyytta arvioitaisiin suhteessa toisiin panimoihin. Verotus-
kaytantoa vastaavalla tavalla panimolla tarkoitettaisiin myos alkoholilaissa sellaista valmistajaa
(yritystd), jolla on alkoholilain mukainen valmistuslupa oluelle.

Pykéldn 1 momenttiin 16 kohtaan tehtaisiin uuden 17 kohdan lisddmisesta johtuva tekninen
muutos. Pykalaén lisattisiin uusi 17 kohta, jossa maériteltaisiin alkoholijuoman toimituksen
késite. Alkoholijuoman toimitusta olisi kotimaan vahittaismyynnistd myydyn alkoholijuoman
kuljettaminen ja luovutus kaupallisessa tarkoituksessa myyjalta ostajalle tai muulle vastaanot-
tajalle. Alkoholijuoman toimittaminen tapahtuisi kaupallisessa tarkoituksessa. Nain ollen toi-
mittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi sitd, jos kuluttaja ostaisi alkoholijuomia vahittaismyyn-
nisté ja toimittaisi niit4 vastikkeetta tuttavalleen. Tallainen toiminta olisi sallittua kuten tdh&nkin
saakka.
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Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 18 kohta, jossa maariteltéisiin alkoholijuoman toimittajan
kasite. Alkoholijuoman toimittajalla tarkoitettaisiin alkoholijuoman toimitusluvanhaltijaa tai
tdméan henkildkuntaa, joka luovuttaisi kotimaan véhittaismyynnista kuljetuksella tilatun juoman
vastaanottajalle. Alkoholijuoman toimittaja olisi siis nimenomaisesti se henkild, joka luovuttaisi
alkoholijuoman vastaanottajalle, eli pelkkaé alkoholijuoman kuljetusta ilman, ettd juomaa luo-
vutetaan vastaanottajalle ei pidettéisi alkoholijuoman toimittamisena. Kaikilla t&ssé tarkoite-
tuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6ill&, jotka luovuttaisivat kotimaan véhittaismyyn-
nista kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle, tulisi olla lain 57 §:n 3 momentissa tarkoi-
tettu toimituspassi.

4 8. Hyvan tavan vastaisten toimien kielto. Pykaldn 1 momenttiin lisattdisiin, ettei alkoholi-
juomien toimituksessa saa toimia hyvén tavan vastaisesti. Vastaavanlainen kielto on saadetty
alkoholin valmistuksen, maahantuonnin, myynnin ja markkinoinnin osalta, ja olisi tarkoituk-
senmukaista lisatd vastaavanlainen kielto myds toimituksen osalta.

5 8. Luvanvarainen toiminta. Pykélan 1 momenttiin lisattéisiin, ettd alkoholijuomia ei saisi toi-
mittaa kotimaisesta vahittdismyynnista ilman lupaa. Alkoholijuomien toimitukseen myyntipai-
kasta kuljetusta tarjoavan yrityksen tai vastaavan valitykselld tarvittaisiin jatkossa erillinen téa-
man esityksen 17 a 8 mukainen toimituslupa.

6 8. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykéalan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, etta sii-
hen liséttaisiin mahdollisuus enintaan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien alkoho-
lijuomien toimitukseen ilman alkoholijuomien toimituslupaa. Enintaan 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltavien alkoholijuomien valmistus ja myynti on voimassa olevan lainsaadan-
non mukaan mahdollista ilman lupaa ja séantelyn yhdenmukaisuuden ndkékulmasta olisi perus-
teltua, ettd myos niiden toimitus olisi mahdollista ilman toimituslupaa.

7 8. Lupaviranomaiset. Pykalda muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykalan 1 momenttia tdsmen-
nettaisiin tapauksiin, joissa anniskelulupaa haetaan ilman anniskelupaikkaa. Naissa toimivaltai-
nen aluehallintovirasto olisi hakijan toimipaikan aluehallintovirasto. Alkoholilain taytantoon-
panosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 8 §:n mukaan anniskelulupahakemuk-
sessa on oltava anniskelupaikan tai, jos anniskelupaikkaa ei ole, hakijan toimipaikan sijainti- ja
yhteystiedot. Olisi siten luontevaa, ettd hakemuksen késitteleva aluehallintovirasto maaraytyisi
hakijan toimipaikan sijainnin mukaan. Toimipaikalla tarkoitettaisiin paikkaa, josta késin annis-
kelutoimintaa harjoitetaan, esimerkiksi varastoa. Saannoksessa ei ole aikaisesmmin ollut mai-
nintaa ndisté tapauksista. Muutoksella tehtdisiin tekninen korjaus ja tdsmennys nykytilaan.

Pykéldn 2 momentti muutettaisiin kokonaan. Uudessa 2 momentissa séadettaisiin alkoholi-
juomien toimitusluvan myontéavasta lupaviranomaisesta. Alkoholijuomien toimitusluvan myon-
taisi hakemuksesta hakijan toimipaikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei olisi toimi- tai
kotipaikkaa Suomessa, Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Toimivaltainen aluehallintovirasto
madréytyisi siten vastaavasti kuin sellaisen anniskeluluvan osalta, jota haetaan ilman anniske-
lupaikkaa. Aluehallintovirastot myontavat luvat myos alkoholijuomien vahittdismyyntiin ja an-
niskeluun, joten sadntelyn yhdenmukaisuuden vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd aluehal-
lintovirasto tutkisi myos alkoholijuomien toimitusta koskevan luvan myontamisen edellytykset
ja myontaisi luvan toimijoille, jotka tayttavat alkoholijuomien toimitusta koskevat lakiséateiset
edellytykset.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Siséllollisesti se ei muuttuisi nykyisesta.
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Pykalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan alkoholilaissa tarkoitetut ilmoitukset ja hy-
vaksymishakemukset kasittelevé aluehallintovirasto méaraytyisi 1 momentissa saddetyn mukai-
sesti. Nain ollen alkoholilaissa tarkoitetut muut ilmoitukset ja hyvaksymishakemukset kasitte-
lisi se aluehallintovirasto, jonka toimialueella sijaitsee se vahittdismyynti- tai anniskelupaikka,
jossa ilmoituksen tai hyvaksymishakemuksen mukaista toimintaa on tarkoitus harjoittaa. Toi-
mivallanjako koskisi siis hakemusten liséksi erilaisia alkoholilaissa tarkoitettuja ilmoituksia,
toiminnan raportointia, muutoksia ja hyvéksyntoja. Kéytdnnodssa nain toimitaan nykyisenkin
sdannoksen perusteella. Muutoksella on tarkoitus tasmentad sdannos nykytilannetta vastaavaksi.

8 8. Lupahakemus. Pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykalan 1 momenttiin tehtéisiin
tekninen muutos muuttamalla lupaviranomainen asiaa késittelevéaksi viranomaiseksi. Lisaksi
momenttiin lisdttéisiin velvoite oikeushenkil6lle tehdd lupahakemus séhkdisesti. Asiaa kasitte-
leva viranomainen voisi kuitenkin erityisesta syystd hyvéaksya lupahakemuksen tekemisen pa-
perisena. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi se, jos hakija olisi ulkomainen oikeushenkil®, jolla
ei olisi mahdollisuutta kayttaa sahkdista asiointia. Muutoksella ennakoitaisiin mahdollisesti tu-
levaa hakemusruuhkaa. Sahkdisen asioinnin vaatimus ei rasittaisi kohtuuttomasti oikeushenki-
16it4, silla heilla on paasaantodisesti edellytykset asioida sahkodisesti. Muutos sahkdiseen asioin-
tiin viranomaisen kanssa vahentéisi viranomaiselle paperiasioinnista tulevaa taakkaa seké te-
hostaisi resursseja. Luonnollisilla henkil6illa olisi yhd mahdollisuus asioida aina paperisesti.

Pykélaan nykyinen 2 momentti muutettaisiin kokonaan. Sen mukaan mita 1 momentissa saddet-
taisiin lupahakemuksesta, koskisi my@s alkoholilaissa tarkoitettuja ilmoituksia ja hyvaksymis-
hakemuksia. Kaytanndssa ndin toimitaan nykyisen saannoksen perusteella. Muutoksella tés-
mennettdisiin sdannds nykytilannetta vastaavaksi.

Pykélan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. Sisallollisesti se ei muuttuisi nykyisesta.

11 8. Muutosten ilmoittaminen. Teknisista syista pykéla muutettaisiin kokonaan. Nykyinen, voi-
massa olevan lain 1 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silla siind mainitut tiedot saadaan
Patentti- ja rekisterihallitukselta suoraan eika erillista ilmoitusta oikeushenkil@ilta tarvita.

Pykaldn 1 momentissa sdddettaisiin voimassa olevan lain 2 momenttia vastaavalla tavalla lu-
vanhaltijan tulisi hakea luvan muuttamista ennen oleellisten muutosten toteuttamista. Muutosta
ei saisi toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen olisi hyvaksynyt luvan muuttamisen. Momentti
vastaisi voimassa olevan lain sanamuotoa.

Pykaldn 2 momentissa séadettdisiin luvanhaltijoille velvollisuus ilmoittaa lupaviranomaiselle,
jos toimintaa supistettaisiin tai se lopetettaisiin muutoin kuin tilapéisesti. Lisdys olisi tarpeelli-
nen, silla nykyisellaan viranomaisen rekistereihin jaa roikkumaan turhaan jo lopettaneiden toi-
mijoiden rekisteritietoja. Muutos auttaisi viranomaisia pitdmaan rekisteritietonsa ajan tasalla.
limoitus tulisi tehda kuukauden kuluttua toiminnan lopettamisesta tai supistamisesta. Kuukausi
olisi kohtuullinen aika luvanhaltijalle ilmoittaa muutoksesta. Muutoksella varmistettaisiin re-
Kisteritietojen ajantasaisuus ja oikeellisuus.

Pykélan uuden 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa sdadetyt velvollisuudet toiminnan olen-
naisista muutoksista, toiminnan supistamisesta ja lopettamisesta ilmoittamisesta koskisivat
my0s muita alkoholilaissa tarkoitettuja ilmoituksia ja hyvaksymisia.

Pykaldan lisattdisiin uusi 4 momentti, joka koskisi asetuksenantovaltuutta muutosilmoituksen
siséllostd. Alkoholilain tdytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 13
8:5s8 séadetddn jo muutosilmoituksen sisalléstd, mutta voimassa olevasta laista on puuttunut
tatd koskeva asetuksenantovaltuus.

27



12 8. Luvan myontamisen yleiset edellytykset. Pykalaén lisattaisiin alkoholijuomien toimitus-
lupa muiden alkoholilain mukaisten lupien lisaksi. Pykalasséa saddettéisiin, ettd myos alkoholi-
juomien toimitusluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd alkoholilaissa séadetyt luvan
myontadmisen yleiset edellytykset tayttyisivat toimitusluvan hakijan kohdalla. Jos luvan edelly-
tykset hakijan kohdalla tayttyisivat, myonnettaisiin hakijalle ehdotetun 17 a 8:n mukainen alko-
holijuomien toimituslupa.

17 a 8. Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myontamisen edellytykset. Alkoholilakiin liséttai-
siin pykéla, jossa madriteltaisiin alkoholijuomien toimitusluvan mydntamisen erityiset edelly-
tykset. Mikéli hakija tayttéisi alkoholilain 12 ja 13 §:ssd s&adetyt luvan myontdmisen yleiset
edellytykset sekd 17 a §:ssd sdddetyt alkoholijuomien toimitusluvan mydntamisen erityiset edel-
Iytykset, hanelle myonnettéisiin pykaldn mukainen alkoholijuomien toimituslupa.

Pykaldn 1 momentissa méaériteltaisiin alkoholijuomien toimitusluvan myontamisen edellytyk-
set. Toimituslupa koskisi kotimaisesta vahittaismyyntipaikasta tai alkoholiyhtiésta myydyn al-
koholijuoman kuljetusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle taman haluamaan paikkaan seka
alkoholijuoman luovutusta vastaanottajalle huomioiden lain 37 §:ssé saadetyt toimituskiellot.
Momentissa olevien 1 ja 2 kohtien lisaksi luvan saannin edellytyksend olisi se, etta hakija pys-
tyisi varmistamaan alkoholilain mukaisten velvollisuuksien tayttymisen. Luvanhakijan tulisi
vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan tavoin tayttda 13 8:n mukaiset luvansaannin yleiset
edellytykset. Kriteerit talle olisivat samat kuin nykyisessa lainsdddanndssa ja sen perusteluissa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti hakijalla tulisi olla laadittuna 56 §:ssé tarkoitettu
omavalvontasuunnitelma. Liséksi pykaldn 1 momentin 2 kohdan perusteella luvan saannin edel-
Iytyksend olisi se, ettd luvanhakija toimittaisi selvityksen siitd, ettd kaikilla hakijan henkilokun-
taan kuuluvilla alkoholijuoman toimittajilla olisi lain 57 §:ssd tarkoitettu toimituspassi. Kaikilla
tassa tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6illa, jotka luovuttaisivat kotimaan
vahittdismyynnista kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle, tulisi siten olla lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Saantelylla pyrittdisiin varmistamaan, ettd luvanhakijan henkilokunnalla olisi kaikilla suoritet-
tuna toimituspassi ja siten heill olisi riittdvat tiedot alkoholijuomien toimituksia koskevista
sdannoksista, maarayksista ja ohjeista seka tarvittava tietotaito toimia myos mahdollisissa haas-
tavissa alkoholijuomien luovutustilanteissa. Sadntelylla varmistettaisiin, ettd alkoholijuomien
toimituksiin ja erityisesti juomien luovutustilanteisiin osallistuvilla henkil6illa olisi lain mukai-
set edellytykset seka tietdmys hoitaa alkoholijuomien kuljetus ja luovutustilanteet turvallisesti
ja laissa edellytetylla tavalla.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin lupaviranomaiselle oikeus méaératé alkoholijuomien toimi-
tuslupaan ehtoja. Nama ehdot katsottaisiin hakija- ja tapauskohtaisesti. Ehdot voisivat koskea
kuljetukseen kaytettavia kulkuneuvoja, luovutukseen liittyvid tilanteita ja luovutuksessa kaytet-
tavia ikarajavalvonnan ja paihtymistilan seurantaa, henkildstod, luovutettavien alkoholijuomien
madaréa, omavalvontaa, valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja taikka palvelun sisaltéa ja
menettelytapoja. Edellytyksena ehtojen asettamiselle olisi se, ettd ehdot olisivat valttdmattomia
valvonnan turvaamiseksi, jarjestyshairididen ehkaisemiseksi tai yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden varmistamiseksi.

Pykéladn 3 momentissa saadettaisiin, ettd 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset olisi mi-
toitettava siten, ettd ne eivat estéisi eivatkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan
harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia asetettaisiin luvanhaltijan kdynnissa olevaan toimintaan,
ne saataisiin maaratd tulemaan voimaan aikaisintaan 30 paivéan kuluttua p&atoksen tiedoksian-
nosta. Lupaviranomaisen olisi luvanhaltijan hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjé ehtoja ja
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rajoituksia tai poistettava ne viipymattd, jos toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet olisi
muuttuneet siten, etteivat ne endé ole valttamattomia. Saéantely olisi vastaava, mité anniskelulu-
van ehdoista on séédetty 22 8:n 4 momentissa.

28 8. Alkoholijuomien muu myynti. Pykaldn 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana. VVoimassa
olevassa pykélassa saddetadn, etta alkoholiyhtitlle saadaan myontéé tukkumyyntilupa. Liséksi
pykélassa séadetdan, etta alkoholiyhtid saa toimittaa alkoholijuomia luvanhaltijoille ja muille
elinkeinonharjoittajille Iahettamalla ne ostajalle. Alkoholiyhtioll& olisi jatkossa samanlainen oi-
keus luovuttaa alkoholijuomia toimitettavaksi kuin kaikilla vahittdismyyntiluvanhaltijoillakin.
Liséksi alkoholiyhtidlle voidaan joka tapauksessa myodntaa muitakin alkoholilain mukaisia lu-
pia, mikali lain edellytykset tayttyvat. Nain ollen erillistd sadnndsta alkoholiyhtion luvista ei
tarvittaisi jatkossa.

5 luku. Luvun otsikko muutettaisiin muodosta Alkoholijuomien v&hittaismyynti ja anniskelu
muotoon Alkoholijuomien vahittaismyynti, toimitus ja anniskelu, jotta luvun otsikko siséltaisi
jatkossa myds lukuun ehdotettavan uuden sdantelyn ja kuvaisi siten luvun siséltod tarkemmin.

35 8. Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka. Pyk&lad muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pyka-
lan 1 momenttia tdsmennettaisiin siten, ettd sddnnds koskisi yli 2,8 prosenttia sisaltévia alkoho-
lijuomia. Pykalassa ei ole ollut aiemmin mainintaa siitd, ettd vaatimus alkoholijuomien myyn-
nistd hyvaksytyssa myyntipaikassa koskee yli 2,8 prosenttisia juomia. Prosenttirajan puuttumi-
nen on aiheuttanut ristiriitaisia tulkintoja. Enintdan 2,8 prosenttisten alkoholijuomien myymi-
seen ei lain 6 §:n mukaan tarvita lupaa. Kuitenkin nykyistd saannosta on tulkittu siten, etta va-
hittdismyyntiluvanhaltijat saavat luovuttaa 1,2—2,8 prosenttisia juomia vain hyvéksytyssa véhit-
taismyyntipaikassa, kun taas ilman vahittaismyyntilupaa naita juomia on saanut myyda missa
vain.

Liséksi pykédlan 1 momentissa saddettdisiin, etta vahittaismyyntia saisi harjoittaa luovuttamalla
alkoholijuomia asiakkaalle tai alkoholijuoman toimittajalle hyvaksytyssa véhittaismyyntipai-
kassa. Nykyisin laissa mahdollistetaan alkoholijuoman luovuttaminen vain asiakkaalle. Koska
alkoholijuomien toimituslupa koskee véhittaismyyntipaikasta tai alkoholiyhtiostd myydyn al-
koholijuoman kuljetusta, olisi tarpeellista lisdtd pykélddn mahdollisuus luovuttaa alkoholi-
juomia alkoholijuoman toimittajalle. Lisdksi momentissa saadettéisiin vahittaismyyntiluvanhal-
tijan ja taman henkilékunnan velvollisuudesta alkoholijuoman kuljetukseen luovutuksen yhtey-
dessa tarkastaa alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seka lupa-
numero ja ilmoittaa tiedot alkoholijuomien ostajalle. Vaatimus liséisi alkoholijuomien toimi-
tustoiminnan lapindkyvyytta seka edistdisi sen valvontaa. Mikéli esimerkiksi lupaviranomai-
sella olisi myéhemmin tarve saada alkoholijuoman toimittajan tiedot, ne olisivat saatavissa va-
hittdismyyntiluvanhaltijalta. Liséksi mahdollisissa ongelmatapauksissa tdma lisaisi myos kulut-
tajansuojaa, kun alkoholijuomien ostajalla olisi toimittajan tiedot hallussaan.

Pykélan 2 momenttiin tehtaisiin sama tdsmennys yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisal-
tavia alkoholijuomia koskien kuin 1 momentissa. Liséksi momentissa tdsmennettéisiin alkoho-
lijuoman nauttimiskieltoa vahittdismyyntipaikassa siten, ettd nauttimiskielto olisi voimassa,
ellei laissa toisin saadetd. Tama tasmennys koskee niité tilanteita, joissa vahittdismyyntipaikalla
on myds anniskelulupa. Ehdotetulla lisdyksella tdsmennettéisiin nykytilannetta.

Pykélaan lisattaisiin uusi 3 momentti vahittdismyyntiluvanhaltijan velvollisuudesta varmistaa
vahvalla séhkoiselld tunnistautumisella asiakkaan iké& verkko-ostosten yhteydessa. Talla var-
mistettaisiin se, ettd alaikaisilla ei olisi mahdollista tilata itselleen tai muille internetin valityk-
selld alkoholijuomia. Velvollisuus varmistaa vahvalla tunnistautumisella tilaajan ik& ostettaessa
alkoholijuomia tietoverkossa olevan myyntialustan tai sovelluksen valityksella olisi perusteltua,
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sillé toisin kuin vahittdismyynti- tai anniskelutilanteessa, myyjé ei voi tilauksen yhteydessa esi-
merkiksi ulkonaon perusteella arvioida, tulisiko ostajan ika tarkastaa.

35 a §. Alkoholijuomien toimitus. Ehdotettavassa uudessa pykalassa séadettaisiin keskeisista
séanndista, jotka koskisivat kaikkia alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoita.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, ettd alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi sallittua
vain, jos kdymisteitse valmistettu enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltava ja
muulla tavoin valmistettu enintdén 5,5 tilavuusprosenttia siséltava alkoholijuoma olisi ostettu
ja noudettu kotimaisesta vahittdismyyntipaikasta. Enemmén kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyyli-
alkoholia sisaltdvien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja enemmaén kuin 5,5 tila-
vuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvien muulla tavalla valmistettujen alkoholijuomien toimi-
tus olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja noudettu alkoholiyhtiostd. Enemman
kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien kaymisteitse valmistettujen alkoholi-
juomien ja enemmaén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavien muulla tavalla val-
mistettujen alkoholijuomien osalta olisi perusteltua saataa, etta toimitettavat vakevammat alko-
holijuomat tulisi hankkia alkoholiyhtidst, jotta voitaisiin turvata alkoholiyhtion kansantervey-
dellinen asema.

Pykéladn 2 momentissa s&édettéisiin, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulisi tar-
vittaessa tarkastaa alkoholijuoman vastaanottavan henkilén ika 40 §:n 1 momentissa tarkoite-
tusta asiakirjasta. Alkoholijuomia ei saisi luovuttaa, jos vastaanottaja kieltaytyisi todistamasta
ikaansa.

Ikdrajan tarkastaminen alkoholijuoman toimituksen yhteydessa olisi tarpeen erityisesti silloin,
jos alkoholijuoman vastaanottaja vaikuttaa nuorelta tai jos on aihetta epdill& vastaanottajan ole-
van alaikainen. Tama tarkoittaisi myos sitd, ettd alkoholijuoman toimituksessa juoman luovutus
tapahtuisi aina suoraan kuljettajalta vastaanottajalle henkilokohtaisesti. Alkoholijuomia ei siten
saisi jattda esimerkiksi juomatilauksen vastaanottajan ovelle, vaan luovutus edellyttéisi aina
kuljettajan ja vastaanottajan yhtéaikaista l&sndoloa alkoholijuomien luovutustilanteessa. Kun
ian tarkastaminen olisi tarpeen, tulisi i&n tarkastaminen tehda todennettavasti. Todennettavuus
olisi tarke&a sen vuoksi, ettd valvova viranomainen voisi toiminnassaan tarkastaa, ettd luovut-
tamiskieltoja olisi ikdrajakieltojen osalta toteutettu ja toisaalta tarkastaa, ettd alkoholijuomien
toimitusta harjoittava taho on myds tarvittaessa tarkastanut vastaanottajan ian. Henkilotietojen
tarkastus olisi mahdollista toteuttaa erilaisia teknisia apuvalineita kayttaen. Talla tavoin voitai-
siin turvata alkoholilainsdédantoon liittyvé ikdrajavalvonnan toteutuminen.

lan tarkastamisessa todennettavasti on kyse henkil6tietojen kasittelysté ja siihen sovelletaan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa sekd naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-
asetus), jaljempéna tietosuoja-asetusta. Pykalassa saadetty oikeus kasitella henkil6tietoja perus-
tuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli k&sittely olisi tarpeen rekisterin-
pitdjan lakisaateisen velvoitteen — eli i&n tarkastamisen ja alaikdiselle luovuttamisen kiellon —
noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta saddettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 koh-
dan mukaisesti kansallisessa lainsdaadanndssa ja kasittelyn perustana olisi nimenomaisesti osta-
jan ién tarkastaminen todennettavasti, jotta my6s valvontaviranomaisen mahdollisuus puuttua
lainvastaiseen toimintaan olisi varmistettu lain tasolla.

Pykéléassa saddettéisiin liséksi, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessé tulisi tarkastaa,

ettei luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdédettyja esteitd. Sadnnos korostaisi alko-
holijuoman toimittajan velvollisuutta varmistua siité, ettei luovutukselle olisi olemassa alkoho-
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lilaissa sd&dettyja esteitd. Talla tavoin voitaisiin osaltaan turvata alkoholilakiin siséltyvien iké-
rajojen noudattamisen lisaksi esimerkiksi paihtymystilavalvonnan toteutuminen myos alkoho-
lijuomien toimituksessa.

Pykéldn 3 momentissa saddettéisiin, ettd jos alkoholijuomaa ei voitaisi luovuttaa 2 momentin
tai 37 8:n 1 tai 2 momentissa sdédetyn toimituskiellon vuoksi, palautettaisiin alkoholijuoma
myyjélle. Téllaisissa tilanteissa alkoholijuomien toimittaja ei siis voisi esimerkiksi varastoida
alkoholijuomia itselleen ja yrittad toimitusta myohemmin, vaan alkoholijuoma tulisi palauttaa
suoraan myyjalle.

Pykéladn 4 momentissa séédettaisiin, etta toimitusluvanhaltija ei saisi kohdistaa alkoholijuomaa
toimittavaan taloudellisia tai tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tdma kieltaytyisi 2 momentin tai
37 §&:n mukaisesti luovuttamasta alkoholijuomaa. Esimerkiksi erilaisissa lahettipalveluissa kul-
jettajan ansiot voivat perustua hanen toimittamiensa tilausten maaraan. Ehdotettavalla séannok-
sella varmistettaisiin se, ettei tyontekijélla olisi taloudellista motivaatiota luovuttaa alkoholijuo-
maa, vaikka alkoholin ostaja olisi esimerkiksi paihtynyt tai ei kykenisi todistamaan ik&ansa.

37 8. Vahittaismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot. Pykalad muutettaisiin kokonaisuudessaan.
Pykélan otsikkoon ja 1 momenttiin lisattéisiin, ettd sadnndksen kieltoja sovelletaan alkoholi-
juomien toimitukseen. Alkoholijuomia ei saisi toimittaa eikd luovuttaa alaikaiselle, liian péih-
tyneelle, hdiritsevasti kayttaytyvalle tai mikali epaillaan sen paatyvan luovutettavaksi tai vali-
tettdvaksi lain vastaisesti.

Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin 1 momentin tavoin siten, ettd momenttiin lisattisiin viittaus
my0s alkoholijuomien toimitukseen. Siten vakevéd alkoholijuomaa ei saisi myyda tai muutoin
luovuttaa vahittaismyynnissé tai alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Pykéladn 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykéaldn 3 momenttia.

Pykaldan lisattaisiin uusi 4 momentti alkoholijuoman toimituskielloista. Alkoholijuomia ei saisi
toimittaa terveydenhuollon toimintayksikkdon eli esimerkiksi sairaalaan tai terveyskeskukseen.
Alkoholia ei saisi mydskaan kuljettaa ensi- ja turvakoteihin eiké paihdekuntoutujien yksikkoon.
Kuljetuskielto ndihin olisi tarpeellinen lain 4 §:n mukaisen hyvén tavan vastaisen toiminnan
kiellon vuoksi eiké téllaisiin yksikkoihin olisi tarpeellista saada tilattua alkoholijuomia ottaen
huomioon ndiden yksikéiden luonteen. Alkoholijuomia ei my6skaan saisi toimittaa varhaiskas-
vatuksen jarjestdmispaikkaan, esi- tai perusopetuksen jarjestamispaikkaan tai lasten ja nuorten
kokoontumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikkaan aikana, jolloin ne ovat lasten ja nuor-
ten ké&ytossd. Lasten ja nuorten jarjestamispaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi kerhotiloja, har-
rastuspaikkoja, keséleirejé, nuorisotaloja tai muita vastaavia tiloja ja alueita, joissa on kdynnissa
lapsi- tai nuorisotoimintaa. Alkoholijuoman toimittaminen olisi kuitenkin sallittua, mikali tilat
eivét olisi lasten tai nuorten kaytssa. Jos esimerkiksi kerhotila olisi vuokrattu juhlatoimintaa
varten, voitaisiin alkoholijuomia toimittaa kyseiseen paikkaan. Ottaen huomioon, ettei alaikéi-
nen saa nauttia alkoholijuomia olisi perusteltua kieltada alkoholijuomien toimitus lasten ja nuor-
ten toimintaan ja tiloja koskeviin paikkoihin.

Jarjestyslain (612/2003) 4 §:n 1 momentin mukaan péihdyttdvan aineen nauttiminen julkisella
paikalla ei ole sallittua. Poikkeuksena nauttimiskieltoon on sen 2 momentin mukaisesti puistot
Ja siihen verrattavat julkiset paikat. Vaikka alkoholijuomia saisi toimittaa julkisiin paikkoihin,
niité ei saisi nauttia niissa, ellei jarjestyslaissa ole sallittu tatd. Samoin alkoholilain 85 §:n mu-
kaan alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa toisin sd&detd, ravitsemisliikkeessa eikd muussa
paikassa, jossa yleisOlle maksusta pidetdan saatavana ruokaa tai virvokkeita eikd kokoontumis-
laissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa. Liséksi poliisi saa, jos yleisen jarjestyksen yllapitdminen
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sité edellyttad, kieltad alkoholijuomien nauttimisen yleisell& paikalla. My0ds néita alkoholilain
mukaisia nauttimiskieltoja sovellettaisiin, vaikka alkoholia voisi toimittaa téllaisiin paikkoihin
tai tilaisuuksiin.

Pykélaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa saadettéisiin erilaisille toiminnanharjoittajille oikeus
kieltd& alkoholijuomien toimitus hallitsemiinsa tiloihin tai alueelle. Saantely olisi oikeustilaa
selkiyttava, silla vakiintuneesti erilaisilla toiminnanharjoittajilla on ollut oikeus kielt&a esimer-
kiksi omien evaiden nauttiminen tiloissaan. Samoin esimerkiksi yokerhoilla on vakiintuneesti
ollut oikeus kieltdad omien juomien tuominen anniskelualueelleen. Saéantely kuitenkin selkeyt-
téisi oikeustilaa siltd osin, ettd vaikka paasaantoisesti alkoholijuomia saisi toimittaa melko va-
paasti erilaisiin tiloihin tai alueille, niin tilojen tosiasiallisesta hallinnasta vastaavalla taholla
olisi kuitenkin laissa sdadetty oikeus harkintansa mukaan kielt44 alkoholijuomien toimitus hal-
linnoimiinsa tiloihin tai alueille. Tdm& mahdollistaisi esimerkiksi sen, etta festivaalien jarjesta-
jilla, kahvilan pitdjilla tai vaikkapa kirjastolla olisi oikeus kieltada alkoholijuomien toimitus ti-
loihin tai alueelle.

38 8. Vahittaismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilékunta. Pykald muu-
tettaisiin kokonaisuudessaan. Pykalan otsikkoa muutettaisiin muodosta V&hittaismyynnin ja an-
niskelun henkilékunta muotoon Vahittaismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun
henkilokunta, jotta pykalan otsikko vastaisi paremmin myos pykéalaan lisattavaksi ehdotettavaa
uutta séantelya.

Pykédldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd vahittdismyynti- ja anniskelupaikkojen lisaksi
my0s alkoholijuomien toimitustoiminnassa tulisi olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ot-
taen riittdvasti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja jérjestyksenpidon toteuttamiseksi. Mo-
mentissa sd&detyt henkilokuntaa koskevat sdanndkset eivat alkoholijuomien toimituksenkaan
osalta kuuluisi luvan myodntamisen edellytyksiin, mutta luvanhaltija vastaisi lain velvoitteiden
toteuttamisesta osana 56 §:ssé tarkoitettua omavalvontasuunnitelmaa.

Pykélan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa tu-
lisi olla paikalla luvanhaltijan maaradma luvanhaltijan edustaja, kun paikassa saisi myyda tai
nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvia alkoholijuomia ja paikka olisi
avoinna asiakkaille. Voimassa olevan saanndksen mukaan henkilokuntaa tulee olla paikalla
aina, kun paikka on avoinna asiakkaille siita riippumatta, myyké luvanhaltija alkoholia kysei-
selld hetkella paikassa vai ei. Uuden sdannoksen perusteella lupa voitaisiin myontaa sille ajalle,
kun henkilokunta on paikalla ja alkoholia myydaén tai nautitaan. Esimerkiksi itsepalvelukau-
poissa henkilokuntaa saattaa olla paikalla muutaman tunnin péivéssé, ja lupa voitaisiin hakea
talle aikavalille.

Momentissa my®s korvattaisiin voimassa olevassa laissa oleva termi ”vastaava hoitaja tai muu
luvanhaltijan tahé&n tehtdvaan nimedma henkild” luvanhaltijan maardamalla luvanhaltijan edus-
tajalla. Muutoksella yksinkertaistettaisiin ja selkeytettéisiin pykaldan sanamuotoa. Selvyyden
vuoksi valvontaviranomaiset ovat katsoneet, ettd alkoholilain termeisté vastaava hoitaja tai muu
luvanhaltijan tdhan tehtdvaan nime&ma henkil0 olisi tarkoituksenmukaista korvata termilla lu-
vanhaltijan maardama luvanhaltijan edustaja.

Pykalaén lisattaisiin uusi 3 momentti, ja samalla voimassa olevan lain 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi. Uudessa 3 momentissa sdadettdisiin, ettd 3 8:n 1 momentin 18 kohdassa tarkoite-
tuilla alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla 57 8:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
toimituspassi.
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Jéljempana 57 8:ssé saadettaisiin erikseen siité, ettd alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla suo-
ritettuna alkoholilain toimitusta koskevan saantelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden
tuntemista osoittava toimituspassi.

Pykélédn 4 momentti vastaisi pdaosin voimassa olevan lain 3 momenttia. Momenttia tdydennet-
taisiin siten, ettd henkild, joka ei olisi tayttanyt 18 vuotta, ei saisi kuljettaa eika luovuttaa alko-
holijuomia asiakkaalle. Lisdyksen tarkoituksena olisi turvata ikdrajavalvonnan toteutuminen
kaikissa tilanteissa. Alkoholilain 37 § :ss& sdédetdén, ettei alkoholijuomaa saa myyda eikd muu-
toin luovuttaa vahittaismyynnissa eiké anniskelussa alle 18-vuotiaalle. Alkoholijuoman toimit-
tajan iasta olisi perusteltua sdataa vastaavalla tavalla, sill& toimitettava juoma haettaisiin paa-
saantOisesti vahittaismyyntipisteestd, jossa alkoholijuomia ei saisi lain mukaan luovuttaa alle
18-vuotiaalle. Myos ikéarajavalvonnan toteutumisen nidkokulmasta olisi perusteltua, ettei alko-
holijuomia saisi toimittaa henkild, jolla ei olisi itselldén oikeutta ostaa kyseista alkoholijuomaa.

Pykéldn 5 momentissa séadettéisiin vastaavasti kuin voimassa olevan lain 4 momentissa, etta
alkoholijuomia myyva ja vahittaismyynnin tai anniskelun valvontaan osallistuva henkil6 ei teh-
tavassaan saisi olla alkoholin eikd muun péihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena. Momenttia
muutettaisiin kuitenkin siten, ettd mydskadn alkoholijuomia toimittava henkil® ei saisi olla al-
koholin eikd muun pdihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena.

39 8. Yleinen valvonta. Pykalaan lisattéisiin uusi 3 momentti. Uudessa 3 momentissa saadettai-

siin, ettd alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan ja hdnen henkilokuntansa tulisi valvoa 35 a, 37

ja 38 §:ssd sdadettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista. Toimituksen valvontaa koskisi-

\I:a} samat yleiset valvontaan liittyvét sddnnokset ja velvoitteet kuin vahittaismyyntid ja annis-
elua.

40 §. 1an todistaminen. Pykalda muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykalan 1 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd momentissa lueteltaisiin tyhjentavasti asiakirjat, joiden avulla alkoholi-
juomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva voisivat todistaa ikdnsa. Jatkossa iké voitaisiin
todistaa vain viranomaisen myontadmall& kuvallisella henkilokortilla, ajokortilla tai passilla.
Voimassa olevan sddntelyn mukaan ik& voidaan todistaa myds viranomaisen myontamalla
muulla luotettavalla kuvallisella asiakirjalla. S&annds on ollut tulkinnanvarainen sen suhteen,
mitka kaikki tahot ovat pykalassa tarkoitettuja viranomaisia ja miké on luotettava kuvallinen
asiakirja. Erityisesti ulkomaiset asiakirjat ovat aiheuttaneet tulkintavaikeuksia. Ehdotetulla
muutoksella selkeytettaisiin nykytilaa.

Pykalaén lisattéisiin uusi 2 momentti, jossa saadettdisiin alkoholijuoman toimituksen ostajan
velvollisuudesta todistaa ikdnsd ennen alkoholijuoman ostamista. Jos alkoholijuoman osto ta-
pahtuisi etdyhteyden vélitykselld, olisi alkoholijuoman ostaja velvollinen todistamaan ikansa
vahvan sahkoisen tunnistautumisen avulla. Velvollisuus todistaa ikénsa olisi perusteltua, silla
paasaantoisesti ostaminen tapahtuisi tietoverkossa olevan myyntialustan tai sovelluksen vali-
tyksell&. Toisin kuin vahittdismyynti- tai anniskelutilanteessa, tietoverkon valityksell tapahtu-
vassa myyntitilanteessa myyjan ei olisi mahdollista esimerkiksi ulkon&dn perusteella arvioida,
tulisiko ostajan ik tarkastaa. S&annos turvaisi ikarajavalvontaa.

Velvollisuudessa tunnistautua vahvan sahkdisen tunnistautumisen avulla on kyse henkil6tieto-
jen kasittelyst ja siihen sovelletaan tietosuoja-asetusta. Pykaldssa saddetty toiminnanharjoitta-
jan oikeus kasitella henkil6tietoja perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakoh-
taan, eli k&sittely olisi tarpeen rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen — eli i&n tarkastamisen
ja alaikéiselle myymisen kiellon — noudattamiseksi. Ehdotetusta muutoksesta séadettaisiin tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdéddanndssa ja kasittelyn
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perustana olisi nimenomaisesti ostajan ian tarkastaminen ja alkoholilaissa saadettyjen velvoit-
teiden noudattaminen.

Pykélaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa séadettaisiin, etta alkoholijuoman toimituksen vas-
taanottajalla olisi vaadittaessa velvollisuus todistaa ikdnsa 1 momentissa tarkoitetulla asiakir-
jalla alkoholijuoman toimittavalle henkilGlle. 1an todistaminen olisi tarpeen erityisesti tilan-
teissa, joissa alkoholijuoman vastaanottaja on nuori. Tama olisi perusteltua, jotta voitaisiin var-
mistua siité, ettei ostaja tai jJuoman vastaanottaja olisi alaikdinen. Saéntely mahdollistaisi myds
sen, ettd alkoholijuoman voisi tilata lahjaksi toiselle henkil6lle, jolloin kuitenkin varmistettai-
siin, etta seké alkoholijuoman ostaja etta juoman vastaanottaja tayttaisi laissa saadetyn ikérajan.
Tallgin toimitus olisi mahdollista ikarajavalvonta turvaten.

42 a 8. Toimitusaika. Lakiin lisattéisiin uusi pykal4, jossa sdédettéisiin alkoholijuomien toimi-
tusajasta. Pykédldn 1 momentissa maériteltdisiin, ettd alkoholijuomien toimituksessa alkoholi-
juoman luovuttaminen vastaanottajalle olisi sallittua samana aikana kuin sen vahittaismyynti eli
kello 9 ja 21 vélilla. Alkoholijuomien luovutuksen tulisi tapahtua tdmén sallitun ajan sisalla,
vaikka alkoholijuomien kuljetus voisi tapahtua muuna aikana.

Pykalan 2 momentissa tarkennettaisiin alkoholiyhtilta hankittujen juomien toimitusaikaa. Nai-
den osalta alkoholijuoman luovutuksessa vastaanottajalle noudatettaisiin, mitd 42 8:n 2 momen-
tissa séadetadn alkoholiyhtion véhittdismyyntiajoista.

Pykéldn 3 momentissa maariteltaisiin, ettd alkoholin luovuttaminen toimituksen yhteydessa ei
olisi sallittua ennen kello 9 tai kello 21 jalkeen. S&éntely vastaisi sitd, mitd on séadetty alkoho-
lijuomien vahittdismyynnin osalta. Lisédksi 3 momentissa maériteltaisiin, mit4 alkoholijuomille
tapahtuisi, jos alkoholijuomaa ei voitaisi luovuttaa 1 momentissa maéaritellyn ajan sisalla. Alko-
holijuomien toimittajan tulisi talldin palauttaa alkoholijuomat takaisin myyjalle tai toimittaa ne
asiakkaalle mydhemmin 1 momentissa madriteltynd toimitusaikana, ellei luovuttamatta jattami-
nen ole johtunut 37 §:ssa tarkoitetusta syystd. Mikali alkoholijuomia ei voitaisi luovuttaa 37
8:ssd saadetyn luovutuskiellon vuoksi, alkoholijuoma tulisi siis aina palauttaa suoraan myyjélle.
Jos toimitus sen sijaan olisi epdonnistunut muusta syysta, voisi alkoholijuoman toimittaja yrittaé
toimitusta asiakkaalle myéhemmin. Alkoholijuomien toimittaminen uudestaan olisi mahdollista
vasta seuraavana mahdollisena sallittuna ajankohtana, jonka kuljetuksen tilaaja ja toimittaja so-
pivat keskenaan. Jos alkoholijuoman toimittaja ei suoraan palauttaisi juomia takaisin myyjalle,
tulisi toiminnassa huomioida kuitenkin elintarvikelain (297/2021) saannokset.

46 8. Alkoholijuomien hankkiminen. Pyk&lan 1 momenttia tdsmennettéisiin koskemaan yli 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavid alkoholijuomia. Tasmennykselld selkeytettéisiin
nykytilaa.

51 §. Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen. Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin, ettd kahden tai
useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yhteishintaan olisi
kiellettyd myos alkoholijuoman toimituksessa. Alkoholijuoman hinta yksittain myytyné ja toi-
mitettuna ei saisi olla korkeampi kuin yksittdisen juoman hinta olisi monipakkauksessa tai yh-
dessd myytyna ja toimitettuna. Saantely vastaisi sitd, mitd on saadetty alkoholijuomien véhit-
taismyynnin ja anniskelun hinnoittelusta.

Pykélan 2 momenttiin lisattéisiin, ettd alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka las-
kettaisiin alkoholijuomien tai muiden kulutushyédykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella,
tarjoaminen ja maksaminen myds toimituksessa olisi Kiellettya. Ehdotetun sédnnoksen mukaan
alkoholijuomien myyntia ei saisi edistdd myoskaan toimituksen kanta-asiakaskorttien tai etuoh-
jelmien yhteydessa siten, ettd alkoholijuomien ostaminen ja toimittaminen olisi ostohyvitysten
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johdosta sité halvempaa, mitd enemman niita tai muita kulutushyddykkeité ostaisi. Tallaisen
hyvityksen tarjoamisen lisdksi myds sen maksaminen olisi kielletty. Suomessa toimivan etuoh-
jelman yhteydessa ei siten saisi maksaa ostohyvityksid edes niista alkoholijuomien ostoista ja
kuljetuksista, jotka ovat tapahtuneet ulkomailla — esimerkiksi Virossa. Séantely vastaisi sita,
mitd on sé&detty alkoholijuomien vahittdismyynnin ja anniskelun hinnoittelusta.

57 §. Henkilokunnan osaaminen. Pyk&aldn 2 momenttiin lisattéisiin maininta anniskelupassista.
Nykyisessa saannoksessa viitataan anniskelupassiin alkoholilain tuntemista osoittavana todis-
tuksena. Esityksen mukaisesti kuitenkin saadettaisiin uudesta alkoholijuomien toimituspassista,
joten tarkoituksenmukaista on selvyyden vuoksi lisdtd momenttiin anniskelupassi nimenomai-
sesti. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen nimitys on jo vakiintuneesti ollut anniske-
lupassi ja saantelyn selkeyden vuoksi olisi hyvé kayttdd myos pykalissa vastaavaa nimitysta.
Vastaavasti elintarvikelaissa (297/2021) on nimenomainen maininta hygieniapassista.

Pykélaan lisattdisiin uusi 3 momentti toimituspassista. Toimitusluvanhaltijan olisi huolehdittava
siitd, ettd sen henkil6kuntaan kuuluvilla alkoholijuomien toimittajilla olisi alkoholilain toimi-
tusta koskevan sadntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvéksyméan mallin mukainen todistus (toimi-
tuspassi). Kaikilla tassé tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6illa, jotka luo-
vuttaisivat kotimaan vahittdismyynnista kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle, tulisi olla
lain 57 &:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Olisi tarked varmistaa, ettd alkoholijuomien toimitusluvanhaltija tai toimitukseen osallistuva
ymmartaisi alkoholilain mukaiset ikarajatarkastukseen liittyvét velvollisuutensa ja osaisi toimia
mahdollisissa haastavissakin tilanteissa lain mukaisesti. Pykalan 1 momentissa saddetty velvol-
lisuus huolehtia siitd, ettd henkilokunta tuntee laissa sdadetyt ja omavalvontasuunnitelmassa
madréatyt velvoitteensa seka pitaa kirjaa henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta, koskee myds
toimitusluvanhaltijoita. Toimituspassia koskeva saantely osaltaan turvaisi tité tavoitetta. Toi-
mitustilanteissa kuljettaja toimisi todennakdisesti yksin ja luovutustilanteet voisivat tapahtua
yksityisissa tiloissa. Tilanne toimituksessa on varsin erilainen kuin myymélassa, jossa paikalla
on muita kollegoita ja mahdollisesti my6s vartijoita. Néissa tilanteissa voi esiintya alkoholi-
juomien toimittajaa kohtaan hankalia ja mahdollisia tyoturvallisuuteen liittyvid uhkia. Juomien
luovutuksesta on paljon hankalampi kieltdytya asiakkaan kotiovella esimerkiksi idn puuttumi-
sen tai paihtymystilan takia. Tamén vuoksi kaikilla alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla toi-
mituspassi.

58 8. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontaminen. Pyk&l&da muutettaisiin koko-
naisuudessaan. Pyk&lan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd alkoholilain tuntemista osoittava
todistus nimettéisiin anniskelupassiksi. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen nimitys
on jo vakiintuneesti ollut anniskelupassi ja sdantelyn selkeyden vuoksi olisi hyva kayttdad myos
pykalissa vastaavaa nimitystd. Myos elintarvikelaissa (297/2021) saadetéén elintarvikehygiee-
nista osaamista osoittavasta todistuksesta, joka on laissa nimetty vastaavasti hygieniapassiksi.

Liséksi pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta luvanhaltijan edustajan pétevyys voitaisiin
todistaa todistuksella anniskelupassista tai todistuksella tutkinnosta, joka olisi sisaltanyt vastaa-
vat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassi mydnnettéisiin henkil6lle, joka olisi suoritta-
nut hyvaksyttavasti anniskelupassikokeen. Voimassa olevan lain mukaan todistus myénnetaan
henkil6lle, joka on suorittanut hyvéksyttavasti alkoholilain ja sen valvonnan toimintatapojen
tuntemista arvioivan kokeen tai saanut vastaavat tiedot sisaltdvén koulutuksen taikka suorittanut
tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvat. Momentista poistettaisiin tarpeettomana maininta
vastaavista tiedoista sisaltavasta koulutuksesta, silla alkoholilain valvonnasta annetun sosiaali-
ja terveysministerion asetuksen (158/2018) 7 §:ssd ei ole sen otsikosta huolimatta séadetty, ettd
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mikadn koulutus vastaisi anniskelupassikoetta. Lisaksi tutkinnon suorittajille ei momentin sa-
nanmuodosta huolimatta ole k&ytdnndssa myonnetty Valviran mallipohjan mukaista todistusta.
Taman vuoksi séantelyé olisi tarpeen tarkentaa siten, ettd luvanhaltijan edustajan patevyyden
voisi osoittaa anniskelupassikokeen hyvaksytysté suorittamisesta annettavan todistuksen lisaksi
my0s tutkintotodistuksella, josta ilmenee, etté tutkintoon on sisaltynyt sosiaali- ja terveysminis-
terion alkoholilain valvonnasta annetun asetuksen (158/2018) 6 §:n 1 momentissa lueteltujen
aihealueiden osaamista.

Pykélan sananmuotoa selkeytettéisiin myds siten, etta todistus anniskelupassista myénnettaisiin
henkildlle, joka on suorittanut hyvaksyttavasti anniskelupassikokeen. Sdanndkselld ei muutet-
taisi nykytilaa. Muilta osin alkoholilain 58 §:n 1 momentin sééntely sdilyisi ennallaan ja todis-
tuksen mydntaisi jatkossakin valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministerion jarjestdmisluvan
nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos.

Pykélaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saadettdisiin anniskelupassia vastaavasti toimitusta
koskevan saantelyn tuntemista osoittavasta todistuksesta, toimituspassista. Alkoholijuoman toi-
mittajan pétevyys voitaisiin todistaa todistuksella toimituspassista. Toimituspassin myontaisi
oppilaitos, jolla olisi ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu tut-
kintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa tai oppilaitos, jolla on ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettu toimilupa. Todistus myonnettdisiin anniskelupassia vastaavasti henki-
I6lle, joka olisi suorittanut hyvaksyttavasti toimituspassikokeen. Anniskelupassia koskevasta
saantelysta poiketen alkoholijuomien toimituspassin voisi mydntad muukin ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitettu oppilaitos kuin ravintolapalvelun koulutusta antava oppi-
laitos. Tama olisi tarkoituksenmukaista, silla alkoholijuomien toimitus- ja luovutustoiminta ei
olisi sidottu ravintolapalveluja tarjoaviin yrityksiin, vaan alkoholijuomien toimitusta voisivat
tarjota myds muut toimijat, joilla olisi alkoholilaissa tarkoitettu alkoholijuomien toimituslupa.

Voimassa olevan pykélan 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Kyseisesta momentista
muutettaisiin viittaus ajantasaiseen elintarvikelakiin kumotun elintarvikelain asemasta seka viit-
taus muutettaisiin koskemaan voimassa olevassa elintarvikelaissa kyseisté asiaa séantelevaan
19 pykalaa. Samalla muutettaisiin elintarvikelaissa tarkoitetun osaamistodistuksen nimitys hy-
gieniapassiksi ja alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen nimitys muotoon anniskelu-
passi. Voimassa olevaa sadntelya vastaavasti oppilaitoksella olisi oikeus perid naista kokeista
maksu, joka vastaisi enintddn kokeen jarjestamisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Voimassa olevan pykaldn 3 momentti siirtyisi uudeksi 4 momentiksi. Pykaldan liséttaisiin, etta
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annettaisiin tarkemmat sdédnnokset myés 2 momen-
tissa tarkoitetun toimituspassia koskevan kokeen sisallosté ja arvioinnista sekd sitd vastaavista
koulutuksista ja tutkinnoista. Vastaavasti asetuksenantovaltuus koskisi Ahvenanmaan maakun-
nassa myonnetyn todistuksen hyvaksymisestd myos 2 momentissa tarkoitetuksi toimituspassia
koskevaksi todistukseksi.

60 8. Valvonta ja siihen liittyva ohjaus. Voimassa olevan alkoholilain pykalassa maaritellaan
alkoholilakia valvovat viranomaiset ja niiden toimivalta. Pykalaan lisattaisiin alkoholijuomien
toimituksen valvontavastuut. Pykédlan 1 momenttiin lisattisiin, ettd aluehallintovirastot valvoi-
sivat alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun lisdksi myds alkoholijuomien toimitusta
alueellaan.

Pykélan 2 momenttiin lisattéisiin, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoisi

alkoholijuomien toimitusta koko maassa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto toi-
misi jatkossakin alkoholilain valvonnan ohjaavana viranomaisena eli sen tehtéviin kuuluisivat
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my06s aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan ohjaus, yhteensovittaminen ja kehitta-
minen, alkoholihallinnon tieto-, tilastointi- ja viestintdpalveluiden tuottaminen seka tassa laissa
sdadetyt muut tehtdvat. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisi siis
mya0s alkoholijuomien toimitusta koskevan aluehallintovirastojen lupahallinnon ja valvonnan
ohjaus, yhteensovittaminen ja kehittdminen, seké toimitukseen liittyvien tieto-, tilastointi- ja
viestintipalveluiden tuottaminen seka téssé laissa sdadetyt muut tehtavat.

Pykalan 3 momenttiin listtaisiin uusi 5 kohta anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liitty-
vasta oppilaitosten ohjaamisesta. Alkoholilain 57 8:n 2 momentin perusteella Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto hyvéksyy anniskelupassikokeita koskevan todistusmallin.
Kaytanndssa taman lisaksi virasto on ohjeistanut anniskelupassikokeita jarjestavia oppilaitok-
sia. Oppilaitosten ohjausta anniskelupassikokeisiin liittyen ei ole kuitenkaan madaritelty kenen-
kaan viranomaisen tehtévéksi, joten tasta tulisi siséllyttad tarvittavat toimivaltuussdannokset la-
kiin samalla kun lakiin lisataan toimituspassikoetta koskeva saannos.

Pykaldn 3 momentin 5 kohta siirtyisi 6 kohdaksi.

61 8. Valvontaohjelma. Pyk&lan 1 momenttiin lis4ttaisiin, ettd valvontaviranomaisten tulee val-
vontaohjelmassaan ottaa huomioon mygs alkoholijuomien toimitus. Valvonnallisesta nakdékul-
masta olisi tarke&4 ottaa anniskelun ja vahittdismyynnin lisdksi myds toimitus valvontaohjel-
maan mukaan, jotta tatd toimintaa voidaan ohjata ja valvoa yhdenmukaisesti.

62 8. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykéla 4 momentti muutettaisiin kokonaan. Uudessa 4
momentissa saddettdisiin viranomaisen oikeudesta tehda alkoholijuomien koeostoja, jos se olisi
tarpeellista alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtdvan hoitamiseksi. Toimivaltai-
sella viranomaisella olisi myds oikeus hyddyntaa taysi-ikdisia vapaaehtoisia koeostojen suorit-
tamisessa, jos viranomaisella olisi perusteltua aihetta epdilla, ettei alkoholijuomien toimitusta
harjoittava toimija tai hanen henkilokuntansa noudata laissa saddettyja velvollisuuksiaan alko-
holijuomien toimituksessa ja luovutuksessa.

Keskeinen osa alkoholijuomien véhittdismyynnin viranomaisvalvonnasta perustuu nykyisin en-
nalta ilmoittamattomiin tarkastuskaynteihin, joiden yhteydessé seurataan muun muassa, miten
vahittdismyyntiluvanhaltijat tayttavat ian tarkistamista koskevan velvollisuutensa. Tallainen
konkreettisten luovutustapahtumien valvonta ei olisi alkoholijuoman toimituksessa kaytannossa
mahdollista, koska viranomaisella ei olisi tietoa, milloin ja misséa luovutukset tapahtuvat. Li-
séksi suurin osa luovutuksista tapahtuisi todennakaisesti kotirauhan piirissa, jossa tarkastusten
tekemiseen on lainsaddanndssa asetettu erittéin korkea kynnys. Ikdrajavalvonnan turvaamiseksi
alkoholivalvontaviranomaisille séédettéisiin oikeus tehda tai teettdd koeostoja sen selvitta-
miseksi, noudatetaanko alkoholijuomien toimituksissa alkoholilaissa saadettyja luovutuskiel-
toja. Suomessa esimerkiksi Kkuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun lain
(658/2013, jaljempana kuittilaki) mukaan valvonnassa oikeus tehda koeostoja on Verohallin-
nolla ja poliisilla sekd myos aluehallintovirastoilla alkoholijuomien anniskelupaikoissa. Samoin
kuluttajansuojaviranomaisten eréista toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) perusteella ku-
luttaja-asiamiehell& on toimivalta tehda koeostoja tietyissé tilanteissa sekd myos oikeus kayttaa
valehenkil6llisyyttd, jos se on valttdmatdntd koeoston paljastumisen estdmiseksi. Selkeyden
vuoksi pykaldssa saadettdisiin erikseen siitd, ettd toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
saada vahittdismyyntiluvanhaltijalta tieto, kuka on toimittanut alkoholijuomat koeoston yhtey-
dessé.

Voimassa olevan pykalan 4 momentti siirtyisi pykéldn 5 momentiksi. Sisalléllisesti momenttiin
ei kuitenkaan tehtdisi muutoksia.
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63 8. Tiedonsaantioikeus. Pykélan 1 momentin johtolauseessa oleva viittaus tiedonsaantioikeu-
teen kohdistuvista tahoista laajennettaisiin kattamaan kaikki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitetut viranomaiset ja julkista tehtdvaé hoitavat. Muu-
toksella varmistettaisiin tiedonsaantioikeuteen kohdistuvien tahojen kattavuus myos mahdolli-
sissa viranomaiskentassa tapahtuvissa muutostilanteissa. Tiedonsaantioikeus olisi rajoitettu jat-
kossakin vain valttdmattémiin tietoihin.

Pykaldan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa sé&dettdisiin valvontaviranomaisten oikeudesta
saada maksutta ja salassapitosddnndsten estamétta tietoja sakon taytantéonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssa tarkoitetusta sakkorekisteristd. Tiedonsaantioikeus rajoittuisi tietoihin,
jotka olisivat valttamattémia luvanhakijan tai -haltijan yleisten luvan edellytysten selvittamista
varten tai seuraamusmaksutilanteissa kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittamiseksi. Nyky&aéan
ongelmana on ollut, ett4 valvontaviranomaiset eivat ole saaneet tietoja suoraan sakkorekiste-
ristd, silla tietojen luovuttamisesta ei ole sdédetty erikseen lailla. Muutoksella nopeutettaisiin ja
sujuvoitettaisiin luvan mydntamisprosessia sekd parannettaisiin tiedonsaantioikeutta seuraa-
muksia madrattaessé.

64 8. Tietojen antaminen. Pyk&la muutettaisiin kokonaisuudessaan teknisisté syistd. Nykyisen
pykalan 1 momentti poistettaisiin uudesta pykalastd, silla nykyinen sadnnds voi joissakin tilan-
teissa tarpeettomasti Kkiristad tiedonluovutusoikeutta. Salassa pidettavien tietojen luovutusoi-
keudesta toiselle viranomaiselle ei ole tarpeen erikseen séataa alkoholilaissa, silla riittavaa tie-
donluovutukselle on, ettd tiedon pyytavan viranomaisen oikeudesta tiedon saantiin on lailla
erikseen saddetty. Pykaldn 1 momentissa sdédetaan nykyisin valvontaviranomaisten oikeudesta
antaa t&ssé laissa tarkoitettuja tehtdvia suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen ja yhteisén talou-
dellisesta asemasta ja liikesalaisuudesta toiselle valvontaviranomaiselle.

Pykélan uudessa 1 momentissa saadettdisiin aluehallintovirastojen ja Valviran valisesta toimi-
vallanjaosta tietojen luovuttamisissa. Toimivallanjako vastaisi nykyista kaytantéa. Sen mukaan
mitd tassd tai muussa laissa sdadettaisiin, aluehallintovirastot voisivat luovuttaa alkoholi-
juomien vahittaismyyntia ja anniskelua sek& toimitusta harjoittavien alueensa toiminnanharjoit-
tajia ja toimintaa koskevia tietoja. Sen mukaan mité téssé tai muussa laissa saadettdisiin, Valvira
voisi luovuttaa kaikkia tdmén lain mukaisia tietoja. Edellytyksend salassa pidettévien tietojen
luovuttamiselle toiselle viranomaiselle timén pyynnosté olisi, etta tiedon pyytavan viranomai-
sen oikeudesta tiedon saantiin olisi lailla erikseen saadetty. Oma-aloitteisen tiedon luovuttami-
sen edellytyksista saddettéisiin tarkemmin pykélan 2 momentissa. Muun kuin viranomaisen
pyytaessa tietoja olisi noudatettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain ja tie-
tosuojalainsdéddannon asettamia vaatimuksia. Rekisterdidyn oikeuksien k&yttdmiseen liittyviin
pyyntéihin vastaamisesta saadettaisiin lain 66 §:ssa.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd valvontaviranomaisilla olisi oikeus luovuttaa oma-
aloitteisesti salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta ta-
man lain mukaisia tehtdvia suoritettaessa saatuja tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 4 §:ssa tarkoitetulle viranomaiselle ja julkista tehtdvéa hoitavalle. Al-
koholilakiin ei sisélly nykyisin nimenomaista sadnnosté salassa pidettévien tietojen oma-aloit-
teisesta luovuttamisesta toiselle viranomaiselle. Viranomaisten vélinen yhteistyo tietojenvaih-
dossa on tarked& muun muassa harmaan talouden torjumiseksi ja tydsuojelua koskevan lainsaé-
dannon noudattamisen valvomiseksi. Edellytyksend tietojen luovuttamiselle olisi liséksi, ettd
viranomainen tai muu julkista tehtdvéa hoitava olisi asiassa toimivaltainen. Tietojen luovutta-
minen olisi harkinnanvaraista, sill& saannds ei velvoittaisi tietojen oma-aloitteiseen luovuttami-
seen.
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Pykalan 3 momentti vastaisi kdytannossé nykyisen voimassaolevan pykélan 2 momenttia. Saan-
nosta muutettaisiin vastaamaan paremmin tarvetta saattaa alkoholielinkeinorekisterin tiedot jul-
kisiksi. Sadnndksessé lueteltaisiin vain sellaiset tietoryhmaét, joihin mahdollisesti voisi sisaltya
henkildtietoja. Sellaisten tietojen julkaisemista, jotka eivat sisalla henkilGtietoja, ei rajoiteta jul-
kisuuslain 16 8:n 3 momentissa, eika néita siten olisi tarpeen mainita sdéannoksessa. S&annok-
sestd poistettaisiin edellytys tietojen hakemisesta yksittdisind hakuina, silld suurin osa alkoho-
lilain mukaista toimintaa harjoittavista on oikeushenkilita, eivatka julkaistavat tiedot siten si-
sélla henkilGtietoja. Tietojen julkaiseminen kaikkia luvanhaltijoita koskevana aineistona edistaa
hallinnon avoimuutta ja lapinakyvyyttd sekd mahdollistaa alkoholialaa koskevan tiedon hyo-
dyntamisen helposti esimerkiksi tutkimuksessa. Tietojen hyddynnettavyys karsii, jos julkaista-
vasta aineistosta olisi poistettava yksityisten elinkeinonharjoittajien tiedot ja saatettava ne aino-
astaan yksittaisind hakuina haettavaksi. Julkaistavien tietojen siséltd poikkeaa olennaisesti ter-
veydenhuollon ammattihenkildiden tietoja sisaltavasta julkisesta tietopalvelusta, josta sdédetté-
essé perustuslakivaliokunta oli edellyttanyt tietojen hakemisen rajaamista yksittdisiin hakuihin,
jotta lakiehdotus voitiin késitella tavallisen lain sdatamisjarjestyksessa (PeVL 32/2008 vp).

65 8. Virka-apu. Pykélaan lisattaisiin edellytys virka-avun maksuttomuudesta. Nykyaan esimer-
kiksi poliisin alkoholilain perusteella antama virka-apu on maksullista, joten lisdyksell& muu-
tettaisiin nykyista kdytantoa.

66 8. Alkoholielinkeinorekisteri. Pykélaa muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykalan 1 moment-
tia tdsmennettéisiin koskien rekisteriin liittyvia vastuita, rekisterditavia tietoja ja tietojen pois-
tamista. Pykalan 1 momentissa saadettaisiin nykyisen kaytannén mukaisesti Valviran tehtavaksi
yllapitad alkoholielinkeinorekisteria sekd vastata rekisterin yleisestd toiminnasta ja kaytettavyy-
destd, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja séilyttdmisesta seka rekisterin toimivuuteen liittyvien
tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittdmisestd. Sadnndksessé mainittaisiin lupa-asioiden liséksi
myaos ilmoitus- ja hyvaksymisasiat, joiden on jo nykyisin tulkittu olevan rekisteriin merkittavia
asioita. Néiden asioiden kasittelyn, valvonnan ja tilastoinnin lisaksi rekisterid yllapidettaisiin
mya0s viranomaisten muita lakisaateisia tehtdvia varten. Tallaisia muita viranomaisten lakisaa-
teisié tehtdvid voisivat olla esimerkiksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimukseen ja
kehittdmiseen liittyvat tehtavat.

Pykélaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa todettaisiin Valviran ja aluehallintovirastojen olevan
yhteisrekisterinpitajid. Nykyisen lain 66 §:44 vastaavalla tavalla Valvira toimisi jatkossakin vas-
tuullisena rekisterinpitdjana. Kumpikin viranomainen vastaisi kasittelyvastuullaan olevista re-
kisteritiedoista ja niihin liittyvista rekisterdidyn oikeuksien kdyttdmiseen liittyvista pyynnoista.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentiksi. S&4nnoksen sanamuotoa muutettaisiin 1
momenttia vastaavalla tavalla kattamaan lupa-asioiden lisaksi hyvaksymiset ja ilmoitukset. Re-
Kisterditavien tietojen luettelon 1 kohtaan lisattdisiin muu vastaava tunniste, joka voisi olla esi-
merkiksi syntymadaika tai sahkdinen asiointitunnus. Toiminimed koskeva maininta kattaisi jat-
kossakin mahdollisuuden merkité rekisteriin aputoiminimi. Luettelon 2 kohta muutettaisiin kos-
kemaan tosiasiallisten edunsaajien tietoja, jotka tulevat jo nykyisin suoraan Patentti- ja rekiste-
rihallituksesta alkoholielinkeinorekisteriin. Nykyisin ongelmana on ollut, ettd kaikkien sellais-
ten henkildiden tietoja, joiden osalta lain 13 §:n mukaiset edellytykset on selvitetty, ei ole voitu
rekisterdida alkoholielinkeinorekisteriin. Siksi uudessa 3 kohdassa s&adettaisiin rekisteroité-
viksi tiedoiksi tiedot niistd henkil@istd, joiden edellytykset on selvitetty tdman lain 13 §:n mu-
kaan. Rekistergitavien tietojen luettelosta poistettaisiin nykyisen lain 3—7 kohdat, silld ndita tie-
toja ei ole tarpeen merkité rekisteriin. Nykyisen lain 8 kohta vastaisi jatkossa lain 4 kohtaa muu-
tettuna siten, ettd sddnnoksen sanamuoto Kattaisi jatkossa luvan perusteella tapahtuvan toimin-
nan liséksi hyvaksymisen ja ilmoituksen perusteella tapahtuvan toiminnan. Taméan kohdan no-
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jalla rekisteriin merkittaisiin esimerkiksi tuoteilmoitukset ja -valvonta seka toiminnanharjoitta-
jien antamat myynti-ilmoitukset. Nykyisen lain 9 kohta vastaisi jatkossa lain 5 kohtaa muutet-
tuna siten, ettd sadnndksesta poistettaisiin tarpeeton viittaus arkaluonteisiin tietoihin, silla rekis-
teriin merkittavat tiedot eivét sisalla erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja.

Pykalan nykyinen 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi ja tietojen poistamisvelvollisuutta tdsmen-
nettaisiin. Rekisteristd poistamisen jéalkeen tiedot jatkossakin arkistoitaisiin arkistolainsdadan-
non edellyttamall tavalla. Elinkeinonharjoittajaa koskevien tietojen poistamisvelvollisuutta
tdsmennettaisiin siten, etté tiedot poistettaisiin viiden vuoden kuluttua tdman lain mukaisen toi-
minnan paattymisestd tai elinkeinonharjoittajaa koskevan viimeisen tiedon merkitsemisesté.
Jalkimmaista edellytysta sovellettaisiin silloin, kun elinkeinonharjoittaja ei ole koskaan aloitta-
nut tdman lain mukaisen toiminnan harjoittamista, vaan on esimerkiksi hakenut lupaa, mutta
lupaa ei ole my6nnetty. Tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot seka tiedot niista henkil6ist,
joiden edellytykset on selvitetty tdmén lain 13 §:n mukaan, poistettaisiin viiden vuoden kuluttua
siitd, kun henkil® on lopettanut asemassa toimimisen. Jos elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot
poistettaisiin tatd aiemmin sen johdosta, etta elinkeinonharjoittajan alkoholilain mukainen toi-
minta olisi paattynyt, niin talloin tulisi poistaa myds elinkeinonharjoittajaa koskevia henkil6ita
koskevat tiedot, vaikka henkilot eivét olisi viel& lopettaneet asemassa toimimistaan.

71 8. Seuraamusmaksu. Pykalan 1 momentissa seuraamusmaksun ylédraja nostettaisiin 20 000
euroon. Nykyinen 1000 euron maksimiméaara on kaytannossa todettu varsin mitattémaksi sum-
maksi. Joissain tapauksissa luvanhaltijalle saattaa olla taloudellisesti kannattavampaa rikkoa
nykyisia pykalassa madriteltyja seikkoja, silla taloudellisesti on jarkevampéaa ottaa nykyisen ta-
soinen seuraamusmaksu kuin korjata toimintaansa alkoholilain mukaisesti. N&in ollen nykyisté
seuraamusmaksua olisi jarkevad korottaa tuntuvasti, jotta silla olisi samalla toimijoille myds
jonkin asteista pelotevaikutusta noudattaa alkoholilain sédnnoksié asianmukaisesti. Seuraamus-
maksun madrén arvioinnissa tulisi kuitenkin nykyistd vastaavalla tavalla ottaa huomioon me-
nettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus.

Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin myos uusi 8 kohta alkoholijuomien toimituksen seuraamus-
maksun maaraytymisperusteista. Toimitusluvanhaltija voisi saada seuraamusmaksun, mikali
tdma rikkoisi laissa sdddettyja velvollisuuksiansa, lupaehtojansa tai luvanhaltijan henkilokun-
nan osaamiseen liittyvia saannoksia.

72 8. Luvan peruuttaminen. Pykalaa muutettaisiin kokonaisuudessaan niin, ettd se rakentuisi
jatkossakin seuraamusten asteittaiselle koventumiselle, jolloin luvan mdaérdaikainen tai pysyva
peruuttaminen edellyttéisi padsaéntoisesti aiemmin maarattya seuraamusta. Luvan peruuttami-
sen edellytyksié kuitenkin osittain lievennettdisiin nykyisestd, jotta sadntely tukisi paremmin
vaikuttavaa viranomaisvalvontaa. Pykalan rakennetta selkeytettaisiin siten, ettd maaraaikaisesta
ja pysyvasta peruuttamisesta saadettaisiin erillisissa momenteissa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan luvan méadrdaikainen peruuttaminen voisi tulla kysee-
seen silloin, jos toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun méaaréa-
misen jélkeen jatkaisi 71 8:n 1 momentin 1-8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista
tai laiminlydntia. Jatkossa myods 71 8&:n 1 momentin 7 kohdassa seké uudessa 8 kohdassa saa-
dettyjen velvollisuuksien rikkominen tai laiminlyonti voisi johtaa luvan mééraaikaiseen peruut-
tamiseen pykéaldn 1 momentin 1 kohdan edellytysten tdyttyessd. Pykélan 1 momentin 2 kohdan
mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa luvan mééraajaksi ilman aiemmin madrattya seuraa-
musta silloin, jos toiminnanharjoittaja rikkoisi tai laiminlgisi tassa laissa saddettyd olennaista
velvollisuuttaan. Olennaisen velvollisuuden rikkomisena voitaisiin pitda tapauskohtaisesti esi-
merkiksi alkoholijuoman myynti4 tai luovuttamista alle 18-vuotiaalle tai henkil6lle, jonka péih-
tymys on selvésti havaittavissa. Jatkossakin pykéldn 2 momentin mukaan méaraajan pituudesta

40



maarattaessa otettaisiin huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena olevan toiminnan vaka-
vuus ja teko-olosuhteet.

Pykélédn 3 momentin 1 kohdan mukaan luvan pysyva peruuttaminen voisi tulla kyseeseen silloin,
jos toiminnanharjoittaja maaraaikaisen luvan peruuttamisen jalkeen jatkaisi velvollisuutensa
rikkomista tai laiminlyontid. Pykalan 3 momentin 2 kohta vastaisi siséll6ltadn voimassa olevaa
sdéntelya ja tulisi jatkossakin sovellettavaksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Pykélan 3 mo-
mentin 3 kohdan mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa luvan tai hyvaksymisen pysyvésti,
jos luvan tai hyvaksymisen edellytykset eivét olisi voimassa. Peruuttamisen edellytyksena ei
enaa jatkossa olisi madraajan asettaminen, silla luvan tai hyvaksymisen edellytyksissd olevaa
puutetta ei aina ole mahdollista korjata madraajassa. Lupaviranomaisen olisi kuitenkin jatkos-
sakin hallintolain mukaisesti kuultava luvan tai hyvaksynnén haltijaa ennen luvan tai hyvaksy-
misen pysyvaa peruuttamista. Lupaviranomaisen tulisi peruuttaa lupa tai hyvaksyminen pysy-
\l:ésti, jos luvan tai hyvaksymisen edellytyksissé oleva puute ei olisi korjaantunut kuulemisai-
ana.

72 a 8. Luvan lopettaminen. Lakiin lisattaisiin selvyyden vuoksi uusi pykala koskien luvan ja
toiminnan lopettamista. Uudella jaottelulla korostettaisiin sitg, ettd toiminnan lopettamisessa ei
ole kyse luvan peruuttamisesta, eiké toiminnan lopettamisesta aiheudu uuden luvan myéntami-
sen estdvad 13 8:n 4 momentin 3 kohdan mukaista karenssia.

Pykélan 1 momentin mukaan lupaviranomaisen olisi merkittava rekisteriin timén lain mukainen
lupa tai hyvaksyminen paattyneeksi, jos toiminnanharjoittaja olisi lopettanut toimintansa muu-
toin kuin tilapdisesti. S&annosté sovellettaisiin l1ahtokohtaisesti vain silloin, kun toiminnanhar-
joittaja itse ilmoittaisi toimintansa lopettamisesta. Sadnnds kuitenkin mahdollistaisi voimassa
olevasta laista poiketen myds viranomaisaloitteisen rekisterimerkinnén luvan tai hyvaksymisen
paattymisesta silloin, kun toiminnanharjoittaja olisi laiminlyényt 11 8:4an lisattya velvollisuutta
ilmoittaa toiminnan lopettamisesta. Saannds olisi tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa, jossa lu-
vanhakija olisi hakemassa anniskelulupaa sellaiseen paikkaan, jossa toisella toimijalla olisi voi-
massa oleva anniskelulupa, mutta tdma toinen toimija olisi lopettanut toimintansa muutoin kuin
tilapaisesti kyseisessé paikassa. Viranomaisaloitteinen luvan merkitseminen paattyneeksi edel-
Iyttaisi selvitystd, jonka mukaan toiminnanharjoittaja olisi lopettanut toimintansa muutoin kuin
tilapdisesti esimerkiksi siten, ettd toiminnanharjoittajalla ei enaa olisi kayttdoikeutta toimipai-
kan tiloihin taikka toiminta olisi merkitty lopetetuksi muun viranomaisen elinkeinotoimintaa
koskevaan rekisteriin. Jatkossa téllaisessa tilanteessa lupaviranomainen voisi luvanhaltijalle
tehdyn kuulemisen jélkeen merkitd luvan paattyneeksi rekisteriin ja myontaa uudelle luvanha-
kijalle anniskeluluvan kyseiseen anniskelupaikkaan.

Voimassa olevassa laissa ei ole nykyisin sdanndksia siitd, miten toimitaan hyvaksynnén haltijan
tai madrdaikaisen luvan haltijan mennesséa konkurssiin taikka luvan tai hyvaksynnan haltijana
toimivan yksityisen elinkeinonharjoittajan kuollessa. Lakiin siséltyy ainoastaan saannos, jonka
mukaan luvanhaltijan konkurssipesalla on oikeus jatkaa lupaa edellyttdvéa toimintaa enintdan
yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta. Pyké&lan 2 momentissa laajennettaisiin vastaava oi-
keus koskemaan myds luvanhaltijan kuolinpesaé sekéd hyvaksynnén haltijan konkurssipesaa tai
kuolinpesad. Lisaksi saannoksessa tasmennettdisiin, kuinka pitkaan toimintaa olisi mahdollista
enimmill&én jatkaa, jos lupa tai hyvéksynté olisi ollut voimassa méérdaikaisena. Sddnnokseen
lisattaisiin myo6s edellytys, jonka mukaan toiminnan jatkamisesta olisi ilmoitettava lupaviran-
omaiselle viipymétta konkurssiin asettamisesta tai kuolemasta. Pa&saantoisesti voitaisiin edel-
Iyttad, ettd ilmoitus tulisi tehdd kuukauden kuluessa konkurssiin asettamisesta tai kuolemasta.
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75 8. Aluehallintoviraston perimat maksut. Pykalan 2 momenttia muutettaisiin lisaédmélla siihen
uusi 3 kohta alkoholijuomien toimituksen valvontamaksusta. VValvontamaksu perittaisiin toimi-
tusluvan haltijalta. Vastaavaa valvontamaksua peritadan vahittaismyynti- ja anniskeluluvanhal-
tijalta. Pykalan 2 momentin 2 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos uuden 3 kohdan lisddmisen
johdosta.

84 §. Alkoholijuoman valittdminen ja luovuttaminen. Pykaldan tehtdisiin tasmennys kielletyn
vélittdmisen osalta. Pykalan mukaan alkoholijuomaa ei saisi valittaa eika luovuttaa palkkiota
vastaan, ellei laissa toisin saadettdisi. Alkoholijuomien vélittdminen ja luovuttaminen palkkiota
vastaan ei olisi Kiellettyd, mikali kyseessa on alkoholilain mukainen toimitusluvanhaltijan har-
joittama toimitus. Pykéaléan tarkoittama kielto ei koskisi tata luvanvaraista toimintaa.

85 8. Kielto nauttia alkoholijuomia. Pykaldan 1 momenttia tdsmennettdisiin koskemaan yli 2,8
prosenttisia alkoholijuomia. Tasmennyksella selkeytettéisiin nykytilannetta.

Liite. Liitteeseen lisattdisiin uusi 6 a kohta, joka koskisi toimituksen valvontamaksua ja sen
madraytymista. Liitteen 6 a-kohdan mukaan aluehallintovirasto perisi toistaiseksi voimassa ole-
vien alkoholijuomien toimituslupien haltijoilta vuotuisen valvontamaksun. Alkoholijuoman toi-
mituksen valvontamaksu olisi jokaiselta toimitusluvanhaltijalta 100 euroa.

8 Lakia alemman asteinen sdéantely

9 Voimaantulo

10 Toimeenpano ja seuranta

Uudistuksen taloudellisia sekd sosiaali- ja terveysvaikutuksia seurataan yhteistydssé Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston, aluehallintoviras-
tojen ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.

Hallitusohjelmassa on sovittu, ettd puolivéliriiheen mennessa tehdaan sosiaali- ja terveysminis-
terion ja ty0- ja elinkeinoministerion yhteistydssa selvitys 15 prosentin vahvuisten viinien
myynnin vapauttamisesta.

10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetussa muutoksessa on kyse alkoholielinkeinoon liittyvasta uudesta lupa- ja valvontapro-
sessista. Lakiesitys liséisi alkoholiviranomaisten lupahakemusten seka jatkossa myos valvotta-
vien kohteiden mééarad ja kasvattaisi ndin tarvetta alkoholiviranomaisten lupa- ja valvontare-
sursseille. Alkoholijuomien toimitusten viranomaisvalvonta toteutettaisiin osin koeostojen
avulla, mik& on Suomessa téysin uusi viranomaisvalvonnan muoto alkoholin myynnin yhtey-
dessd. Tama edellyttéisi uusien toimintamallien luomista. Valvonnan resurssien tarve kasvaisi
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my0s tasta syysté. Aluehallintovirastot kattaisivat toimitusmyynnin valvonnasta koituvia kus-
tannuksia lupa- ja valvontamaksuin.

Esityksella olisi vaikutuksia myds Valviran toimintaan ja tarvittaviin tietojarjestelmiin. Toimi-
tusmyynnin luvanvaraisuus edellyttaisikin muutoksia kaytossé olevaan alkoholielinkeinorekis-
teriin, sdhkoiseen asiointiin seka hakemuslomakkeisiin. Alkoholielinkeinorekisterin ja s&hkoi-
sen asioinnin muutokset, ja itse lupahakemuksien kasittely seka kohteiden valvonta sek& alue-
hallintovirastojen ohjaus edellyttaisivét lisaresursseja.

Lupa- ja valvontamaksuilla tavoitellaan aluehallintovirastoille ja Valviralle alkoholijuomien
toimitusten valvontaan ja ohjaukseen noin 400 000 euron liséresurssia henkildstoresurssina seké
400 000 euron lisaresurssia tietojarjestelmamuutoksiin. Virastojen tulosohjauksesta vastaavat
minihstt_aribt osoittaisivat vastaavansuuruisen summan aluehallintovirastoille ja Valviralle méé-
rarahoina.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Yleista

Esityksessa endotetaan saddettdvaksi alkoholijuomien toimituksesta véhittdismyyntipaikasta tai
alkoholiyhtidsta suoraan ostajalle tai muulle vastaanottajalle ostajan ilmoittamaan osoitteeseen.
Esityksen mukaisesti alkoholijuoman toimittaminen edellyttéisi alkoholijuoman toimitusluvan,
jonka tarkoituksena on varmistaa alkoholijuomien toimitusten lainmukaisuus sekd varmistaa
my0s toimitusten tehokas viranomaisvalvonta. Ehdotettavan saéntelyn tarkoituksena on uudis-
taa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtya al-
koholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistdmi-
nen. Ehdotettavalla séantelylld tavoitellaan siten myos nykyistd sadntelya vapaampaa alkoho-
lielinkeinonharjoittamisen oikeutta kuitenkin siten, ettd myos alkoholilain tarkoituksen ja ta-
voitteiden toteutuminen turvattaisiin edelleen asianmukaisesti.

Ehdotettavat muutokset kytkeytyvét perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen
vallan on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetéan, edistettava vaeston terveyttd. Velvoite
vaeston terveyden edistdmiseen viittaa sadnndksen perustelujen mukaan yhtaalta sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkaisevaan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen
julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaeston terveytta edistdvaan suuntaan. Ehdotetta-
valla sdéantelylld on liityntd my0ds perustuslain 19 §:n 3 momentin jalkimmaisessa virkkeessa
mainittuun julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vas-
taavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Lisaksi esitysta on
tarpeen tarkastella suhteessa perustuslain 10 §:n 1 momentissa saddettyyn yksityiselaman — eri-
tyisesti henkilGtietojen — suojaan sekd perustuslain 18 §:n 1 momentissa saddettyyn oikeuteen
ty6hon ja elinkeinonvapauteen. Ehdotettavia muutoksia tulee tarkastella myds suhteessa perus-
tuslain 22 §:ssd séédettyyn julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen.

Henkil6tietojen suoja
Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ss& saddetyn yksityiseldmén ja henkil6tieto-

jen suojan kannalta. Ehdotettu séantely on merkityksellistd myos EU:n perusoikeuskirjan kan-
nalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselaman suoja ja 8 artiklassa jokaisen
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oikeus henkildtietojensa suojaan. Artiklan mukaan henkilGtietojen késittelyn on oltava asian-
mukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suostumuk-
sella tai muun laissa sédadetyn oikeuttavan perusteen nojalla. EU:n tuomioistuimen antamat tuo-
miot méérittavat nailta osin yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan keskeista sisaltdd. Samoin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiseldman suojaa koskevan 8 artiklan on Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen oikeusk&ytanngssa katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séantely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sdéédnndspohjan myos perustuslain 10 8:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen séantely
vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mu-
kaan maaraytyvaa henkilGtietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaddantoon ei ole yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla end valtiosaantoisista syisté valttdmatontéa sisallyttaa kat-
tavaa ja yksityiskohtaista sadntelya henkil6tietojen kasittelysta. Perustuslakivaliokunnan mie-
lestd henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja
sdadettavan kansallisen yleislainsaddannén nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivalio-
kunta katsoo myds, ettd sadntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsdddannon saatami-
seen tulee jatkossa suhtautua pidattyvésti ja rajata sellainen saatdminen vain valttamattémaan
tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa. Erityislainsaddannon tar-
peellisuutta on arvioitava myos yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttamén riskiperustaisen
lahestymistavan mukaisesti kiinnittdmalla huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja
riskeihin. Mita korkeampi riski kasittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén oikeuksille ja va-
pauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sadntely. Tall& seikalla on erityista mer-
kitysta arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Lakiehdotuksen mukaan alkoholijuoman ostajan tulee juomaa verkkokaupasta tilatessaan todis-
taa ikansd vahvan sahkoisen tunnistautumisen avulla. Tama edellyttaa, ettd myyjalle valittyy
tieto ostajan henkildllisyydesta siten, ettd myyja voi varmistua ostajan idstd. Tama tarkoittaa,
ettd myyjéan tulee varmistaa sahkdisen tunnistautumisen avulla ostajan henkildtunnus, jotta
myyja voi varmistua siité, ettd h&n voi alkoholilain mukaan myyda alkoholijuoman ko. henki-
I6lle. Alkoholilain mukaan alkoholijuomien myyminen ja muutoin luovuttaminen alle 18-vuo-
tiaalle on kielletty ja vakevan alkoholijuoman myyminen tai muutoin luovuttaminen alle 20-
vuotiaalle on kielletty. Rangaistus alkoholirikoksesta sdadetéan rikoslain 50 a luvun 1-3 8:ssd
ja sen mukaan esimerkiksi alkoholijuoman myyminen ja luovuttaminen alaikaiselle on saadetty
rangaistavaksi sakon tai vankeuden uhalla. Nain ollen, alkoholijuoman oston tapahtuessa ver-
kon valityksella on perusteltua, ettd alkoholijuoman myyjélla on myds télldin velvollisuus var-
mistua ostajan iastd — ja toisaalta laissa sdédetty oikeus kasitella tdhén tarvittavaa henkildtietoa,
eli henkilétunnusta.

Lakiehdotuksessa saadettaisiin lisaksi alkoholijuoman kuljettajan, eli alkoholijuoman luovutta-
jan, velvollisuudesta tarvittaessa tarkastaa todennettavasti alkoholijuoman vastaanottajan ika
ennen kuin han luovuttaa alkoholijuoman henkildlle. Td&ma ei poikkea siitd, miten alkoholin
vahittaismyynnissé tai anniskelussakin toimitaan ja ehdotus noudattaa talt4 osin alkoholilain
systematiikkaa. Sadntelylla pyritddn osaltaan varmistamaan tehokas alkoholijuomien ikéraja-
valvonta ja siten my6s suojaamaan lapsia ja nuoria alkoholin haitallisilta vaikutuksilta. S&antely
on siten oikeasuhtaista, valttamatonta ja myods tehokasta sen taustalla vaikuttavan tavoitteen tur-
vaamiseksi.

Oikeus tyohdn ja elinkeinonvapaus
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Alkoholijuomien toimituslupa olisi lakiehdotuksella alkoholilakiin s&adettavé uusi lupamuoto
jamuodostaisi siten uuden poikkeuksen padsaantona olevaan elinkeinonvapauteen. Perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Vaikka perustuslakivaliokunta on kéytannossaan pi-
tanyt elinkeinovapautta paasaantona, se on pitanyt alkoholiin liittyvén elinkeinonharjoittamisen
eri muotojen luvanvaraistamista hyvaksyttavana muun muassa alkoholin kayttoon liittyvien ter-
veyshaittojen pienentdmiseksi ja sen kaytosté aiheutuvien sosiaalisten haittojen vahentdmiseksi.
Sama koskee myos yksinoikeutta koskevaa saantelyé (ks. PeVL 48/2017 vp).

Elinkeinovapaus sisaltyy myds EU:n perusoikeuskirjaan, jonka 16 artiklan mukaan elinkeino-
vapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallisten lainsaadantdjen ja kaytantdjen mukai-
sesti. Perusoikeuskirjan 15 artiklassa on turvattu oikeus harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai
hyvaksymaansd ammattia.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan siiné tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttamista
voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista siséltod
kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan séataa ainoastaan, jos ne
ovat vélttamattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia ta-
voitteita tai tarvetta suojella muiden henkil6iden oikeuksia ja vapauksia. EU:n oikeuden sovel-
tamisalalla oleva kansallinen laki ei saa olla ristiriidassa EU:n perusoikeuskirjan maaraysten
kanssa. Lainvalmistelussa on nain ollen otettava EU:n perusoikeudet huomioon siltd osin kuin
asian, josta valmistellaan kansallista lainsdadantod, voidaan katsoa kuuluvan EU:n oikeuden
soveltamisalan piiriin. Esimerkiksi tapauksessa C198/14 Vishapuu EU:n tuomioistuin tutki ja
sovelsi nimenomaan alkoholilaissa séadettyjen lupajarjestelméaa ja Alkon yksinoikeutta koske-
via sddnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytanndssaan pitanyt elinkeinovapautta padsaantona, mutta
katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Luvan-
varaisuudesta on kuitenkin aina saadettava lailla, jonka on taytettdva perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Saantelyn siséllon osalta va-
liokunta on pitényt tarkeéna, ettd sadnnokset luvan edellytyksista ja pysyvyydesté antavat riit-
tdvan ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa silla,
missd maarin viranomaisten toimivaltuudet maaraytyvat niin sanotun sidotun harkinnan tai tar-
koituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisdksi viranomaisen toimivallan liittda toimilupaan
ehtoja tulee perustua riittavén tasmallisiin lain sadnnoksiin (ks. esim. PeVL 32/2010 vp).

Alkoholijuomien toimitustoiminnan harjoittaminen olisi vahittdismyyntié ja anniskelua vastaa-
valla tavalla luvanvaraista. Kyse on elinkeinovapauden nakékulmasta sellaisesta erityislaatui-
sesta taloudellisesta toiminnasta, jonka luvanvaraistamista on pidettava hyvaksyttavana vaeston
terveyden turvaamiseksi ja sosiaalisten haittojen vahentamiseksi. Lupa tarvittaisiin alkoholi-
juomien kuljettamiseen ja luovuttamiseen vahittdismyyjalta ostajalle. Lupa tulisi mydntaa, jos
hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen ja sen valvontaan tarvittavat edellytykset tayttyi-
sivat. Hakijaan liittyvéat vaatimukset liittyisivét erityisesti luotettavuuteen ja taloudellisiin edel-
Iytyksiin, jotka vaikuttavat osaltaan hakijan kykyyn noudattaa alkoholilain sdannoksid. Lisaksi
lupaviranomainen voisi tarkoin laissa saadetyin edellytyksin asettaa vélttamattomia lupaehtoja
esimerkiksi erilaisten jarjestys- ja turvallisuusriskien ehk&isemiseksi ja toiminnan asianmukai-
suuden varmistamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessa pitdnyt luvan peruuttamista

vaikutuksiltaan jyrkempénd kuin haetun luvan epd&mistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut
sdantelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus
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vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, etté luvanhaltijalle mah-
dollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden
puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp).

Esityksen 72 §:n mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa alkoholilain mukaisen luvan maé-
raajaksi tai pysyvasti, jos luvanhaltija lupaviranomaisen huomautuksesta tai seuraamusmak-
susta huolimatta jatkaa velvollisuuksiensa rikkomista tai laiminlyontid. Pysyvasti lupa voitaisiin
peruuttaa, jos velvollisuuksien rikkominen on jatkunut seuraamusmaksun jalkeen ja lain rikko-
minen olisi tahallista ja kokonaisuutena arvostellen torke&a. Lupa voitaisiin peruuttaa ilman
huomautusta tai seuraamusmaksua vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Lupa tulisi peruuttaa
myaos, jos luvan saamisen edellytykset eivat olisi enda voimassa. Ehdotetussa sadnndksessa on
pidetty l&ht6kohtana perustuslakivaliokunnan lausuntokéytédnnossaan edellyttdmié vaatimuksia.

Alkoholilain sdénndsten valvonta perustuu kattavaan lupajarjestelméan. Kaytdnnossa lupajar-
jestelmalla varmistetaan, ettd alkoholielinkeinossa toimivat elinkeinonharjoittajat kykenevat
vastaamaan velvoitteistaan, heidat tavoitetaan valvonnalla ja lain vastaiseen toimintaan voidaan
tehokkaasti puuttua. Alkoholilain tarkoituksena on véahentad alkoholipitoisten aineiden kulu-
tusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa, jotta alkoholin kayttdjilleen,
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittoja voitaisiin ehkdist4. Ehdotettava
saantely toteuttaa siten myds alkoholilain tarkoitusta oikeasuhtaisella ja tehokkaalla tavalla.

Toisaalta lakiehdotus myds osaltaan purkaa alkoholielinkeinotoiminnan rajoituksia, silla lakieh-
dotuksen mukaan jatkossa olisi mahdollista toimittaa alkoholijuomia myo6s kotimaan véhittais-
myynnisté ostajalle. Voimassa olevan lain mukaan tallainen ei ole mahdollista. Ehdotettava
sdéntely siis laajentaisi osin elinkeinonharjoittamisen oikeutta ja toisaalta myos oikeutta tyéhon,
silld se mahdollistaisi uudenlaisen alkoholielinkeinotoiminnan aloittamisen — joka kuitenkin
edella kuvatulla tavalla edellyttaisi alkoholijuomien kuljetuslupaa toiminnan asianmukaisuuden
ja tehokkaan viranomaisvalvonnan varmistamiseksi. Ehdotettava saantely siis mahdollistaa uu-
denlaisen tavan harjoittaa alkoholielinkeinoa ja voi siten myos lisédta tyopaikkoja alkoholielin-
keinoon. Tama turvaa osaltaan elinkeinonvapautta ja oikeutta tyéhon oikeasuhtaisella ja alko-
holilain tarkoitusta ja tavoitetta toteuttavalla tavalla.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19.3 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut ja edistettavé vaeston terveyttd. Julkisen vallan on liséksi tuettava perheen ja mui-
den lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Perustuslain 19 8:n 3 momentin saannos julkisen vallan velvollisuudesta edistaa véeston
terveytta viittaa yhtaalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkéisevaén toimintaan ja toisaalta yh-
teiskunnan olosuhteiden kehittamiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaeston
terveytta edistavaan suuntaan.'®

Myds EU:n perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkéisevaa tervey-
denhoitoa ja lagkinnallist4 hoitoa kansallisen lainsdddannon ja kansallisten k&ytantjen mukai-
sin edellytyksin.

15 ks. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussaanngsten muuttamisesta (HE
309/1993 vp. s. 71).
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Kuten lakiehdotuksen vaikutusarvioinnissa on tuotu esille, voi esityksell& olla vahainen alko-
holihaittoja ja niistd aiheutuvia kustannuksia kasvattava vaikutus. Yhteiskuntatasolla lakiesityk-
sen vaikutukset olisivat todennakdisesti melko vahéisid, mutta joidenkin yksildiden tai yhteiso-
jen kohdalla lakiesityksen vaikutukset voivat olla merkittavia. Tutkimuskirjallisuuden perus-
teella on havaittavissa, ettd alkoholin verkko-ostoksia seka toimituksia hyodyntavét keskimaa-
réista enemman juuri alkoholin riskikayttajat. Lakiesityksell& voi siis olla negatiivisia vaikutuk-
sia alkoholiin liittyviin sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin erityisesti niiden henkildiden
kohdalla, jotka kayttavét jo entuudestaan alkoholia paljon.

Vaikka asiasta on vield vahan tutkimustietoa, edelld kuvattu kehityskulku on mahdollinen muun
muassa siksi, ettd esimerkiksi ajokuntoisena oleminen ei endéd alkoholijuomien toimitusten
myo6té olisi valttamatontd, toimituksessa ostajan paihtymistilan seuranta on myos vaikeampaa,
sill& alkoholijuomia luovuttava henkil® ei pysty tarkkailemaan péihtyneen henkilon tuntomerk-
keja samalla tavalla kuin myymalassa. Alkoholijuomien toimitus voi myds johtaa juomistilan-
teiden pitkittymiseen ja suurien alkoholimaéarien juomiseen tilauskerralla. Australiassa tehdyssa
tutkimuksessa'® edella mainittu ongelma on yhdistetty erityisesti pikatilausten yhteyteen. Suo-
malaisten (20-79-vuotiaat) kotiymparistossa tapahtuneista humalakerroista 74 prosentissa alko-
holia nautittiin myos klo 9.00-21.00 ulkopuolella.t’

Nyt ehdotettavaan alkoholilain muutokseen siséltyy toimitusaikarajaus, jolla voitaisiin ehkaista
erityisesti illalla tapahtuvaa alkoholijuomien impulsiivista tilaamista ja osin myds alkoholi-
juomien pikatilauksia. Talla tavoin on pyritty varmistamaan, ettei alkoholijuomien toimitusaika
mahdollista alkoholijuomien hankkimista vahittdismyyntiaikojen ulkopuolella ja siten séénte-
Iyll4a on pyritty minimoimaan ehdotettavasta muutoksesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia
sosiaali- ja terveysvaikutuksia.

Lakiesityksen sosiaaliset ja terveydelliset riskit liittyvat erityisesti juomistilanteiden pitkittymi-
seen seké kerralla juotujen annosten kasvuun. Kyseisten riskien voidaan arvioida korostuvan
erityisesti alkoholia jo entuudestaan paljon kayttavien yksildiden kohdalla. Riskien realisoitu-
miseen vaikuttaa olennaisesti kuinka hyvin alkoholijuomaa toimittaessa noudatetaan esityksen
luovuttamiskieltoa paihtyneille henkilGille. Séantelylld on kuitenkin pyritty varmistamaan, etta
myoské&én alkoholijuomien toimitusten yhteydessa ei alkoholijuomia voida luovuttaa alkoholi-
laissa saddettyjen luovutuskieltojen vastaisesti. Tama tarkoittaa, ettd alkoholia ei saisi my®skaan
toimituksissa luovuttaa paihtyneelle henkilélle. Toimituskiellon rikkomisesta voisi seurata toi-
mitusluvanhaltijalle my6s seuraamuksia, miké osaltaan vahvistaa saantelyn vaikuttavuutta ja
tehokkuutta.

Lasten ja nuorten asema

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa
lainsaadantdtoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissa asioissa, jotka koskevat lapsia.
EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa sdédetyn mukaisesti lapsella on oikeus hanen hyvinvoin-
nilleen valttdmattomaan suojeluun ja huolenpitoon. Saman artiklan mukaisesti kaikissa lasta
I|<oskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon
apsen etu.

16 Callinan S. ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Aus-
tralia, researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.
17 Tieto perustuu THL:n tuottaman juomatapatutkimuksen aineistoon vuodelta 2023
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Suomessa on télla hetkelld arviolta 65-70 000 lasta (noin 6 % alaikaisistd), joiden toisella tai
molemmilla vanhemmilla on paihdeongelma. Vanhempien paihdeongelmista karsineiden lasten
mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja haitallisen péih-
teiden kayton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei ole paihdeongel-
maa. Alkoholista aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivét kuitenkaan liity ai-
noastaan vakavasti paihderiippuvaisten vanhempien tilanteeseen. Monissa perheissa alkoholin
riskikdytto on yleisté. Perheiss, joissa alkoholin riskikaytt6a esiintyy, kasvaa myos riski lasten
ja nuorten kokemalle turvattomuuden tunteelle, erindisille pelkotiloille ja heité koskevien huo-
lenpidon laiminly6nneille arjessa. Lasten ja nuorten turvallisuuden tunteen heikentyminen voi
vaarantaa monin tavoin lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd myés myohemmalla iallg, kuten
heikentad heidén koulumenestystaan ja sosiaalisia suhteitaan. Lapsiperheissa, joissa toisella tai
molemmalla vanhemmalla on alkoholiongelma tai alkoholin riskikéytt6a, voi lapsen hyvin-
vointi ja yksiléllinen kasvu nyt ehdotetun muutoksen johdosta entisestdan heikentya.

Kuten tdmén lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa tuodaan esille, Suomessa nuorten alkoho-
link&yton vahenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekija on ollut nuorten kokema alkoholin
saatavuuden vaikeutuminen?® eli kaytanndssa tehostunut ikarajavalvonta. Seka yksityiset vahit-
téisliikkeet ettd Alkot ovat tehostaneet ikarajavalvontaa 2010-luvulle tultaessa. Alkoholi-
juomien toimitusta (kirjallisuudessa termind alkoholijuomien kotiinkuljetus) kasittelevén tutki-
muskirjallisuuden mukaan alkoholijuomien toimituksessa keskeinen vastuullisen myynnin ja
myynninvalvonnan ongelma liittyy ikarajojen tarkistamiseen. Esityksessd kuitenkin saddettai-
siin, ettd alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulisi tarvittaessa todennettavasti tarkastaa
vastaanottajan ika, eiké alkoholijuomia saisi luovuttaa henkildlle, joka ei luovutushetkella olisi
18 vuotta. Mikali ikdrajavalvontaa ei toteuteta tehokkaasti, alkoholin toimitus voi kuitenkin li-
séaté alkoholin saatavuutta erityisesti nuorille. Todennettavalla tarkastuksella pyrittaisiin varmis-
tamaan, ettd toimijat noudattavat ikarajantarkastuksia ja ettd valvontaa voidaan talta osin koh-
distaa toimijaan tarvittaessa myos jalkikéateen — ja siten puuttua tehokkaasti lainvastaiseen toi-
mintaan myo6s toiminnan aikaisessa valvonnassa.

Australiassa tehdyssa tutkimuksessa pikatilaukset olivat erityisen yleisié alle 25-vuotiailla. Pi-
katilaukset voivat ndin johtaa juomatilanteiden pitkittymiseen seka kerralla nautittujen alkoho-
liannosten kasvuun erityisesti nuorilla. Toisaalta lakiesitys ei sallisi toimituksia kello 21 jalkeen,
mikéa ehkaisisi myodhaan illalla tapahtuvia pikatilauksia ja juomiskertojen pitkittymistd mydhaan
ilta- ja y6aikaan. Nuorten (20-34 -vuotiaiden) juomiskerroista kotiymparistdssa noin 60 prosen-
tissa alkoholia nautittiin myds klo 9.00-21.00 ulkopuolella. Nuorten kotiymparistdssa tapahtu-
neista juomiskerroista, joissa alkoholia juotiin humalaan, 90 % loppui kello 9-21 ulkopuolella.

Nyt ehdotetusta muutoksesta voi aiheutua joitakin haitallisia vaikutuksia seké& ihmisten tervey-
teen ja hyvinvointiin yleisesti ettd lasten ja nuorten hyvinvointiin ja yksilolliseen kasvuun. Eh-
dotetussa muutoksessa on kuitenkin pyritty turvaamaan ikdrajavalvonta mahdollisimman tehok-
kaasti, jotta lapsin ja nuoriin kohdistuvat alkoholinkaytdsta johtuvat haitat eivat timén esityksen
johdosta lisdantyisi mainittavasti. Toisaalta alkoholijuomien toimittaminen lasten vanhemmille
voi lisdté jo erityisen haavoittuvassa asemassa olevien riskikayttajien lasten kokemaa turvatto-
muutta kotioloissa ja vaarantaa samalla lapsen yksilollisen kasvun ja kehityksen sekd hyvin-
voinnin. Alkoholijuomien toimitukseen liittyvilla kellonaikarajoituksilla voidaan kuitenkin osin
vaikuttaa siihen, ettei pdihdeongelmaisten lasten vanhemmilla ole kuitenkaan mahdollisuutta
tilata alkoholijuomia kuljetuksella sellaiseen aikaan, jolloin alkoholin véhittdismyyntik&én ei

18 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD
data. Drug and Alcohol Review 37, 76-84.
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olisi lain mukaan sallittua. Talla pyritddn osaltaan turvaamaan myds lasten asemaa ja rajoitta-
maan alkoholin saatavuutta. Lakiehdotus toisaalta myos mahdollistaisi alkoholielinkeinonhar-
joittamisen nykyisté sddntelyd laajemmin ja mahdollisesti lakiehdotuksen johdosta voisi myds
syntya uusia tyopaikkoja alalle.

Lakiehdotukseen liittyvien mahdollisen haitallisien terveysvaikutusten osalta hallitus on toteut-
tamassa useita muita terveyden edistamista ja lasten ja nuorten hyvinvointia tukevia toimia.
Hallitus aikoo esimerkiksi toteuttaa sosiaali- ja terveyspalveluissa uudistuksia, joilla hyvinvoin-
tialueet pystyvat tehokkaammin varautumaan tulevaisuuden haasteisiin. Palveluiden rakennetta
aiotaan uudistaa toimimaan portaittain ja tavoitteena on painopisteen siirto korjaavista palve-
luista kohti varhaisempaa tukea ja apua sekd ennaltachkaisyé. Oikea-aikainen hoitoon ja palve-
luihin p&asy aiotaan hallituksen toimin pyrki& varmistamaan ja palveluihin syntyneitd jonoja
purkamaan.

Hallitus on liséksi sitoutunut edistdamaan muun muassa mielenterveys- ja paihdeongelmiin liit-
tyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta. Edella maini-
tuissa palveluissa Kiinnitetdan erityista huomiota ehkaisevaian mielenterveys- ja paihdetydhon
lasten ja nuorten toiminnassa. Hallitusohjelman mukaisesti myds péihdetyota kehitetddn muun
muassa huomioimalla ja turvaamalla asiakkaiden tarpeita vastaavat erilaiset vaihtoehdot péih-
dehoitomalleihin. Nailla ja muilla hallitusohjelman sosiaali- ja terveydenhuoltoa, lasten ja nuor-
ten palveluja ja erityisesti paihde- ja mielenterveystyén uudistuksilla edistetdan terveytta ja tur-
vataan lasten hyvinvointia ja yksilollista kehitysta tilanteessa, jossa samalla mahdollistetaan al-
koholielinkeinon uudenlainen harjoittaminen alkoholilain tarkoitus ja tavoite turvaten.

Julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Perusoikeudet sitovat ja velvoittavat ensi sijassa julkista valtaa. Perusoikeussaantelyn lahtékoh-
tana on perinteisesti ollut yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan taholta tulevilta puut-
tumisilta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttad usein julkisen
vallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta louk-
kauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kayttdmiselle. Turvaamis-
keinoihin kuuluu toisaalta myds perusoikeuden kéayttda turvaavan ja tdsmentavan lainsdadannon
aikaansaaminen.

Nyt ehdotetulla alkoholilain muutoksella voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen,
lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd toisaalta mahdollisten lisdantyneiden alkoholista aiheutu-
vien sairauksien my6td myos sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitukseen ja siten mygs sosi-
aali- ja terveyspalvelujen riittdvyyteen. Toisaalta lakiehdotuksella mahdollistettaisiin alkoho-
lielinkeinon harjoittaminen uudella tavalla ja siten laajennettaisiin osin elinkeinonharjoittami-
sen oikeudesta nauttiminen nykyista sdéntelya paremmin.

Hallitus on sitoutunut toimiin, joilla parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta, mie-
lenterveyspalvelujen saatavuutta ja lasten ja nuorten lyhytpsykoterapiapalvelujen yhdenver-
taista saatavuutta. Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut myds parantamaan mielenter-
veys- ja pdihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vai-
kuttavuutta ja kiinnittdmaan erityistd huomiota ehkéisevaan mielenterveys- ja paihdety6hon las-
ten ja nuorten toiminnassa. Nailla toimilla yhdessa nyt ehdotetun muutoksen kanssa voidaan
edistaa seka perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lasten ja nuorten hyvinvointia ja yksilollista
kehitystd sekd samalla mahdollistaa alkoholielinkeinonharjoittaminen nykyista vahdisemmin
rajoituksin.
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Alkoholilain tarkoituksena on vahent&a alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja val-
vomalla niihin liittyvaé elinkeinotoimintaa alkoholin kayttéjilleen, muille ihmisille ja koko yh-
teiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi. Nyt ehdotettu muutos ei ole vastoin alko-
holilain tavoitetta ja tarkoitusta. Alkoholilain tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen vahen-
tdminen ja myds alkoholijuomien toimitukseen edellytettéisiin lupaa — samoin kuin alkoholin
vahittaismyyntiin ja anniskeluun. Esitys ei itsessaén lisdisi alkoholijuomien saatavuutta, silla
alkoholijuomia saisi edelleen ostaa vain véhittdismyynnista tai alkoholiyhtiosté ja vain laissa
sdédettyjen myyntiaikojen sisalla. Esitys kuitenkin mahdollistaisi alkoholijuomien uudenlaisen
hankkimisen, kun alkoholijuomia ei tarvitsisi enaa hakea ainoastaan vahittaismyyntipaikasta tai
alkoholiyhtidsta vaan sen voisi tilata verkon vélityksella toimitettavaksi ostajan haluamaan si-
jaintiin. Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutusta alkoholin vahittaismyynti- ja anniskelulu-
pajérjestelméén ja ehdotetulla muutoksella pyrittdisiin osaltaan myds parantamaan ja tehosta-
maan alkoholilain valvontasééntelyd. Edella kuvatuin perustein ehdotettu muutos on alkoholi-
lain tavoitteen ja tarkoituksen ndkokulmasta hyvéksyttava. Edell esitetyn mukaisesti lakiesi-
tystd voidaan pitdd myos perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavana ja oikeasuhtaisena.

Valvontamaksu

Vakiintuneen madritelmén mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp). Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta saa-
detéan lailla, joka siséltda sdanndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka
verovelvollisen oikeusturvasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd aluehallintovirasto perisi vuotuisen valvontamaksun myds alkoho-
lijuomien toimitusluvanhaltijoilta. Kuten vahittaismyynti- ja anniskeluluvanhaltijoilta perittavat
valvontamaksut, myds ehdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero. Verovelvollisuuden pe-
rusteena olisi alkoholijuomien toimituslupa. Oikeusturvasta sdadetadn muutoksenhakua koske-
vassa 80 §:ssé.

Esityksen mukaan aluehallintovirasto perisi myds alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoilta vuo-
tuisen valvontamaksun, joka perustuisi luvan voimassaoloon ja jolla olisi tarkoitus yleisesti kat-
taa alkoholilain noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Valtiosaantooikeudelli-
sesta nakokulmasta tarkasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on edella selostetusti saadet-
tava lailla. Esityksen mukaan alkoholilaissa saddettaisiin velvollisuudesta valvontamaksun suo-
rittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja valvontamaksuvelvollisen oikeustur-
vasta.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessd. Hallitus pitaa kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

alkoholilain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 &:n 3 momentti,

muutetaan lain 2 8:n 1 ja 2 momentti, 3 §8:n 1 momentin 11, 12 ja 14—16 kohta, 4 8:n 1
momentti, 5 §8:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 kohta, 7, 8, 11 ja 12 §, 5 luvun otsikko, 35, 37
ja 38 §, 40 §, 46 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 2 momentti, 58 §, 60 §:n 1—2
momentti ja 3 momentin 5 kohta, 61 §:n 1 momentti, 62 8:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin
johdantokappale, 64—66 §, 71 8:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta, 72 §, 75 8:n 2 mo-
mentti, 84 § ja 85 §:n 1 momentin johdantokappale,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 605/2023 ja 64 8§ osaksi laissa 673/2018, seka

lisataan lakiin 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—18 kohta, lakiin uusi 17 a, 35a,42aja72a§, 39
§:84n uusi 3 momentti, 57 8:44n uusi 3 momentti, 60 §:n 3 momenttiin uusi 6 kohta, 62 §:4an
uusi 5 momentti, 63 §:44an uusi 2 momentti ja 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seka liitteeseen
uusi 6 a kohta seuraavasti:

28
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin, maastavien-
tiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kdyttdon, hallussapitoon ja markkinoin-
tiin seka alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin  aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikela-
kia (297/2021) siltd osin kuin téssa laissa ei toisin saadeta.

38
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman v&hittaismyynnill& maksun vastaanottamista alkoholijuomasta ja alkoho-
lijuoman luovuttamista vahittdismyyntipaikassa ostajalle, alkoholijuoman toimitusluvanhalti-
jalle tai h&nen henkilokunnalleen siten, ettd alkoholijuoma nautitaan muualla kuin myyjéan hal-
litsemissa tiloissa tai myyjan jarjestdmassa valvonnassa;
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12) alkoholijuoman anniskelulla maksun vastaanottamista alkoholijuomasta ja alkoholijuo-
man luovuttamista nautittavaksi myyjéan hallitsemissa tiloissa tai myyjéan jarjestdméssé valvon-
nassa;

14) tilaviinilla yksinomaan kdaymisen avulla marjoista, hedelmistd ja muista kasvinosista
paitsi rypéleistd ja viljatuotteista valmistettua enintdan 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia si-
séltavaé alkoholijuomaa, jonka valmistaja on oikeudellisesti ja taloudellisesti muista alkoholi-
juomien valmistajista riippumaton ja joka toimii maatalouden harjoittamisen yhteydessa ja fyy-
sisesti erilladn muista alkoholijuomien valmistajista eika harjoita lisenssivalmistusta ja jonka
kalenterivuoden aikana tuottamien alkoholijuomien maaré on enintdan 100 000 litraa;

15) kasityolaisoluella oikeudellisesti ja taloudellisesti muista panimoista riippumattomassa
panimossa, jossa kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholijuomien mé&ard on enintéan
500 000 litraa ja joka toimii fyysisesti erillddn muista panimoista eika harjoita lisenssivalmis-
tusta, yksinomaan kaymisen avulla valmistettua enintédan 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltdvaa alkoholijuomaa, joka on hiivalla kdymisteitse valmistettu mallastetuista tai mallasta-
mattomista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole kdytetty muita valmistusaineita kuin
muiden kasvien jyvia, sokeria, humalaa ja muita kdymiseen osallistuvia kasvinosia ja mausteita,
ja joka voi olla tiettyjen nimitysten kirjaamisesta maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden eri-
tyisluonnetta koskevista todistuksista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2082/92 saa-
dettyyn erityisluonnetta koskevien todistusten rekisteriin annetun asetuksen (EY) N:o 2301/97
liitteen tdydentdmisestd annetussa komission asetuksessa (EY) N:o 244/2002 tarkoitettua sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epasuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistaminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessa siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kdytetéan sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta
muutoin valittyy mielikuva tietysta tuotteesta tai sen myyjésté;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan vahittaismyynnistd myydyn alkoholijuoman kul-
jetusta seka luovutusta kaupallisessa tarkoituksessa myyjéalta ostajalle tai muulle vastaanotta-
jalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholijuoman toimitusluvanhaltijaa tai timan henkilékun-
taa, joka luovuttaa kotimaan vahittadismyynnista kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle.

48
Hyvan tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissa ja markkinoinnissa
ja niiden yhteydessa sopimuksen tai muun jarjestelyn mukaisesti harjoitettavassa elinkeinotoi-
minnassa ei saa toimia hyvan tavan vastaisesti. Mita edelld sdadetaan, koskee myds alkoholi-
juomien toimitusta.

58
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myyda eik4 toimittaa kotimaisesta vahittaismyynnisté il-
man lupaa.
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68
Poikkeukset luvanvaraisuudesta
Edelld 5 §:ssd sédédetystd poiketen:

1) enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvien alkoholijuomien valmistus,
myynti ja toimittaminen on sallittu;

78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien vahittdismyynti- ja anniskeluluvan myéntaa hakemuksesta se aluehallinto-
virasto, jonka toimialueella hakijan véhittdismyynti- tai anniskelupaikka sijaitsee. Jos anniske-
lulupa haetaan ilman anniskelupaikkaa, luvan myontad hakijan toimipaikan aluehallintovirasto.
Jos vahittaismyynti tai anniskelu ei tapahdu tietyn aluehallintoviraston alueella, luvan myontaa
hakijan kotipaikan aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, Etela-Suo-
men aluehallintovirasto.

Alkoholijuomien toimitusluvan myontaa hakemuksesta hakijan toimipaikan aluehallintovi-
rasto tai, jos hakijalla ei ole toimi- tai kotipaikkaa Suomessa, Eteld-Suomen aluehallintovirasto.

Muun luvan myodntaa hakemuksesta Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Alkoholilaissa tarkoitetut ilmoitukset ja hyvaksymishakemukset kasitteleva aluehallintovi-
rasto madraytyy 1 momentissa saadetyn mukaisesti.

88
Lupahakemus

Lupahakemukseen on liitettdva 13-20 §:ssé tarkoitettujen luvan myodntamisen edellytysten
arvioimiseksi tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta, sen vaikutuksista ja muista merkityk-
sellisista seikoista, joka ei jo ole asiaa ké&sittelevan viranomaisen kaytossé. Jos luvanhakija on
oikeushenkild, lupahakemus on tehtava sahkoisesti. Asiaa kasitteleva viranomainen voi erityi-
sestd syysta hyvaksya lupahakemuksen tekemisen paperisena.

Mita 1 momentissa sdadetdan lupahakemuksesta, koskee myds alkoholilaissa tarkoitettuja il-
moituksia ja hyvaksymishakemuksia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset lupahakemuksen sisallosta seké
hakemukseen liitettivisté selvityksista.

11§

Muutosten ilmoittaminen
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Jos luvanhaltija pa&ttad muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettd
myonnetty lupa ei enda kata muuttunutta toimintaa, luvanhaltijan tulee hakea luvan muutta-
mista ennen muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen
on hyvaksynyt luvan muuttamisen.

Luvanhaltijan on kuukauden kuluessa ilmoitettava lupaviranomaiselle, jos toimintaa supis-

tetaan tai se lopetetaan muutoin kuin tilapaisesti.

Mitd 1 ja 2 momentissa saddetédan luvan muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskee
my0s téssé laissa tarkoitettuja ilmoituksia ja hyvaksymisié.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdé&nnokset luvan muuttamista koskevan ha-
kemuksen siséllosté.

12 8
Luvan myodntamisen yleiset edellytykset

Taman lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kaytto-, tukkumyynti-, vahittaismyynti-, toi-
mitus- ja anniskelulupa on mydnnettava elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §:n 1 momentissa
tai 3 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle, jolla on
tAssa laissa saddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

17a8
Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myontamisen edellytykset

Alkoholijuoman toimituslupa koskee kotimaisesta vahittdismyyntipaikasta tai alkoholiyhti-
6sta myydyn alkoholijuoman kuljetusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Lupa my&nne-
taan, jos:

1) hakija on laatinut 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja

2) hakija on laatinut selvityksen siit4, ettd hakijan henkilokuntaan kuuluvilla alko-

holijuoman toimittajilla on 57 8:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.
Lupaviranomainen saa méaarata alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja koskien kuljetuk-

seen kaytettavia kulkuneuvoja, luovutukseen liittyvia tilanteita ja luovutuksessa kaytettavaa
ikarajavalvonnan ja pdihtymistilan seurantaa, henkil0stéd, luovutettavien alkoholijuomien
maarad, omavalvontaa, valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja tai palvelun sisélt6d ja
menettelytapoja, jos ne ovat vélttamattdmid valvonnan turvaamiseksi, jarjestyshéirididen tai
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Edella 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivat esta
eivatka kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoi-
tuksia asetetaan luvanhaltijan kaynnissa olevaan toimintaan, ne saadaan maarata tulemaan
voimaan aikaisintaan 30 paivén kuluttua paatoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on
luvanhaltijan hakemuksesta muutettava lupaan liitettyja ehtoja ja rajoituksia tai poistettava
ne viipymaéttd, jos toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, ett-
eivat ne endd ole valttdmattomia.

28 §
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Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtid saa myyda alkoholijuomia my6s 17 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
myymaélaautossa ja -veneessd, jonka reitin aluehallintovirasto on vahvistanut.
Alkoholiyhti6 saa jarjestda huutokaupan, jossa myydéén alkoholijuomia.

5 luku
Alkoholijuomien vahittaismyynti, toimitus ja anniskelu
358
Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niit4 asiakkaalle tai alkoholijuoman toimittajalle hyvaksytyssé va-
hittdismyyntipaikassa. Vahittdismyyntiluvanhaltijan tai taman henkilokunnan tulee alkoholijuo-
man kuljetukseen luovutuksen yhteydessa tarkastaa alkoholijuoman toimituksen suorittavan
toimitusluvanhaltijan nimi seké lupanumero ja ilmoitettava namé ostajalle.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavaa alkoholijuomaa ei saa nauttia vahittéis-
myyntiluvan haltijan hallitsemalla vahittadismyyntipaikan sisa- tai ulkoalueella eika tdméan alu-
een vélittoméassa laheisyydessd, ellei laissa toisin séadetd. Luvanhaltijan on tarvittaessa merkit-
téva alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

Véhittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtion on varmistettava verkko-oston yhteydessé
vahvalla séhkoiselld tunnistamisella, ettd ostaja ei ole alle 18-vuotias eika vakevien alkoholi-
juomien verkko-oston yhteydessa alle 20-vuotias.

35a8
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla on sallittua vain, jos kdymisteitse valmistettu enin-
t&an 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavé ja muulla tavoin valmistettu enintdan 5,5
tilavuusprosenttia sisaltava alkoholijuoma on ostettu ja noudettu kotimaisesta vahittaismyyn-
nistd. Enemman kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavan kaymisteitse valmiste-
tun alkoholijuoman ja enemman kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavan muulla
tavoin valmistetun alkoholijuoman toimitus toimitusluvalla on sallittua vain, jos alkoholi-
juoma on ostettu ja noudettu alkoholiyhtiosta.

Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa tulee tarvittaessa todennettavasti tarkastaa vas-
taanottajan ika 40 8:n 1 momentissa tarkoitetusta asiakirjasta. Alkoholijuomia ei saa luovuttaa,
jos vastaanottaja kieltaytyy todistamasta ikddnsa. Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa
tulee tarkastaa, ettei luovuttamiselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa saddettyja esteita.

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 2 momentin tai 37 §:n 1 tai 2 momentissa sdadetyn
toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoman toimittajan on palautettava alkoholijuoma myyjélle.
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Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai tyonjoh-
dollisia seuraamuksia, jos tdma kieltadytyy 2 momentin tai 37 §:n mukaisesti luovuttamasta al-
koholijuomaa.

378
Vahittaismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa vahittdismyynnissd, alkoholijuomien
toimituksessa eik& anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkil6lle, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kéayttaytyy hairitsevasti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittamista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen vékevéa alkoholijuomaa ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa vahittaismyynnissé tai alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkil6lle, joka
on alle 18-vuotias, jonka paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kayttaytyy héiritsevésti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa terveydenhuollon toimintayksikkdon, ensi- ja turvakotiin
eiké paihdehuollon yksikkoon. Alkoholijuomaa ei mydskaan saa toimittaa varhaiskasvatuksen
jarjestamispaikkaan, esi- tai perusopetuksen jérjestamispaikkaan tai lasten ja nuorten kokoon-
tumiseen liittyvan toiminnan jarjestamispaikkaan aikana, jolloin ne ovat lasten ja nuorten kay-
tossa.

Yksityiset yhteisot, saatiot, yksityiset elinkeinonharjoittajat, uskonnolliset yhdyskunnat ja jul-
kisoikeudelliset laitokset voivat kieltd alkoholijuomien toimituksen hallinnoimaansa tilaan tai
hallinnassaan olevalle alueelle.

388§
Vahittaismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta

Véhittaismyynti- ja anniskelupaikassa seké alkoholijuomien toimitustoiminnassa tulee olla
toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittavasti henkilékuntaa tehokkaan valvonnan ja
jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Véhittaismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan maaraama luvanhalti-
jan edustaja, kun paikassa saa myydé tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisal-
tavia alkoholijuomia ja paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57 8:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien toi-
mituspassi.

Henkild, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta, ei saa toimia vastaavana hoitajana tai muuna tehta-
vaan nimettyné henkilona eika myyda tai anniskella alkoholijuomaa. 16 vuotta tayttdnyt henkild
saa kuitenkin myyd& alkoholijuomia 17 §:ssd tarkoitetussa vahittdismyyntipaikassa vastaavan
hoitajan tai muun tehtdvaan nimetyn henkilon vélittdméan valvonnan alaisena. 16 vuotta taytta-
nyt henkild saa myds anniskella alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai muun tehtavaan nimetyn
henkilon vélittdman valvonnan alaisena. Henkil6, joka ei ole tayttdnyt 18 vuotta, ei saa kuljettaa
eikd luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyva tai toimittava ja véhittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen tai
anniskelun valvontaan osallistuva henkild ei tehtdvassaan saa olla alkoholin eikd muun péihdyt-
tévan aineen vaikutuksen alaisena.
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398

Yleinen valvonta

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan ja hdnen henkilokuntansa tulee valvoa 35 a, 37 ja 38
8:5s8 séadettyjen kieltojen ja velvoitteiden noudattamista.

40§
lan todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella oleskeleva on velvollinen vaadittaessa todista-
maan ikansa alkoholijuomien vahittdismyyntid ja anniskelua valvovalle henkilékunnalle ja té-
man lain noudattamisen valvontaa suorittavalle viranhaltijalle viranomaisen myontamalla ku-
vallisella henkil6kortilla, ajokortilla tai passilla.

Alkoholijuoman toimituksen ostaja on velvollinen todistamaan ik&nsa ennen alkoholijuoman
ostamista. Jos alkoholijuoman osto tapahtuu etdyhteyden vélityksell&, on alkoholijuoman ostaja
velvollinen todistamaan ik&nsé vahvan sédhkdisen tunnistautumisen avulla.

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on liséksi velvollinen todistamaan vaadittaessa
ikansa 1 momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittavalle henkil6lle.

42 3§

Toimitusaika

Alkoholijuomien toimituksessa alkoholijuoman luovuttaminen vastaanottajalle on sallittu
kello 9:std kello 21:een.

Edelld 1 momentissa saadetystd poiketen alkoholiyhtidsta hankitun alkoholijuoman luovutuk-
sessa vastaanottajalle noudatetaan, mita 42 §:n 2 momentissa saadetdan alkoholiyhtion vahit-
taismyyntiajoista.

Alkoholijuoman luovuttaminen vastaanottajalle ennen kello 9:84 tai kello 21:n jdlkeen on
kiellettyd. Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 momentissa tarkoitettuna aikana, alkoholi-
juoma on palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle myéhemmin 1 momentissa tarkoi-
tettuna aikana, ellei luovuttamatta jattdminen ole johtunut 37 §:ssé tarkoitetusta syysta.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen
Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltavid alkoholijuomia hankitaan véhittais-

myyntiin ja anniskeluun 30 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on ilmoitettava myy-
jalle lupanumeronsa.
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518
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yh-
teishintaan vahittadismyynnissg, alkoholijuoman toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen vahittais-
myynnissa, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

578

Henkilékunnan osaaminen

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siita, ett4 38 8§:ssé tarkoitetulla luvanhaltijan edus-
tajalla on alkoholilain tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
hyvéksyman mallin mukainen todistus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siit4, ettd sen henkilékuntaan kuulu-
valla alkoholijuoman toimittajalla on alkoholilain toimitusta koskevan saantelyn ja toimitusta
koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston hyvaksyman mallin mukainen todistus (toimituspassi).

58 8
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myéntaminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan patevyys voidaan todistaa todistuksella anniskelupassista
tai todistuksella tutkinnosta, joka on siséltanyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Annis-
kelupassin myontaa valtioneuvoston toimiluvan tai opetusministerion jarjestamisluvan nojalla
ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos. Todistus anniskelupassista mydnnetaan henki-
I6lle, joka on suorittanut hyvaksyttavasti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan patevyys voidaan todistaa todistuksella toimituspassista. Toimi-
tuspassin myodntaa oppilaitos, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa tai oppilaitos, jolla on am-
mattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu toimilupa. Todistus toimituspassista myonne-
taan henkildlle, joka on suorittanut hyvaksyttavasti toimituspassikokeen.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeesta maksu, joka vastaa enintddn kokeen jarjestdmisesta
aiheutuvia todellisia kustannuksia. Anniskelupassi voidaan yhdistaa elintarvikelain (297/2021)
19 §:ssé tarkoitetun hygieniapassin kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat saannokset 1 ja 2 momen-
tissa tarkoitetun kokeen sisallgsta ja arvioinnista sekd sitd vastaavista koulutuksista ja tutkin-
noista sekd Ahvenanmaan maakunnassa myonnetyn todistuksen hyvéksymisestd 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetuksi todistukseksi.
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60 8§
Valvonta ja siihen liittyva ohjaus

Aluehallintovirastot valvovat alkoholijuomien véhittaismyyntid, toimitusta ja anniskelua seké
markkinointia alueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien véhittdismyyntig, toi-
mitusta ja anniskelua sek& markkinointia koko maassa seka ilmailulaissa (864/2014) ja meri-
laissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluvat myos:

5) anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyvé oppilaitosten ohjaus;
6) tdssa laissa sédadetyt muut tehtavat.

618
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto laatii yhteistydssa aluehallintovirastojen
kanssa alkoholihallinnon valtakunnallisen valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan alkoholi-
juomien anniskelun, vahittdismyynnin ja toimituksen sekd markkinoinnin alueellista lupahal-
lintoa ja valvontaa yhdenmukaiseen ratkaisukaytantdon ja tdmén lain tehokkaaseen taytantoon-
panoon.

62§

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdéd koeostoja, jos se on tarpeellista alkoholijuo-
man toimitusta koskevan valvontatehtdvéan hoitamiseksi. Toimivaltaisella viranomaisella on oi-
keus hyddyntaa taysi-ikaisia vapaaehtoisia koeostojen suorittamisessa, jos viranomaisella on
perusteltua aihetta epdilla, ettei alkoholijuomien toimitusta harjoittava toimija tai hdnen henki-
I6kuntansa noudata laissa séadettyja velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa ja luovu-
tuksessa. Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada vahittdismyyntiluvanhaltijalta alko-
holijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seka lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava méaardajoin valvontaviranomaisille myyntiaan ja muuta toimin-
taansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset ilmoitukset ja
tiedot. Tarkemmat sédnnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

638§

Tiedonsaantioikeus

59



Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdanndsten estamatta viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssa tarkoitetulta viranomaiselta
ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja, jotka ovat valttamattomia:

Valvontaviranomaisilla on liséksi oikeus saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamatté
sakon taytantdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot,
jotka ovat valttamattomia 13 8:ssé tai 72 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan edelly-
tysten selvittdmistd varten tai 71 §:n 3 momentissa sdddetyn kaksoisrangaistavuuden kiellon
selvittdmiseksi.

64 8§
Tietojen antaminen

Sen mukaan mitéa tassa tai muussa laissa saadetaan, aluehallintovirastot voivat luovuttaa alko-
holijuomien vahittdismyyntia ja anniskelua seka toimitusta harjoittavien alueensa toiminnan-
harjoittajia ja toimintaa koskevia tietoja. Sen mukaan mité tdssa tai muussa laissa séadetaan,
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto voi luovuttaa kaikkia tdmén lain mukaisia tie-
toja.

Valvontaviranomaisilla on oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosadnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta tdman lain mukaisia tehtavia suoritettaessa saatuja
tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitetulle vi-
ranomaiselle ja julkista tehtdvaa hoitavalle.

Poiketen siit4, mit& viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 momentissa
sdadetédn, luvan- ja hyvaksynnanhaltijan sekd ilmoituksen tekijéan nimi, lupa-, hyvaksynta- ja
ilmoitusnumero seka toimipaikan nimi ja osoitetiedot voidaan saattaa sellaisinaan julkisiksi.

65 8
Virka-apu

~ Valvontaviranomaisilla on oikeus saada muilta viranomaisilta maksutta virka-apua tdman lain
ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattamisen valvomiseksi ja tdytantdonpanemiseksi.

66 §
Alkoholielinkeinorekisteri

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto yllapitda alkoholielinkeinorekisteria tassa
laissa tarkoitettujen lupa-, ilmoitus- ja hyvaksymisasioiden kasittelyd, valvontaa ja tilastointia
sekd viranomaisten muita lakisaateisia tehtavia varten. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto vastaa myds rekisterin yleisestd toiminnasta ja kaytettdvyydestd, tietojen eheydestd,
suojaamisesta ja sdilyttamisestd seka rekisterin toimivuuteen liittyvien tietojarjestelmien yllapi-
dosta ja kehittamisesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot ovat yhteisrekisterinpi-
tajia. Vastuullisena rekisterinpitajana toimii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot vastaavat kasittelyvas-
tuullaan olevista rekisteritiedoista ja niihin liittyvista rekisterdidyn oikeuksien ké&yttamiseen liit-
tyvistd pyynnoista.

Alkoholielinkeinorekisteriin rekisterdidadn tiedot elinkeinonharjoittajista, joille on myoén-
netty tassa laissa tarkoitettu lupa tai hyvaksyminen, jotka ovat hakeneet tallaista lupaa tai hy-
vaksymisté taikka tehneet téssa laissa tarkoitetun ilmoituksen. Rekisterditavia tietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi sek& henkil0- tai yritys- ja yhteisdtunnus tai muu vastaava tunniste seka
osoite, puhelinnumero ja muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot elinkeinonharjoittajien rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estdmisesta annetun lain (444/2017) 1 luvun 5-7 8:ssé tarkoitetuista tosiasiallisista edunsaa-
jista;

3) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot niist& henkilGisté, joiden edellytykset on selvitetty tdmén lain
13 8:n mukaan;

4) tiedot tassa laissa tarkoitetusta toiminnasta sekd tdman lain ja sen nojalla annettujen sain-
ndsten ja madraysten rikkomisesta ja tallaisen rikkomuksen seuraamuksesta seka tiedot valvon-
taviranomaisten suorittamista tarkastuksista ja niiden tuloksista;

5) muut lupa-, ilmoitus- ja hyvéksymisasioiden kasittelyd, valvontaa ja tilastointia varten tar-
peelliset tiedot.

Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot séilytetadn alkoholielinkeinorekisterissé niin, ettd ne
poistetaan viiden vuoden kuluttua tdmén lain mukaisen toiminnan padttymisesta tai elinkeinon-
harjoittajaa koskevan viimeisen tiedon merkitsemisesta. Edella 3 momentin 2-3 kohdassa tar-
koitettuja henkil6ita koskevat tiedot sailytetaan alkoholielinkeinorekisterissa niin, etta ne pois-
tetaan viiden vuoden kuluttua siitd, kun henkild on lopettanut asemassa toimimisen.

718
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi madrata luvanhaltijan maksamaan véahintdan 300 euron ja enintd&n 20
000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssa tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssa saadettya kirjanpitovel-
vollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n 4 momen-
tissa saddettya ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole kehotuksista
huolimatta noudatettu;

8 ) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssé luvanhaltijalle saadettyjé
velvollisuuksia taikka 17 a 8:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

728
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdman lain mukaisen luvan maérdajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun maéraédmisen jalkeen
jatkaa 71 §:n 1 momentin 1-8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyon-
tia tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tai laiminly6 tdssa laissa saddettyé olennaista velvollisuuttaan.
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Madréajan pituudesta maarattdessa otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena
olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdman lain mukaisen luvan tai hyvaksymisen pysyvasti, jos:

1) toiminnanharjoittaja maaraaikaisen luvan peruuttamisen jalkeen jatkaa velvollisuutensa
rikkomista tai laiminlyontia tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tété4 lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminlyonnilld ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeéa tai

3) luvan tai hyvaksymisen edellytykset eivat ole voimassa.

72a8
Luvan lopettaminen

Lupaviranomaisen on merkittava rekisteriin tdman lain mukainen lupa tai hyvaksyminen paat-
tyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapaisesti.

Toistaiseksi voimassa olleen luvan tai hyvéaksynnan haltijan konkurssipesalla tai kuolinpeséalla
on kuitenkin oikeus jatkaa toimintaa enintddn yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai
kuolemasta. Maérdaikaisena voimassa olleen luvan tai hyvaksynnén haltijan konkurssipesalla
tai kuolinpeséalla on oikeus jatkaa toimintaa enintdan méaaréaikaisuuden loppuun saakka, kuiten-
kin enimmillaan yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta. Toiminnan jatka-
misesta on ilmoitettava lupaviranomaiselle viipymatta konkurssiin asettamisesta tai kuolemasta.

758

Aluehallintovirastonperimat maksut

Aluehallintovirasto perii tdimén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuo-
tuisen valvontamaksun:

1) iS §5:ssé tarkoitetun anniskeluluvan haltijalta anniskelun valvonnasta (anniskelun valvon-
tamaksu);

2) 17 §:ssd tarkoitetun véhittaismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhti6lta vahittaismyynnin
valvonnasta (vahittdismyynnin valvontamaksu);

3) 17 a 8:ssd tarkoitetun toimitusluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta
(toimituksen valvontamaksu).

84§
Alkoholijuoman valittdminen ja luovuttaminen
Alkoholijuomaa ei saa vélittaa eika luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin sdédeté.

Alkoholijuoman valittdminen ja luovuttaminen on kielletty myds ilman palkkiota henkil6lle,
jolle 37 §:n mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.
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858§
Kielto nauttia alkoholijuomia
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvaa alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa
toisin séédeta:
Liite

Alkoholilain 74 ja 75 8:ssé tarkoitetut valvontamaksut

6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu

_ Aluehallintovirasto perii toistaiseksi voimassa olevien alkoholijuomien toimituslupien halti-
joilta vuotuisen valvontamaksun.

Alkoholijuoman toimituksen valvontamaksu jokaiselta toimitusluvanhaltijalta on 100 euroa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri
Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

alkoholilain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 8:n 3 momentti,

muutetaan lain 2 §8:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11, 12 ja 14—16 kohta, 4 8:n 1
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 kohta, 7, 8, 11 ja 12 §, 5 luvun otsikko, 35, 37
ja 38 §, 40 §, 46 §:n 1 momentti, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 57 §:n 2 momentti, 58 §, 60 §:n 1—2
momentti ja 3 momentin 5 kohta, 61 §:n 1 momentti, 62 8:n 4 momentti, 63 §:n 1 momentin
johdantokappale, 64—66 §, 71 8:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta, 72 §, 75 8:n 2 mo-
mentti, 84 § ja 85 §:n 1 momentin johdantokappale,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 605/2023 ja 64 8§ osaksi laissa 673/2018, seka

lisataan lakiin 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—18 kohta, lakiin uusi 17 a,35a,42aja72a§, 39
§:44n uusi 3 momentti, 57 §:44n uusi 3 momentti, 60 8:n 3 momenttiin uusi 6 kohta, 62 §:4an
uusi 5 momentti 63 §:4an uusi 2 momentti ja 71 §:n 1 momenttiin uusi 8 kohta seka liitteeseen
uusi 6 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten ai-
neiden valmistukseen, maahantuontiin, maas-
tavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun
luovuttamiseen, kayttoon, hallussapitoon ja
markkinointiin.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elin-
tarvikkeita,  sovelletaan elintarvikelakia
(23/2006) silta osin kuin tassa laissa ei toisin
séédetd.

Ehdotus

28

Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alkoholipitoisten ai-
neiden valmistukseen, maahantuontiin, maas-
tavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun
luovuttamiseen, kayttdéon, hallussapitoon ja
markkinointiin seka alkoholijuomien toimi-
tukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elin-
tarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia
(297/2021) silt osin kuin tassé laissa ei toisin
séadeta.
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Voimassa oleva laki

38

Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman vahittaismyynnilla al-
koholijuoman myynti& nautittavaksi muualla
kuin myyjéan hallitsemissa tiloissa tai myyjan
jarjestdmassa valvonnassa;

12) alkoholijuoman anniskelulla alkoholi-
juoman myyntia nautittavaksi myyjan hallit-
semissa tiloissa tai myyjan jarjestamassa val-
vonnassa;

14) tilaviinilla oikeudellisesti ja taloudelli-
sesti muista alkoholijuomien valmistajista
riippumattomassa valmistuspaikassa, jossa
kalenterivuoden aikana tuotettujen alkoholi-
juomien mé&ara on enintddn 100 000 litraa ja
joka toimii maatalouden harjoittamisen yhtey-
dessa ja fyysisesti erillddn muista alkoholi-
juomien valmistuspaikoista eikd harjoita li-
senssivalmistusta, yksinomaan kaymisen
avulla marjoista, hedelmisté ja muista kasvin-
osista paitsi rypéleistad ja viljatuotteista val-
mistettua enintdan 13 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia sisaltavaa alkoholijuomaa;

15) kasitydlaisoluella oikeudellisesti ja ta-
loudellisesti muista alkoholijuomien valmis-
tajista riippumattomassa panimossa, jossa ka-
lenterivuoden aikana tuotettujen alkoholi-
juomien méaard on enintdén 500 000 litraa ja
joka toimii fyysisesti erilladn muista alkoholi-
Juomien valmistajista eikd harjoita lisenssival-
mistusta, yksinomaan kdymisen avulla val-
mistettua enintddn 12 tilavuusprosenttia etyy-
lialkoholia sisaltavéaa alkoholijuomaa, joka on

Ehdotus

38

Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

11) alkoholijuoman  vé&hittaismyynnilla
maksun vastaanottamista alkoholijuomasta ja
alkoholijuoman luovuttamista vahittaismyyn-
tipaikassa ostajalle, alkoholijuoman toimitus-
luvanhaltijalle tai hénen henkilokunnalleen
siten, etta alkoholijuoma nautitaan muualla
kuin myyjéan hallitsemissa tiloissa tai myyjan
jarjestdmassa valvonnassa;

12) alkoholijuoman anniskelulla maksun
vastaanottamista alkoholijuomasta ja alkoho-
lijuoman luovuttamista nautittavaksi myyjan
hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestamassa
valvonnassa;

14) tilaviinilla yksinomaan kaymisen avulla
marjoista, hedelmista ja muista kasvinosista
paitsi rypaleista ja viljatuotteista valmistettua
enintaan 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisaltavaa alkoholijuomaa, jonka valmistaja
on oikeudellisesti ja taloudellisesti muista al-
koholijuomien valmistajista riippumaton ja
joka toimii maatalouden harjoittamisen yhtey-
dessa ja fyysisesti erilladn muista alkoholi-
juomien valmistajista eika harjoita lisenssi-
valmistusta ja jonka kalenterivuoden aikana
tuottamien alkoholijuomien maara on enin-
taan 100 000 litraa;

15) kasityolaisoluella oikeudellisesti ja ta-
loudellisesti muista panimoista riippumatto-
massa panimossa, jossa kalenterivuoden ai-
kana tuotettujen alkoholijuomien madra on
enintddn 500 000 litraa ja joka toimii fyysi-
sesti erillddn muista panimoista eiké harjoita
lisenssivalmistusta, yksinomaan kdymisen
avulla valmistettua enintd&n 12 tilavuuspro-
senttia etyylialkoholia sisaltdvaa alkoholijuo-
maa, joka on hiivalla kdymisteitse valmistettu
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Voimassa oleva laki

valmistettu mallastetuista tai mallastamatto-
mista viljatuotteista ja jonka valmistuksessa ei
ole kaytetty muita valmistusaineita kuin mui-
den kasvien jyvid, sokeria, humalaa ja muita
kdymiseen osallistuvia kasvinosia ja maus-
teita, ja joka voi olla tiettyjen nimitysten kir-
jaamisesta maataloustuotteiden ja elintarvik-
keiden erityisluonnetta koskevista todistuk-
sista annetussa neuvoston asetuksessa (ETY)
N:0 2082/92 séédettyyn erityisluonnetta kos-
kevien todistusten rekisteriin annetun asetuk-
sen (EY) N:0 2301/97 liitteen tdydentamisesta
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
244/2002 tarkoitettua sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epésuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimin-
taa; epasuoraa mainontaa on erityisesti tuot-
teen myynninedistaminen muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessé siten, ettd muun hyo-
dykkeen tunnuksena kéytetadn sellaisenaan
tai tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai
sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd
muun tuotteen mainonnasta muutoin valittyy
mielikuva tietysta tuotteesta tai sen myyjasta.

(uusi)

48
Hyvéan tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa,
maahantuonnissa, myynnissé ja markkinoin-
nissa ja niiden yhteydessa sopimuksen tai
muun jdrjestelyn mukaisesti harjoitettavassa
elinkeinotoiminnassa ei saa toimia hyvan ta-
van vastaisesti.

Ehdotus

mallastetuista tai mallastamattomista vilja-
tuotteista ja jonka valmistuksessa ei ole kay-
tetty muita valmistusaineita kuin muiden kas-
vien jyvid, sokeria, humalaa ja muita kaymi-
seen osallistuvia kasvinosia ja mausteita, ja
joka voi olla tiettyjen nimitysten kirjaamisesta
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden eri-
tyisluonnetta koskevista todistuksista anne-
tussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
2082/92 saadettyyn erityisluonnetta koske-
vien todistusten rekisteriin annetun asetuksen
(EY) N:0 2301/97 liitteen taydentamisesta an-
netussa komission asetuksessa (EY) N:o
244/2002 tarkoitettua sahtia;

16) markkinoinnilla mainontaa, epésuoraa
mainontaa ja muuta myynninedistamistoimin-
taa; epasuoraa mainontaa on erityisesti tuot-
teen myynninedistaminen muun hyddykkeen
mainonnan yhteydessa siten, ettd muun hyo-
dykkeen tunnuksena kéytetddn sellaisenaan
tai tunnistettavasti muunnettuna tuotteen tai
sen myyjan vakiintunutta tunnusta tai ettd
muun tuotteen mainonnasta muutoin vélittyy
mielikuva tietysta tuotteesta tai sen myyjasta;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan
vahittaismyynnistd myydyn alkoholijuoman
kuljetusta seké luovutusta kaupallisessa tar-
koituksessa myyjalta ostajalle tai muulle vas-
taanottajalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholi-
juoman toimitusluvanhaltijaa tai tdmén hen-
kilokuntaa, joka luovuttaa kotimaan vahittais-
myynnista kuljetuksella tilatun juoman vas-
taanottajalle.

48
Hyvéan tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa,
maahantuonnissa, myynnissa ja markkinoin-
nissa ja niiden yhteydessa sopimuksen tai
muun jarjestelyn mukaisesti harjoitettavassa
elinkeinotoiminnassa ei saa toimia hyvén ta-
van vastaisesti. Mita edella sdadetaan, koskee
myos alkoholijuomien toimitusta.



Voimassa oleva laki

58§
Luvanvarainen toiminta
saa valmistaa eika

Alkoholijuomia ei
myyda ilman lupaa.

68
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edella 5 §:ssd saddetysta poiketen:

1) enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia sisaltavien alkoholijuomien valmistus
ja myynti on sallittu;

78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véahittdismyynti- ja annis-
keluluvan myont&& hakemuksesta se aluehal-
lintovirasto, jonka toimialueella hakijan vahit-
tdismyynti- tai anniskelupaikka sijaitsee. Jos
vahittaismyynti tai anniskelu ei tapahdu tietyn
aluehallintoviraston alueella, luvan myoéntaa
hakijan kotipaikan aluehallintovirasto tai, jos
hakijalla ei ole Kkotipaikkaa Suomessa,
Etela-Suomen aluehallintovirasto.

‘Muun luvan myontaa hakemuksesta Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Ehdotus

58
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myyda
eikd toimittaa kotimaisesta véahittaismyyn-
nista ilman lupaa.

68
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edella 5 §:ssd séadetysta poiketen:

1) enintdan 2,8 tilavuusprosenttia etyylial-
koholia sisaltavien alkoholijuomien valmis-
tus, myynti ja toimittaminen on sallittu;

78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti- ja annis-
keluluvan myont&& hakemuksesta se aluehal-
lintovirasto, jonka toimialueella hakijan véhit-
tdismyynti- tai anniskelupaikka sijaitsee. Jos
anniskelulupa haetaan ilman anniskelupaik-
kaa, luvan myontaa hakijan toimipaikan alue-
hallintovirasto. Jos vahittdismyynti tai annis-
kelu ei tapahdu tietyn aluehallintoviraston
alueella, luvan myontéd hakijan kotipaikan
aluehallintovirasto tai, jos hakijalla ei ole ko-
tipaikkaa Suomessa, Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto.

Alkoholijuomien toimitusluvan myontaa
hakemuksesta hakijan toimipaikan aluehallin-
tovirasto tai, jos hakijalla ei ole toimi- tai ko-
tipaikkaa Suomessa, Etela-Suomen aluehal-
lintovirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
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Voimassa oleva laki

88
Lupahakemus

Lupahakemukseen on liitettdvé 13—20 §:ssé
tarkoitettujen luvan myoéntamisen edellytys-
ten arvioimiseksi tarpeellinen selvitys haki-
jasta, toiminnasta, sen vaikutuksista ja muista
merkityksellisistd seikoista, joka ei jo ole lu-
paviranomaisen kaytossa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat séannokset lupahakemuksen sisél-
l6sté sekd hakemukseen liitettavista selvityk-
sista.

118§
Muutosten ilmoittaminen

Jos lupa on myonnetty oikeushenkil6lle ja
oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jarjestelyyn perustuva maaraysvalta
siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siita lu-
paviranomaiselle kahden viikon kuluessa
maaraysvallan siirtymisesta.

Jos luvanhaltija paattdd muuttaa toimin-
tansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten,
ettd myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta
toimintaa, luvanhaltijan tulee hakea luvan
muuttamista ennen muutoksen toteuttamista.
Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupavi-
ranomainen on hyvéksynyt luvan muuttami-
sen.

Ehdotus

Alkoholilaissa tarkoitetut ilmoitukset ja hy-
vaksymishakemukset kéasitteleva aluehallinto-
virasto maaréytyy 1 momentissa saddetyn mu-
kaisesti.

88
Lupahakemus

Lupahakemukseen on liitettava 13-20 §:ssé
tarkoitettujen luvan myoéntdmisen edellytys-
ten arvioimiseksi tarpeellinen selvitys haki-
jasta, toiminnasta, sen vaikutuksista ja muista
merkityksellisista seikoista, joka ei jo ole
asiaa kasittelevan viranomaisen kaytdssa. Jos
luvanhakija on oikeushenkild, lupahakemus
on tehtava sahkoisesti. Asiaa kasitteleva vi-
ranomainen voi erityisestd syystéd hyvaksya
lupahakemuksen  tekemisen  paperisena.

Mitd 1 momentissa sdadetdan lupahake-
muksesta, koskee myds alkoholilaissa tarkoi-
tettuja ilmoituksia ja hyvaksymishakemuksia.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat s&annokset lupahakemuksen sisél-
l6sta seka hakemukseen liitettavista selvityk-
sista.

118
Muutosten ilmoittaminen

(kumotaan)

Jos luvanhaltija paattda muuttaa toimintansa
luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, etta
myonnetty lupa ei endé kata muuttunutta toi-
mintaa, luvanhaltijan tulee hakea luvan muut-
tamista ennen muutoksen toteuttamista. Muu-
tosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviran-
omainen on hyvaksynyt luvan muuttamisen.
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128
Luvan mydntamisen yleiset edellytykset

Tamaén lain mukainen valmistus-, maahan-
tuonti-, kaytté-, tukkumyynti-, vahittais-
myynti- ja anniskelulupa on myonnettava
elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 8:n 1 mo-
mentissa tai 3 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoite-
tulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenki-
16lle, jolla on tdssa laissa saddetyt hakijaan
liittyvat ja toiminnan harjoittamiseen tarvitta-
vat edellytykset.

(uusi)

Ehdotus

Luvanhaltijan on kuukauden kuluessa ilmoi-
tettava lupaviranomaiselle, jos toimintaa su-
pistetaan tai se lopetetaan muutoin kuin tila-
paisesti.

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetdan lupaha-
kemuksesta, koskee myds tassa laissa tarkoi-
tettuja  ilmoituksia  ja  hyvaksymisi&.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sdannokset luvan muuttamista koske-
van hakemuksen sisallosta.

12 §
Luvan myontamisen yleiset edellytykset

Tamaén lain mukainen valmistus-, maahan-
tuonti-, kaytté-, tukkumyynti-, vahittéis-
myynti-, toimitus- ja anniskelulupa on myoén-
nettdva elinkeinotoimintalain (565/2023) 2
8:n 1 momentissa tai 3 8:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai oi-
keushenkildlle, jolla on t&ssa laissa saadetyt
hakijaan liittyvat ja toiminnan harjoittamiseen
tarvittavat edellytykset.

17a8§

Alkoholijuomien toimituslupa ja sen
myontamisen edellytykset

Alkoholijuoman toimituslupa koskee koti-
maisesta vahittaismyyntipaikasta tai alkoholi-
yhtiéstd myydyn alkoholijuoman kuljetusta
ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Lupa
myonnetaan, jos:

1) hakija on laatinut 56 §:ss& tarkoitetun
omavalvontasuunnitelman; ja

2) hakija on laatinut selvityksen siitg, etta
hakijan henkilokuntaan kuuluvilla alkoholi-
juoman toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettu toimituspassi.

69



Voimassa oleva laki

288
Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtié saa myyda alkoholijuomia
my0s 17 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa myymaldautossa ja -veneessd, jonka rei-
tin aluehallintovirasto on vahvistanut.

Alkoholiyhti6 saa jarjestda huutokaupan,
jossa myydéaén alkoholijuomia.

Alkoholiyhtiolle saadaan myontaé alkoho-
lijuomien tukkumyyntilupa. Alkoholiyhtio saa
toimittaa alkoholijuomia luvanhaltijoille ja
muille elinkeinonharjoittajille Iahettdmalla ne
ostajalle.

Ehdotus

Lupaviranomainen saa maarata alkoholi-
juomien toimituslupaan ehtoja koskien kulje-
tukseen kaytettavia kulkuneuvoja, luovutuk-
seen liittyvia tilanteita ja luovutuksessa kay-
tettdvaa ikarajavalvonnan ja paihtymistilan
seurantaa, henkildstod, luovutettavien alko-
holijuomien maaraé, omavalvontaa, valvon-
taviranomaiselle toimitettavia tietoja tai pal-
velun sisdltéa ja menettelytapoja, jos ne ovat
valttamattomia valvonnan turvaamiseksi, jar-
jestyshairididen ja meluhaitan ehkaisemiseksi
tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden var-
mistamiseksi.

Edella 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja
rajoitukset on mitoitettava siten, etta ne eivét
esté eivatkd kohtuuttomasti vaikeuta luvan-
haltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtoja
ja rajoituksia asetetaan luvanhaltijan kayn-
nissa olevaan toimintaan, ne saadaan maa-
rata tulemaan voimaan aikaisintaan 30 pai-
van kuluttua paatdksen tiedoksiannosta. Lu-
paviranomaisen on luvanhaltijan hakemuk-
sesta muutettava lupaan liitettyja ehtoja ja ra-
joituksia tai poistettava ne viipymatta, jos toi-
minnan luonne tai muut erityiset olosuhteet
ovat muuttuneet siten, etteivat ne enda ole
valttamattomia.

288
Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtié saa myyda alkoholijuomia
my6s 17 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tussa myymaldautossa ja -veneessd, jonka rei-
tin aluehallintovirasto on vahvistanut.

Alkoholiyhti6 saa jarjestda huutokaupan,
jossa myydaén alkoholijuomia.

(kumotaan)
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5 luku

Alkoholijuomien vahittaismyynti ja an-
niskelu

358§
Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka

Alkoholijuomien vahittadismyyntié saa har-
joittaa vain luovuttamalla niité asiakkaalle hy-
vaksytyssd vahittdismyyntipaikassa. Vahit-
taismyyntiluvan haltija saa myyd& vain lu-
vassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Alkoholijuomaa ei saa nauttia vahittais-
myyntiluvan haltijan hallitsemalla véhittdis-
myyntipaikan sisa- tai ulkoalueella eikd tdméan
alueen valittdmassa laheisyydessa. Luvanhal-
tijan on tarvittaessa merkittava alue, jossa al-
koholijuoman nauttiminen on kielletty.

(uusi)

Ehdotus

5 luku

Alkoholijuomien vahittaismyynti, toimi-
tus ja anniskelu

358§
Alkoholijuomien vahittaismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia si-
saltavien alkoholijuomien vahittaismyyntia
saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiak-
kaalle tai alkoholijuoman toimittajalle hyvéak-
sytyssd vahittdismyyntipaikassa. Vahittais-
myyntiluvanhaltijan tai tamén henkilékunnan
tulee alkoholijuoman kuljetukseen luovutuk-
sen yhteydessa tarkastaa alkoholijuoman toi-
mituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan
nimi sekd lupanumero ja ilmoitettava ndméa
ostajalle.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia si-
saltavaa alkoholijuomaa ei saa nauttia vahit-
taismyyntiluvan haltijan hallitsemalla véhit-
taismyyntipaikan sisé- tai ulkoalueella eika ta-
man alueen valittéméssa laheisyydessa, ellei
laissa toisin saddeta. Luvanhaltijan on tarvit-
taessa merkittava alue, jossa alkoholijuoman
nauttiminen on kielletty.

Vahittaismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyh-
tibn on varmistettava verkko-oston yhteydessa
vahvalla sahkaiselld tunnistamisella, ettéd os-
taja ei ole alle 18-vuotias eika vakevien alko-
holijuomien verkko-oston yhteydessa alle 20-
vuotias.

35a8
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla
on sallittua vain, jos kaymisteitse valmistettu
enintéddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisaltéava ja muulla tavoin valmistettu enin-
tdén 5,5 tilavuusprosenttia sisaltava alkoholi-
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378

Vahittaismyynti- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin
luovuttaa vahittdismyynnissd eikd anniske-
lussa:

1) alle 18-vuotiaalle;
2) henkil6lle, jonka pdihtymys on selvasti
havaittavissa tai joka kéayttaytyy héiritsevasti;
3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuo-
man luvatonta luovuttamista tai valittdmista.

Ehdotus

juoma on ostettu ja noudettu kotimaisesta va-
hittaismyynnista. Enemmén kuin 8,0 tilavuus-
prosenttia etyylialkoholia siséltavan kaymis-
teitse valmistetun alkoholijuoman ja enem-
man kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisaltavan muulla tavoin valmistetun alko-
holijuoman toimitus toimitusluvalla on sallit-
tua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja nou-
dettu alkoholiyhtidsta.

Alkoholijuomien luovuttamisen yhteydessa
tulee tarvittaessa todennettavasti tarkastaa
vastaanottajan ikd 40 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta asiakirjasta. Alkoholijuomia ei saa
luovuttaa, jos vastaanottaja kieltaytyy todista-
masta ikaansa. Alkoholijuomien luovuttami-
sen yhteydessa tulee tarkastaa, ettei luovutta-
miselle ole 37 §:n 1 tai 2 momentissa saadet-
tyja esteita.

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 2 mo-
mentin tai 37 8:n 1 tai 2 momentissa sdadetyn
toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoman toimit-
tajan on palautettava alkoholijuoma myyjélle.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alko-
holijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tama kiel-
taytyy 2 momentin tai 37 8:n mukaisesti luo-
vuttamasta alkoholijuomaa.

378

Vahittaismyynti-, toimitus- ja anniskelu-
kiellot

Alkoholijuomaa ei saa myyda eikd muutoin
luovuttaa  vahittdismyynnissg,  alkoholi-
juomien toimituksessa eika anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkil6lle, jonka pdihtymys on selvasti
havaittavissa tai joka kayttaytyy héiritsevasti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholi-
juoman luvatonta luovuttamista tai valitta-
misté.
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Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen vé-
kevaé alkoholijuomaa ei saa myyda tai muu-
toin luovuttaa vahittaismyynnissé alle 20-vuo-
tiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nautti-
mista anniskelupaikassa ei saa sallia henki-
16lle, joka on alle 18-vuotias, jonka pdihtymys
on selvésti havaittavissa tai joka kayttaytyy
héiritsevasti.

388§

Vahittaismyynnin ja anniskelun henkilo-
kunta

Vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ot-
taen riittdvasti henkilokuntaa tehokkaan val-
vonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla paikalla luvanhaltijan edustajana tdmén
maaraama vastaava hoitaja tai muu luvanhal-
tijan tdhan tehtdvaan nimedma henkild, jos
paikka on avoinna asiakkaille.

Henkilo, joka ei ole tayttdnyt 18 vuotta, ei
saa toimia vastaavana hoitajana tai muuna teh-
tavaan nimettynd henkilond eikd myyda tai

Ehdotus

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen va-
kevéa alkoholijuomaa ei saa myyda tai muu-
toin luovuttaa vahittaismyynnissa tai alkoho-
lijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nautti-
mista anniskelupaikassa ei saa sallia henki-
I61le, joka on alle 18-vuotias, jonka pdihtymys
on selvésti havaittavissa tai joka kayttaytyy
héiritsevasti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa terveyden-
huollon toimintayksikkéon, ensi- ja turvako-
tiin eika paihdehuollon yksikkédn. Alkoholi-
juomaa ei mygskaan saa toimittaa varhais-
kasvatuksen jarjestamispaikkaan, esi- tai pe-
rusopetuksen jarjestamispaikkaan tai lasten
ja nuorten kokoontumiseen liittyvan toimin-
nan jarjestamispaikkaan aikana, jolloin ne
ovat lasten ja nuorten kaytossa.

Yksityiset yhteisot, saatiot, yksityiset elinkei-
nonharjoittajat, uskonnolliset yhdyskunnat ja
julkisoikeudelliset laitokset voivat kieltéa al-
koholijuomien toimituksen hallinnoimaansa
tilaan tai hallinnassaan olevalle alueelle.

388§

Vahittaismyynnin, alkoholijuomien toimi-
tuksen ja anniskelun henkilékunta

Vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa sek&
alkoholijuomien toimitustoiminnassa tulee
olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ot-
taen riittdvésti henkilokuntaa tehokkaan val-
vonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla paikalla luvanhaltijan maaraama luvan-
haltijan edustaja, kun paikassa saa myyda tai
nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisaltavia alkoholijuomia ja paikka on
avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57
8:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
toimituspassi.

Henkilo, joka ei ole tayttanyt 18 vuotta, ei
saa toimia vastaavana hoitajana tai muuna teh-
tdvaan nimettynd henkilona eikd myyda tai
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anniskella alkoholijuomaa. 16 vuotta tayttanyt
henkild saa kuitenkin myyda alkoholijuomia
17 8:ssd tarkoitetussa vahittaismyyntipaikassa
vastaavan hoitajan tai muun tehtavaan nime-
tyn henkilén valittdmén valvonnan alaisena.
16 vuotta tayttanyt henkild saa myds annis-
kella alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai
muun tehtdvaan nimetyn henkilon vélittomén
valvonnan alaisena.

Alkoholijuomia myyvé ja vahittdismyynnin
tai anniskelun valvontaan osallistuva henkil®
ei tehtdvassaan saa olla alkoholin eik& muun
paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena.

398§
Yleinen valvonta

Véhittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijan
sekd hé&nen henkilokuntansa tulee valvoa 35—
38 8:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvoitteiden
noudattamista ja vastata jarjestyksenpidosta
vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa.

Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa pois-
taa kieltoa rikkoneen tai selvasti pdihtyneen
henkilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta.
Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa ottaa as-
tian, joka on viety pois anniskelualueelta, kiel-
toa rikkoneen henkil6n hallusta ja hévittaa sen
sisaltdmén alkoholijuoman.

(uusi)

Ehdotus

anniskella alkoholijuomaa. 16 vuotta tayttanyt
henkild saa kuitenkin myyd& alkoholijuomia
17 8:ssd tarkoitetussa vahittaismyyntipaikassa
vastaavan hoitajan tai muun tehtavaan nime-
tyn henkilén valittdmén valvonnan alaisena.
16 vuotta tayttdnyt henkild saa myds annis-
kella alkoholijuomia vastaavan hoitajan tai
muun tehtdvaan nimetyn henkilon valittoman
valvonnan alaisena. Henkild, joka ei ole tayt-
tanyt 18 vuotta, ei saa kuljettaa eika luovuttaa
alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyva tai toimittava ja va-
hittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen
tai anniskelun valvontaan osallistuva henkild
ei tehtdvassaan saa olla alkoholin eik&d muun
paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena.

398§
Yleinen valvonta

Vaéhittaismyynti- ja anniskeluluvanhaltijan
seké hé&nen henkilokuntansa tulee valvoa 35—
38 8:ssd sdadettyjen kieltojen ja velvoitteiden
noudattamista ja vastata jarjestyksenpidosta
vahittaismyynti- ja anniskelupaikassa.

Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa pois-
taa kieltoa rikkoneen tai selvasti paihtyneen
henkilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta.
Luvanhaltija ja hdnen edustajansa saa ottaa as-
tian, joka on viety pois anniskelualueelta, kiel-
toa rikkoneen henkilon hallusta ja havittaa sen
sisaltdmén alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan ja
hénen henkilokuntansa tulee valvoa 35 a, 37
ja 38 §:ssd saadettyjen kieltojen ja velvoittei-
den noudattamista.
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40 §
l1an todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella
oleskeleva on velvollinen vaadittaessa todis-
tamaan ikénsé alkoholijuomien vahittéis-
myyntid ja anniskelua valvovalle henkilokun-
nalle ja tdmén lain noudattamisen valvontaa
suorittavalle  viranhaltijalle viranomaisen
myontamalla kuvallisella henkilokortilla, ajo-
kortilla tai passilla taikka viranomaisen myon-
tdmalla muulla luotettavalla kuvallisella asia-
kirjalla.

(uusi)

Ehdotus

40 §
1an todistaminen

Alkoholijuomien ostaja ja anniskelualueella
oleskeleva on velvollinen vaadittaessa todis-
tamaan iké&nsé alkoholijuomien vahittais-
myyntid ja anniskelua valvovalle henkilokun-
nalle ja tdmén lain noudattamisen valvontaa
suorittavalle  viranhaltijalle viranomaisen
myontamalla kuvallisella henkildkortilla, ajo-
kortilla tai passilla.

Alkoholijuoman toimituksen ostaja on vel-
vollinen todistamaan ikansa ennen alkoholi-
juoman ostamista. Jos alkoholijuoman osto
tapahtuu etayhteyden valityksella, on alkoho-
lijuoman ostaja velvollinen todistamaan
ikdnsé vahvan s&hkgisen tunnistautumisen
avulla.

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja
on liséksi velvollinen todistamaan vaaditta-
essa ikédnsa 1 momentissa tarkoitetulla asia-
kirjalla alkoholijuoman toimittavalle henki-
I6lle.

42 a8
Toimitusaika

Alkoholijuomien toimituksessa alkoholijuo-
man luovuttaminen vastaanottajalle on sal-
littu kello 9:stéd kello 21:een.

Edella 1 momentissa sdadetystd poiketen
alkoholiyhtiostd hankitun alkoholijuoman
luovutuksessa vastaanottajalle noudatetaan,
mita 42 8:n 2 momentissa saadet4an alkoho-
liyhtion vahittaismyyntiajoista.

Alkoholijuoman luovuttaminen vastaanot-
tajalle ennen kello 9:44 tai kello 21:n jalkeen
on kiellettya. Jos alkoholijuomaa ei voida luo-
vuttaa 1 momentissa tarkoitettuna aikana, al-
koholijuoma on palautettava myyjalle tai toi-
mitettava asiakkaalle myéhemmin 1 momen-
tissa tarkoitettuna aikana, ellei luovuttamatta
jattdminen ole johtunut 37 §:ssd tarkoitetusta
syysta.
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46 8§
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun alkoholijuomia hankitaan vahittaismyyn-
tiin ja anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tar-
koitetulla tavalla, ostajan on ilmoitettava
myyijalle lupanumeronsa.

51§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapak-
kauksen tai -annoksen tarjoaminen alennet-
tuun yhteishintaan vahittdismyynnissa ja an-
niskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvi-
tyksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai
muiden kulutushyddykkeiden ja palveluiden
ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksami-
nen vahittdismyynnissa ja anniskelussa on
Kielletty.

57 §

Henkilokunnan osaaminen

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava
siitd, ettd 38 §:ssd tarkoitetulla vastaavalla
hoitajalla tai muulla tehtdvaan nimetyll& hen-
kilolla on alkoholilain tuntemista osoittava
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton hyvaksyméan mallin mukainen todistus.

(uusi)

Ehdotus

46 8§
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoho-
lia sisaltavia alkoholijuomia hankitaan véhit-
tdismyyntiin ja anniskeluun 30 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on ilmoitet-
tava myyjélle lupanumeronsa.

518§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapak-
kauksen tai -annoksen tarjoaminen alennet-
tuun yhteishintaan vahittdismyynnissa, alko-
holijuoman toimituksessa ja anniskelussa on
kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvi-
tyksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai
muiden kulutushyodykkeiden ja palveluiden
ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksami-
nen vahittdismyynnissd, toimituksessa ja an-
niskelussa on kielletty.

57 §

Henkildkunnan osaaminen

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava
siitd, ettd 38 §:ssd tarkoitetulla luvanhaltijan
edustajalla on alkoholilain tuntemista osoit-
tava Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
viraston hyvaksyman mallin mukainen todis-
tus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on
huolehdittava siita, ettd sen henkildkuntaan
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588

Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuk-
sen mydntaminen

Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuk-
sen myontaa valtioneuvoston toimiluvan tai
opetusministerion jarjestamisluvan nojalla ra-
vintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos.
Todistus myonnetddn henkil6lle, joka on suo-
rittanut hyvéksyttavasti alkoholilain ja sen
valvonnan toimintatapojen tuntemista arvioi-
van kokeen tai saanut vastaavat tiedot sisalté-
van koulutuksen taikka suorittanut tutkinnon,
johon vastaavat tiedot siséltyvat.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeesta
maksu, joka vastaa enintadn kokeen jarjesta-
misestd aiheutuvia todellisia kustannuksia.
Alkoholilain tuntemista osoittava todistus voi-
daan yhdistaé elintarvikelain 27 §:ssé tarkoi-
tetun osaamistodistuksen kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat saannokset 1 momentissa
tarkoitetun kokeen siséllostd ja arvioinnista

Ehdotus

kuuluvalla alkoholijuoman toimittajalla on al-
koholilain toimitusta koskevan saéntelyn ja
toimitusta koskevien toimintaochjeiden tunte-
mista osoittava Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontaviraston hyvaksyman mallin mu-
kainen todistus (toimituspassi).

58 §

Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuk-
sen mydntaminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan patevyys
voidaan todistaa todistuksella anniskelupas-
sista tai todistuksella tutkinnosta, joka on si-
saltanyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassi-
koe. Anniskelupassin mydntaa valtioneuvos-
ton toimiluvan tai opetusministerion jarjesta-
misluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta
antava oppilaitos. Todistus anniskelupassista
myonnetaan henkil6lle, joka on suorittanut
hyvéaksyttavasti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan patevyys voi-
daan todistaa todistuksella toimituspassista.
Toimituspassin myoéntaa oppilaitos, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja
koulutuksen jarjestamislupa tai oppilaitos,
jolla on ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettu toimilupa. Todistus
toimituspassista myonnetaan henkildlle, joka
on suorittanut hyvaksyttavasti toimituspassi-
kokeen.

Oppilaitoksella on oikeus peria kokeesta
maksu, joka vastaa enintddn kokeen jarjesta-
misestd aiheutuvia todellisia kustannuksia.
Anniskelupassi voidaan yhdistaé elintarvike-
lain (297/2021) 19 8:ssa tarkoitetun hygie-
niapassin kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat séannokset 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitetun kokeen sisall6sté ja arvi-
oinnista seka sitd vastaavista koulutuksista ja
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seka sita vastaavista koulutuksista ja tutkin-
noista sekd Ahvenanmaan maakunnassa
myonnetyn todistuksen hyvaksymisesté 1 mo-
mentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 8
Valvonta ja siihen liittyva ohjaus

Aluehallintovirastot  valvovat alkoholi-
juomien vabhittaismyyntid ja anniskelua seka
markkinointia alueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto valvoo alkoholijuomien vahittaismyyn-
tid ja anniskelua sekd markkinointia koko
maassa seka ilmailulaissa (864/2014) ja meri-
laissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla,
joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston tehtaviin kuuluvat myos:

618
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto laatii yhteistydssa aluehallintovirastojen
kanssa alkoholihallinnon valtakunnallisen
valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan alko-
holijuomien anniskelun ja vahittaismyynnin
seka markkinoinnin alueellista lupahallintoa
ja valvontaa yhdenmukaiseen ratkaisukaytan-
toon ja tdmdn lain tehokkaaseen taytantoon-
panoon.

Ehdotus

tutkinnoista seka Ahvenanmaan maakun-
nassa myonnetyn todistuksen hyvéksymisesta
1 ja 2 momentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 8§
Valvonta ja siihen liittyva ohjaus

Aluehallintovirastot  valvovat alkoholi-
juomien vahittdismyyntid, toimitusta ja annis-
kelua sek& markkinointia alueellaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto valvoo alkoholijuomien vahittdismyyn-
tid, toimitusta ja anniskelua seka markkinoin-
tia koko maassa seka ilmailulaissa (864/2014)
ja merilaissa (674/1994) tarkoitetuilla aluk-
silla, joilla on Suomen kansallisuus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston tehtaviin kuuluvat myos:

5) anniskelupassi- ja toimituspassikokee-
seen liittyva oppilaitosten ohjaus;

6) tassa laissa saddetyt muut tehtavat.

618
Valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto laatii yhteistydssa aluehallintovirastojen
kanssa alkoholihallinnon valtakunnallisen
valvontaohjelman. Ohjelmalla ohjataan alko-
holijuomien anniskelun, vahittdismyynnin ja
toimituksen sek& markkinoinnin alueellista lu-
pahallintoa ja valvontaa yhdenmukaiseen rat-
kaisukaytantoon ja tdméan lain tehokkaaseen
taytantodnpanoon.
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62 8

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Luvanhaltijan on toimitettava maardajoin
valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa koskevat valvonnan ja toimin-
nan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset
ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat saannokset
ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta anne-
taan sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella.

(uusi)

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosaanndsten estdmatté
valtion ja kunnan viranomaisilta sekd Kansan-
eldkelaitokselta, tyottomyysvakuutusrahas-
tolta ja Eléketurvakeskukselta tietoja, jotka
ovat valttamattomia:

Ehdotus

628

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
tehd& koeostoja, jos se on tarpeellista alkoho-
lijuoman toimitusta koskevan valvontatehta-
van hoitamiseksi. Toimivaltaisella viranomai-
sella on oikeus hyddyntaa taysi-ikaisia vapaa-
ehtoisia koeostojen suorittamisessa, jos viran-
omaisella on perusteltua aihetta epaillg, ettei
alkoholijuomien toimitusta harjoittava toi-
mija tai h&nen henkilokuntansa noudata
laissa saadettyja velvollisuuksiaan alkoholi-
juomien toimituksessa ja luovutuksessa. Toi-
mivaltaisella viranomaisella on oikeus saada
vahittaismyyntiluvanhaltijalta  alkoholijuo-
man toimituksen suorittavan toimitusluvan-
haltijan nimi sek& lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava méaaraajoin
valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa koskevat valvonnan ja toimin-
nan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset
ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat s&annokset
ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta anne-
taan sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella.

63 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdanndsten estdmatté
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 4 §:ssa tarkoitetulta vi-
ranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta
tietoja, jotka ovat valttamattomia:

Valvontaviranomaisilla on lisdksi oikeus
saada maksutta ja salassapitosaanndsten es-
tamattd sakon taytantéonpanosta annetun
lain (672/2002) 46 8:ss& tarkoitetusta sakko-
rekisteristd tiedot, jotka ovat valttamattomia
13 8:ssa tai 72 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun luvan edellytysten selvittamista
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64 8§
Tietojen antaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999) sdadetyn salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta valvontaviran-
omaiset saavat antaa tassa laissa tarkoitettuja
tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen ja yhteison taloudellisesta asemasta ja lii-
kesalaisuudesta toiselle valvontaviranomai-
selle, jos tiedot ovat vélttamattdmia kyseiselle
viranomaiselle saddetyn tehtdvan hoita-
miseksi.

Poiketen siit4, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3 mo-
mentissa saadetéan, luvanhaltijan ja ilmoituk-
sen tekijan nimi, lupa- ja ilmoitushumero ja
yleiseen kéyttoon tarkoitetut osoite- ja yhteys-
tiedot voidaan saattaa rekisterissé sellaisinaan
julkisiksi niin, etta tietoja voidaan hakea ai-
noastaan yksittaisind hakuina kayttden haku-
perusteena luvanhaltijan tai ilmoituksen teki-
jan nimea, yritys- ja yhteisétunnusta tai lupa-
tai ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan ni-
mea.

658
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
muilta viranomaisilta virka-apua tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten noudattami-
sen valvomiseksi ja taytdntdonpanemiseksi.

Ehdotus

varten tai 71 8:n 3 momentissa sdadetyn kak-
soisrangaistavuuden kiellon selvittamiseksi.

64 8§
Tietojen antaminen

Sen mukaan mitd téssa tai muussa laissa
saadetaan, aluehallintovirastot voivat luovut-
taa alkoholijuomien vahittaismyyntia ja an-
niskelua sekd toimitusta harjoittavien alu-
eensa toiminnanharjoittajia ja toimintaa kos-
kevia tietoja. Sen mukaan mitd téssa tai
muussa laissa saadetaan, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto voi luovuttaa
kaikkia taman lain mukaisia tietoja.

Valvontaviranomaisilla on oikeus luovuttaa

oma-aloitteisesti salassapitoséanndsten ja
muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten
estamattd taman lain mukaisia tehtévia suori-
tettaessa saatuja tietoja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
4 §:ssa tarkoitetulle viranomaiselle ja julkista
tehtavaa hoitavalle.
Poiketen siit4, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 &:n 3 momen-
tissa saadetadn, luvan- ja hyvaksynnénhaltijan
sekd ilmoituksen tekijan nimi, lupa-, hyvak-
synté- ja ilmoitusnumero sekd toimipaikan
nimi ja osoitetiedot voidaan saattaa sellaisi-
naan julkisiksi.

65 8
Virka-apu

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
muilta viranomaisilta maksutta virka-apua ta-
man lain ja sen nojalla annettujen sainndsten
noudattamisen valvomiseksi ja taytantdonpa-
nemiseksi.

80



Voimassa oleva laki

66 §
Alkoholielinkeinorekisteri

Valvontaviranomaiset pitavat tdssa laissa
tarkoitettujen lupa-asioiden késittelyé ja val-
vontaa sekd alkoholitilastointia varten alkoho-
lielinkeinorekisterid elinkeinonharjoittajista,
joille on myodnnetty téssd laissa tarkoitettu
lupa tai jotka ovat hakeneet téllaista lupaa.
Vastuullisena rekisterinpitdjana toimii Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.

Rekisterditavi tietoja ovat:

1) nimi ja toiminimi seka henkil6- tai yritys-
ja yhteisotunnus seké osoite, puhelinnumero
ja muut osoitetiedot;

2) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot yhteison hal-
lituksen jasenistd, toimitusjohtajasta seka
huomattavista osakkeenomistajista, vastuun-
alaisista ja aanettémistd yhtiomiehistd seka
heidan sijoittamistaan panoksista;

3) poliisitutkintaa, esitutkintaa, syyteharkin-
taa ja syytetté seka rikosasian tuomioistuinka-
sittelya ja rikostuomioita koskevat tiedot elin-
keinonharjoittajista ja 2 kohdassa tarkoite-
tuista henkiloista;

4) tieto rekisterditymisestd arvonlisivero-
velvolliseksi, ennakkoperintérekisteriin  ja

Ehdotus

66 §
Alkoholielinkeinorekisteri

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto yllapitaa alkoholielinkeinorekisteria
tassa laissa tarkoitettujen lupa-, ilmoitus- ja
hyvaksymisasioiden kasittelyd, valvontaa ja
tilastointia sek& viranomaisten muita lakisaa-
teisia tehtavia varten. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto vastaa myos rekiste-
rin yleisesta toiminnasta ja kaytettavyydesta,
tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sailytta-
misesta seka rekisterin toimivuuteen liittyvien
tietojarjestelmien yllapidosta ja kehittami-
sesta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ja aluehallintovirastot ovat yhteisrekis-
terinpitgjia. Vastuullisena rekisterinpitgjana
toimii Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirasto. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ja aluehallintovirastot vas-
taavat kasittelyvastuullaan olevista rekisteri-
tiedoista ja niihin liittyvista rekisterdidyn oi-
keuksien kayttamiseen liittyvista pyynngista.

Alkoholielinkeinorekisteriin rekisterdidaan
tiedot elinkeinonharjoittajista, joille on myén-
netty tassa laissa tarkoitettu lupa tai hyvaksy-
minen, jotka ovat hakeneet tallaista lupaa tai
hyvaksymista taikka tehneet tassa laissa tar-
koitetun ilmoituksen. Rekisteroitavia tietoja
ovat:

1) nimi ja toiminimi seké henkil6- tai yritys-
ja yhteisotunnus tai muu vastaava tunniste
sekd osoite, puhelinnumero ja muut osoitetie-
dot;

2) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot elinkeinon-
harjoittajien rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen  estdmisestd  annetun lain
(444/2017) 1 luvun 5-7 §:ssa tarkoitetuista to-
siasiallisista edunsaajista;

3) 1 kohdassa tarkoitetut tiedot niista hen-
kiloista, joiden edellytykset on selvitetty ta-
man lain 13 §:n mukaan;

4) tiedot t&ssa laissa tarkoitetusta toimin-
nasta sekd tdamén lain ja sen nojalla annettu-
jen sdannosten ja maaraysten rikkomisesta ja
tallaisen rikkomuksen seuraamuksesta seka

81



Voimassa oleva laki

muihin verohallinnon rekistereihin seka tieto
erdantyneisté veroveloista;

5) tiedot ulosoton kohteena olevista velvoit-
teista;

6) tiedot yrityssaneerauksista ja konkurs-
seista sekd muista erddntynytta velkaa koske-
vista tuomioistuimen p&atoksisté;

7) tiedot valvottavan yksityishenkilon vel-
kajarjestelyista;

8) tiedot tdmén lain nojalla mydnnetyn lu-
van perusteella tapahtuvasta toiminnasta seka
tdman lain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten ja maaraysten rikkomisesta ja tallaisen rik-
komuksen seuraamuksesta seka tiedot valvon-
taviranomaisten suorittamista tarkastuksista ja
niiden tuloksista;

9) muut lupa-asioiden kasittelyd, valvontaa
ja tilastointia varten tarpeelliset tiedot, jotka
eivat sisélla henkilGtietolain (523/1999) 11
8:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja.

Elinkeinonharjoittajaa ja 2 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuja henkil6ita koskevat tiedot
séilytetdan alkoholielinkeinorekisterissé niin,
ettd ne poistetaan viiden vuoden kuluttua vii-
meisen tiedon merkitsemisesta.

718
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi maarata luvanhalti-
jan maksamaan vahintdan 300 euron ja enin-
tdan 1 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta ilmoit-
taa muutoksista, 56 §:ssé saadettya kirjanpito-
velvollisuutta tai velvollisuutta pitd4d omaval-
vontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n 4
momentissa saddettyd ilmoitusten ja tietojen
toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole
kehotuksista huolimatta noudatettu.

(uusi)

Ehdotus

tiedot valvontaviranomaisten suorittamista
tarkastuksista ja niiden tuloksista;

5) muut lupa-, ilmoitus- ja hyvaksymisasioi-
den kasittelya, valvontaa ja tilastointia varten
tarpeelliset tiedot.

Elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot sai-
Iytetddn alkoholielinkeinorekisterissa niin,
ettd ne poistetaan viiden vuoden kuluttua ta-
man lain mukaisen toiminnan paattymisesta
tai elinkeinonharjoittajaa koskevan viimeisen
tiedon merkitsemisesta. Edellda 3 momentin 2-
3 kohdassa tarkoitettuja henkildita koskevat
tiedot sailytetddn alkoholielinkeinorekiste-
rissa niin, ettd ne poistetaan viiden vuoden ku-
luttua siitd, kun henkilé on lopettanut ase-
massa toimimisen.

718
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi maarata luvanhalti-
jan maksamaan vahintdan 300 euron ja enin-
tdan 20 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 8:ssd tarkoitettua velvollisuutta ilmoit-
taa muutoksista, 56 §:ssd saadettyé kirjanpito-
velvollisuutta tai velvollisuutta pitdd omaval-
vontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62 §:n 4
momentissa saddettya ilmoitusten ja tietojen
toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole
kehotuksista huolimatta noudatettu;

8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu
5 luvussa tai 57 §:ssé luvanhaltijalle saadet-
tyja velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla
asetettuja ehtoja tai rajoituksia.
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728
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdman lain
mukaisen luvan tai hyvaksymisen maaréaajaksi
tai pysyvasti, jos toiminnanharjoittaja huo-
mautuksen antamisen tai seuraamusmaksun
maaraamisen jalkeen jatkaa 71 8:n 1 momen-
tin 1-6 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa
rikkomista tai laiminlyontid ja menettelyd on
pidettdva olennaisena. Méaaréajan pituudesta
maarattéessa otetaan huomioon erityisesti pe-
ruuttamisen perusteena olevan toiminnan va-
kavuus ja teko-olosuhteet. Lupa tai hyvéksy-
minen voidaan peruuttaa pysyvasti vain, jos
menettelyd jatketaan seuraamusmaksun maa-
rédmisen tai madaraaikaisen luvan peruuttami-
sen jalkeen tahallisesti ja se on myds kokonai-
suutena arvostellen torkeda.

Vaikka huomautusta ei ole annettu tai seu-
raamusmaksua maardtty, lupa tai hyvaksymi-
nen voidaan peruuttaa madaraajaksi, jos luvan-
haltija rikkoo t&ssé laissa sdédettyja olennaisia
velvollisuuksiaan tavalla, joka osoittaa il-
meistd piittaamattomuutta 56 8§:ssa tarkoitet-
tuja velvollisuuksiaan kohtaan, tai pysyvasti,
jos toiminnanharjoittaja rikkoo tata lakia va-
kavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheutta-
valla teolla tai laiminly6nnilla ja menettely on
ollut kokonaisuutena arvostellen torkeéa.

Lupa tai hyvaksyminen tulee peruuttaa, jos
luvanhaltija sitd pyytda tai hakemuksessa an-
nettujen virheellisten tietojen tai olosuhteiden
muutoksen vuoksi luvan tai hyvaksymisen
edellytykset eivét ole voimassa, eiké tilannetta
ole korjattu asetetussa maardajassa. Luvanhal-
tijan konkurssipesélla on kuitenkin oikeus jat-
kaa lupaa edellyttavaa toimintaa enintdan yh-
den vuoden ajan konkurssin alkamisesta.

(uusi)

Ehdotus

728
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdméan lain
mukaisen luvan maaraajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja huomautuksen an-
tamisen tai seuraamusmaksun maaraamisen
jalkeen jatkaa 71 &:n 1 momentin 1-8 koh-
dassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista
tai laiminlyontia tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tai laiminlyo
tassa laissa sdadettyd olennaista velvollisuut-
taan.

Maéaraajan pituudesta maarattdessa ote-
taan huomioon erityisesti peruuttamisen pe-
rusteena olevan toiminnan vakavuus ja teko-
olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmén lain
mukaisen luvan tai hyvaksymisen pysyvasti,
jos:

1) toiminnanharjoittaja maaraaikaisen lu-
van peruuttamisen jalkeen jatkaa velvollisuu-
tensa rikkomista tai laiminlyontia tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tata lakia va-
kavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheutta-
valla teolla tai laiminlyonnilla ja menettely on
ollut kokonaisuutena arvostellen torkeda tai

3) luvan tai hyvéksymisen edellytykset eivét
ole voimassa.

72a8
Luvan lopettaminen

Lupaviranomaisen on merkittava rekisteriin
taman lain mukainen lupa tai hyvaksyminen
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758

Aluehallintovirastonperimat maksut

Aluehallintovirasto perii tdimén lain valvon-
nasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
vuotuisen valvontamaksun:

1) 18 8:ssd tarkoitetun anniskeluluvan halti-
jalta anniskelun valvonnasta (anniskelun val-
vontamaksu);

2) 17 §:ssa tarkoitetun véhittaismyyntiluvan
haltijalta ja alkoholiyhti6lta vahittaismyynnin
valvonnasta  (vahittdismyynnin  valvonta-
maksu).

(uusi)

Ehdotus

paattyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lo-
pettanut toimintansa muutoin kuin tilapai-
sesti.

Toistaiseksi voimassa olleen luvan tai hy-
vaksynnan haltijan konkurssipesalla tai kuo-
linpesalla on kuitenkin oikeus jatkaa toimin-
taa enintdan yhden vuoden ajan konkurssin
alkamisesta tai kuolemasta. Maaraaikaisena
voimassa olleen luvan tai hyvaksynnan halti-
jan konkurssipesalla tai kuolinpesalla on oi-
keus jatkaa toimintaa enintdan maaraaikai-
suuden loppuun saakka, kuitenkin enimmil-
1a&n yhden vuoden ajan konkurssin alkami-
sesta tai kuolemasta. Toiminnan jatkamisesta
on ilmoitettava lupaviranomaiselle viipymatta
konkurssiin asettamisesta tai kuolemasta.

758

Aluehallintovirastonperimat maksut

Aluehallintovirasto perii timén lain valvon-
nasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi
vuotuisen valvontamaksun:

1) 18 8:ssd tarkoitetun anniskeluluvan halti-
jalta anniskelun valvonnasta (anniskelun val-
vontamaksu);

2) 17 §:ssd tarkoitetun véhittaismyyntiluvan
haltijalta ja alkoholiyhtiélta vahittaismyynnin
valvonnasta  (vahittdismyynnin  valvonta-
maksu);

3) 17 a §:ssd tarkoitetun toimitusluvanhalti-
jalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta
(toimituksen valvontamaksu).
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Voimassa oleva laki

84§

Alkoholijuoman valittdminen ja luovuttami-
nen

Alkoholijuomaa ei saa vélittaa eika luovut-
taa palkkiota vastaan. Alkoholijuoman vélitta-
minen ja luovuttaminen on kielletty myos il-
man palkkiota henkil6lle, jolle 37 8§:n mukaan
ei saa myyda alkoholijuomaa.

858
Kielto nauttia alkoholijuomia
Alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa

toisin sdadeta:

Liite

Alkoholilain 74 ja 75 8:ssa tarkoitetut val-
vontamaksut

Ehdotus

848

Alkoholijuoman valittdminen ja luovuttami-
nen

Alkoholijuomaa ei saa vélittaa eika luovut-
taa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin saa-
deta. Alkoholijuoman valittdminen ja luovut-
taminen on kielletty my6s ilman palkkiota
henkildlle, jolle 37 §8:n mukaan ei saa myydé
alkoholijuomaa.

858
Kielto nauttia alkoholijuomia

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia si-
saltavaa alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei
laissa toisin sdddeta:

Liite

Alkoholilain 74 ja 75 8:ssé tarkoitetut val-
vontamaksut

6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvon-
tamaksu

Aluehallintovirasto perii toistaiseksi voi-
massa olevien alkoholijuomien toimituslupien
haltijoilta vuotuisen valvontamaksun.

Alkoholijuoman toimituksen valvontamaksu
jokaiselta toimitusluvanhaltijalta on 100 eu-
roa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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