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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta

Kansainvalisen tutkimus- ja kokemustiedon mukaan alkoholijuomien verkkokauppa ja kotiinkuljetus

luovat uudenlaisia haasteita alkoholin vahittaismyynnin viranomaisvalvonnalle ja myynnin
vastuullisuusperiaatteiden noudattamiselle, joita ei hyvasta tahdosta ja lain vaatimuksista

huolimatta ole useinkaan pystytty kdytanndssa ratkaisemaan. Alkoholilakiin ehdotetun alkoholin
toimittamista koskevan muutoksen voidaan katsoa olevan ristiriidassa alkoholilain tarkoituksen eli
alkoholihaittojen vahentamisen kanssa, eika Terveyden ja hyvinvoinnin laitos siksi kannata esitettya
lakimuutosta.

Negatiivisia vaikutuksia erityisesti haavoittuville ryhmille

Ikarajojen, valittamisepadilyjen ja paihtyneille myynnin valvonta on erityisen haastavaa, kun

alkoholijuomia toimitetaan kotiin tai muuhun luovutuspaikkaan. Kansainvalista tutkimustietoa

Lausuntopalvelu.fi 1/5



kotiinkuljetustoiminnan vaikutuksista on kertynyt vasta melko vahan, mutta tulosten perusteella
erityisesti ikdrajavalvonta on tunnistettu yleiseksi ongelmakohdaksi. Lisdksi alkoholin ostaminen
verkosta on ollut yhteydessa alkoholin suuriin kulutusmaariin seka yksittaiselld juomiskerralla etta
pidemmalla aikavalilla. Erityisesti alkoholijuomien pikatoimitukset ovat olleet yhteydessa
juomistilanteiden jatkumiseen ja suuriin alkoholin kdyttomaariin kerralla.

Lakimuutoksen voidaan olettaa vaikuttavan enemman alkoholia ongelmallisesti kdyttaviin ja heidan
laheisiinsa kuin esimerkiksi alkoholin kokonaiskulutukseen. Suomessa alkoholinkdyton kohtalaisen
riskin rajan (miehilld yli 14 ja naisilla yli 7 annosta viikossa) ylitti miehista 15 ja naisista yhdeksan
prosenttia vuonna 2023, ja on mahdollista, etta juuri taman vdestéryhman alkoholinkaytto kasvaisi
esitetyn lakimuutoksen myo6ta. Nykyjarjestelma edellyttaa ostajalta kaupassa kaymista ja
alkoholiostosten kuljettamista itse. Eniten merkitysta tasta kaytannosta luopumisella olisi alkoholia
ongelmallisesti kayttaville, joilla hankitut alkoholijuomien maarat ovat kaikkiaan suurimpia.
Suomessa kaupassa kaynti vaatii lisaksi suuressa osassa maata ajokorttia ja ajokuntoa, mika on
nostanut alkoholin hankinnan kynnysta ja hillinnyt juomista. Niilla ihmisilld, joilla on ongelmia hallita
juomistaan, alkoholijuomien kotiin toimittaminen ja erityisesti pikatoimitukset voivat johtaa
juomisen jatkamiseen silloinkin, kun ennakkoon hankitut juomat ovat loppumassa. Tama syventaa
alkoholiin liittyvia ongelmia entisestdaan. Toistuvat tai maarallisesti suuret alkoholiostot eivat
myoskaan nakyisi ldhiyhteisolle, mika valjentda runsaan alkoholinkdyton sosiaalista kontrollia ja
vaikeuttaa myoOs ongelman havaitsemista ja siihen tarttumista lahiyhteisoissa.

Alkoholijuomien toimittaminen yksityisiin tiloihin voi myds pahentaa laheisten kokemia
alkoholihaittoja. Erityisen haastavia ovat humalajuomistilanteet, mikali juominen jatkuu alkoholin
kotiin toimittamisen seurauksena. Alkoholin kaytto lisaa ja pahentaa lahisuhdevakivaltaa ja muita
ongelmia ldhisuhteissa, ja paihtyminen lisaa erityisesti naisilla riskia joutua kumppanin fyysisen
vakivallan kohteeksi.

Alkoholijuomien toimittaminen kotiymparistdihin voi lisata erityisesti lasten ja nuorten haitallisia
kokemuksia perheissa, kuten vanhempien alkoholinkdytosta johtuvaa turvattomuutta, hoidon ja
huolenpidon laiminlyontia, altistumista tapaturmille ja mielenterveyshairidille seka vakivallan
todistamista ja uhriksi joutumista. Suomessa 77 prosenttia kaikista alkoholinkayttokerroista ja 68
prosenttia kaikista humalakerroista tapahtuu kotiymparistoissa, joissa usein myos lapset altistuvat
vanhempiensa alkoholinkdytolle. Maassamme elda noin 89 000 alaikaista lasta, joiden vanhemmista
vahintaan toinen on ollut palvelujdrjestelman asiakkaana paihdeongelmiin liittyen. Kotitalouksissa,
joissa joku kayttaa liikaa alkoholia, fyysiseen vakivaltaan tai perhevakivaltaan liittyvat haitat lapsille
ovat merkittdvasti suurempia (yli nelinkertaisia). Lakiehdotus helpottaa alkoholijuomien hankintaa
koteihin, vahentaa tahan liittyvaa sosiaalista kontrollia, ja edelleen vaikeuttaa niiden lasten
tilannetta, joiden vanhemmilla on ongelmia péaihteiden kdyton kanssa.

Alkoholin helpommalla saatavuudella ja ikdrajojen valvonnan vaikeudella olisi todennakdisia
kielteisia vaikutuksia myos lasten ja nuorten omaan alkoholinkadyttd6on, ja nama vaikutukset voivat
koskettaa erityisesti haavoittuvimmassa asemassa olevia lapsia ja nuoria. Kodin ulkopuolelle
sijoitetut nuoret kayttavat alkoholia muita nuoria enemman ja esimerkiksi lastensuojelulaitoksesta
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luvatta poistumisiin, niin sanottuihin hatkaamisiin, liittyy tyypillisesti alkoholin kayttoa.
Lastensuojelulaitoksista karanneet nuoret voivat olla esimerkiksi yksityisasunnoissa, joihin alkoholia
tilataan.

Alkoholin kotiinkuljetus tekee helpommaksi my6s ikdadntyneen ja huonokuntoisen vdesténosan
alkoholiostot, mika todennakoisesti siten lisdisi my6s heidan alkoholinkayttéaan. Alkoholinkadytto
heikentaa ikaantyneiden toimintakykya ja lisda tapaturmariskia, mika nakyy muun muassa
lonkkamurtumina paivystyspoliklinikoilla ja ortopedisessa hoidossa.

Lisdantyva haavoittuvien vaestoryhmien alkoholinkdytto voisi kasvattaa palvelujarjestelman
kuormitusta niin lastensuojelussa, kotihoidossa, padihde- ja riippuvuuspalveluissa,
paivystyspoliklinikoilla kuin muuallakin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Tama heikentaisi
entisestdan hyvinvointialueiden vaikeaa taloudellista tilannetta ja muun hoidon ja palveluiden
saatavuutta.

Saantelyn kriittisia kysymyksia haittojen kannalta

Hallituksen esityksen hyvat ratkaisut. Mikali alkoholijuomien kotiinkuljetus ja julkisille paikoille
toimittaminen toteutetaan, valittava saantelymalli ja erityisesti myynnin valvontamahdollisuudet
vaikuttavat lakimuutoksen negatiivisten vaikutusten maaraan. Lakiehdotuksessa on tehty useita
kannatettavia ja oikeansuuntaisia ratkaisuja alkoholihaittojen vahentamisen nakdkulmasta. N&ita
ovat muun muassa: lupajarjestelman kayttéonotto, samat toimittamisen aikarajat kuin
vahittdismyynnissa, juomien henkilokohtainen toimittaminen, ikdrajan tarkastaminen seka
myyntitapahtumassa etta toimituksen yhteydessa, viranomaisen koeostojen mahdollistaminen seka
omavalvontasuunnitelman edellyttaminen toimittajilta.

Alkoholijuomien toimittamisen saantelyssa on kuitenkin useita ongelmakohtia, joista erityisesti
seuraaviin THL toivoo viela kiinnitettavan huomioita:

1) Toimitushenkiléston osaaminen ja tuki. Lain edellyttdamien omavalvontasuunnitelmien
kdaytannon toteutus ja alkoholilain noudattaminen juomien toimittamisessa vaativat erityisia
kehittamistoimia. Tehokas ikdrajojen ja paihtyneille myynnin valvonta alkoholijuomien
vahittaismyyntitilanteissa edellyttavat henkiloston osaamista ja lilkkkeenjohdon tukea.
Alkoholijuomien toimittamisessa tilausta kuljettava henkild on luovutustilanteessa varsin yksin. HE:n
edellyttama puhelimen paassa oleva vastaava henkilé on tarpeeseen tuleva tuki, mutta pasdosan
luovutustilanteista toimituksia hoitava henkilosto joutuu ratkaisemaan yksin. On ensiarvoisen
tarkead, etta kaikki toimituksia hoitavat henkilot saavat riittavan perehdytyksen lain edellyttamiin
myynninvalvontatoimiin ja niiden perusteluihin sekd tyoyhteison tuen lain noudattamiseen ja
mahdollisten ongelma- ja uhkatilanteiden ratkaisemiseen.
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2) Alkoholin pikatoimitukset. Olisi parempi, jos alkoholijuomia toimitettaisiin viiveell3,
esimerkiksi niin ettd toimitus tapahtuisi aikaisintaan seuraavana padivana. Alkoholin pikatoimitukset
voivat lisata alkoholin kdyton riskitilanteita ja humalajuomista siita huolimatta, etta alkoholin
toimitukset paattyvat kello 21. Nopea toimitus lisad mahdollisuutta alkoholin herateostoihin ja
impulsiiviseen juomiseen, joka on keskeinen altistava tekija alkoholin riskikaytolle ja siihen liittyville
haitoille. Kaikkiaan pikatoimitukset vaikeuttavat alkoholiongelmia kokevien ihmisten juomisen
hallintaa.

3) Yksinoikeuden piirissa olevien alkoholijuomien toimittaminen. Yli 8-prosenttiset juomat ovat
Suomessa Alkon yksinoikeuden piirissa. Mahdollisuus impulsiivisiin, alkoholinkayttétilanteita
pitkittaviin alkoholin toimituksiin voisi olla erityisen vahingollista tilattaessa yksinoikeuden piirissa
olevia vakevampia juomia. Alko valtion yksinoikeusjarjestelmana on ainakin talla hetkella
vastuullinen myyja, mutta on syyta pohtia, olisiko lainsdaadanndssakin hyva saataa Alkolle erityinen
velvoite toimitusten vastuullisuuden osalta, esimerkiksi asettamalla tilauksen ja toimituksen valinen
vahimmaisaika ja mahdollistamalla tilauksen peruutus seuraavana paivana.

4) Toimitusten paikat. Ehdotuksen mukaan uudistettu alkoholilaki sallisi seka pikatoimitukset
ettd toimitukset julkisille paikoille — my6s paikkoihin, joissa

alkoholin nauttiminen on kiellettya. Pikaiset alkoholitoimitukset julkisille paikoille kilpailevat
anniskelupaikkojen toiminnan kanssa. Jos seurueella on vaihtoehtona menna viereiseen ravintolaan
juomaan kesapdivan oluensa tai jos he voivat tilata juomansa lahikaupasta vahittaismyyntihinnalla,
tdma saa aikaan epatervetta kilpailua vahittaismyynnin ja anniskelun valille. Kulutusta olisi hyva
pyrkida ohjaamaan julkisten paikkojen sijaan juuri ravintoloihin, muun muassa siita syysta, etta niissa
on koulutettua henkilokuntaa mahdollisten jarjestysongelmien varalta. Anniskelukulutuksen osuus
tilastoidusta kulutuksesta on talla vuosituhannella puolittunut reilusta 20 prosentista noin 10
prosenttiin, ja sellaiset toimet, jotka entisestdaan pienentavat tata osuutta, eivat ole kannatettavia.

Alkoholijuomien laillinen toimittaminen paikkoihin, joissa nauttiminen on kiellettya, johtaa helposti
alkoholin nauttimiseen lain kieltamissa paikoissa ja edelleen lisdatyohon poliisille, jolla olisi
korkeammalle priorisoitavaa tekemista kuin valvoa tallaista toimintaa.

Sallittujen ja kiellettyjen toimituspaikkojen rajankaynnissa “negatiivilista” eli kiellettyjen
toimituspaikkojen lista on ongelmallinen. Lakiesityksen tamanhetkisen muotoilun mukaan alkoholia
saisi tilata esimerkiksi lukioon, ja taysi-ikdinen nuorisojoukko saisi tilata juomia pdivakodin pihalle
ilta-aikaan. Kaiken kaikkiaan alkoholijuomien toimittaminen hankaliin ja vaikeasti tulkittaviin
tilanteisiin lisaa tarvetta erilaisten riskien analyysiin juomien luovutustilanteissa, jotta alkoholilain
tarkoitus alkoholihaittojen vahentdamisesta ja ennaltaehkaisysta toteutuisi.

Naista syista, mikali alkoholijuomien toimittaminen halutaan sallia, sen olisi syyta olla sallittua vain
koti- ja yritysosoitteisiin. Mikali tdhan ei ole valmiutta, toimittamisen pitaisi vahintaankin olla
kiellettya niihin paikkoihin, joissa alkoholin nauttiminen on kiellettya.
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5) Mikali kotiinkuljetukset ja muu alkoholijuomien toimittaminen sallitaan, samassa yhteydessa
olisi syyta ratkaista kysymys alkoholijuomien ulkomailta kdsin tapahtuvasta myynnista ja
kotiinkuljetuksesta. Alkoholijuomien toimittamista koskevien saantdjen tulisi olla johdonmukaisesti
samat riippumatta siita, onko alkoholijuomien vahittaismyyja sijoittautunut Suomeen vai johonkin
muuhun Euroopan unionin jasenvaltioon.

Uuden lupajarjestelman rakentaminen ja toiminnan valvonta seka tilastointi vaatisivat merkittavaa
panostusta, ja todennakdisesti lakimuutos myos lisdisi alkoholinkdytén haittoja ja siita koituvia
kustannuksia palvelujarjestelmalle. Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa, jossa pyritdaan tekemaan
vaikeitakin julkisen talouden saadstoja, olisi hyva pidattaytya uusista merkittavia kustannuksia
tuottavista lakiuudistuksista, joista koettava hyoty voi olla suhteellisen vaatimaton.
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